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Introduccion:

El estado de Tlaxcala cuenta con 393 comunidades legalmente reconocidas, siendo 94 las
que actualmente eligen a su presidente y autoridades de comunidad a través del método
usos y costumbres; las restantes 299 designan a su presidente mediante voto universal,
libre, secreto, personal y directo. Estas 94 comunidades, se localizan al interior de 24
municipios (Atltzayanca, Atlangatepec, Calpulalpan, Chiautempan, Contla, Cuapiaxtla,
Tequexquitla, Espafita, Huamantla, Hueyotlipan, Ixtacuixtla, Nanacamilpa, Nativitas,
Panotla, Sanctérum, Santa Apolonia Teacalco, Santa Cruz Tlaxcala, Tepeyanco, Terrenate,
Tetlatlahuca, Tlaxcala capital, Tlaxco, Totolac y Xaltocan); es la parte suroeste del estado
donde se concentra el mayor nimero, mientras que por municipio, Espafita aglutina 13

comunidades.

Seis de los presidentes, en modalidad usos y costumbres, esta representado por mujeres, la
periodicidad en el cargo oscila entre tres, dos y un afio, representando 79, 1 y 14
comunidades respectivamente. De acuerdo con el Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral (IFE) en Tlaxcala, al corte 14 de abril de 2012, sefialadas
comunidades se localizan en 93 secciones electorales que representan mas del 10% de

ciudadanos inscritos en lista nominal del estado.

El Instituto Electoral de Tlaxcala, cuenta con un Area Auxiliar que se encuentra adscrita a
la Secretaria General y se denomina de Asistencia al Sistema de Usos y Costumbres, tiene
encomendada la actualizacién permanente de un catalogo con todas las comunidades del

estado que eligen a su Presidente de Comunidad por el método de usos y costumbres, asi
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mismo, es la encargada de prestar asistencia o apoyo que soliciten las comunidades con

indicado método de eleccion.

La compilacion de material histérico, juridico y conceptual, en un solo documento,
relacionado a elecciones por usos y costumbres en Tlaxcala, busca a través de una
regionalizacién (cuatro municipios en cuatro sefiorios), marcada desde antes de la
colonizacion espafola, vislumbrar la conformacion actual de las 94 comunidades y detonar
el interés general que propicie la explicacion de nuestro pasado y presente sin mayor

aspiracion que la permitida por la investigacion académica.

La aproximacién metodol6gica empleada para el presente documento es la induccién, las
premisas o propiedades comunes de los casos que se observaron son susceptibles de
generalizarse. Asi mismo, se trata de un estudio de tipo exploratorio que genera las

condiciones y referencias para el punto de partida de estudios posteriores.

La seleccion de los municipios se realizé con base a la referencia historica, elemento que
permitio la identificacion de cuatro regiones donde los elementos politicos y culturales
también estuvieron involucrados. Y es que, como sefiala Valdiviezo (2011), la definicién o
creacion de una region implica por antonomasia la referencia a la homogeneidad en el
espacio, “que se define y produce de forma social; esto es, son actores sociales ya definidos
o en proceso de definicion los que le dan fisonomia” (2011,34), y en esta interaccion las
relaciones de poder entre los actores también cobran un papel importante en la
conformacién y estructura de los espacios como es el caso de los cuatro sefiorios
tlaxcaltecas y algunas de sus comunidades que con el paso del tiempo se hicieron

representativas.

La distincion del territorio correspondiente a cada uno de los cuatro sefiorios (conocidos asi
en el periodo pre colonial) a saber, Ocotelulco, Tepeticpac, Quiahuixtlan y Tizatlan,
espacios que se destacan por las referencias historicas de las mas antiguas y notables
localidades desde la época pre colonial. Dentro de estas cuatro regiones, se destacaron, a su

vez, algunos asentamientos que dada su organizacion, tamafio de poblacion y



representatividad politico-religiosa en afios posteriores llegaron a ser reconocidos como

municipios.

Con la intencion de acotar el espacio de anélisis fue necesario realizar un cruce entre los
ahora municipios, representativos historicamente, de cada una de las cuatro regiones, y sus
localidades a fin de identificar aquellas que actualmente siguen haciendo de los usos y
costumbres el método empleado para la designacion de sus principales representantes. La
actual presencia de esta forma de eleccion remite a una tradicion y forma particular de
organizacion que estd fundada en la costumbre como lo explica Weber (2002). Esta
costumbre estd condicionada por el pasado, es por ello que interesa acercarse a las
comunidades que aun emplean esa forma particular de eleccién, que son parte de un
municipio y tiene en sus origenes el sincretismo de dos culturas donde se generd una

organizacion social, cultural, politica y territorial particular.

De lo anterior, resultaron cuatro municipios, uno por cada region; sefiorio de Tepeticpac, al
norte del estado con Atlangatepec; sefiorio de Tizatlan, al este, Huamantla; Ocotelulco, al
sur, a Tepeyanco; y de Quiahuixtlan, al oeste, Hueyotlipan, (ver mapa I). Estos tienen
presencia como espacios significativos en términos sociales, politicos y de expansion
territorial a la llegada de los conquistadores espafioles, se trata de lugares que, en su
correspondiente adscripcion territorial figuraron antes de la llegada de los colonizadores y
posterior a ello; a lo anterior, se suma que en la actualidad son municipios y cuentan con
comunidades que realizan elecciones a través del método usos y costumbres. La presencia
de esta forma de organizacion politico-social en las 94 comunidades tlaxcaltecas, refiere a
un pasado de significados, arraigo y tradicion en la forma de proceder; modos que con el
paso del tiempo han tenido variacion, pero que permanecen y se legitiman en su aplicacion

con sus particularidades.

La informacién obtenida del Periddico Oficial de Tlaxcala, archivo del H. Congreso de
Tlaxcala, Instituto Electoral de Tlaxcala y otras fuentes, permitieron sistematizar y
clasificar las comunidades de eleccion por usos y costumbres conforme al caracter

exploratorio de este trabajo.



Acercamiento conceptual: usos y costumbres.

Para abordar la referencia a usos y costumbres, es necesario caracterizar el contexto en el
que se encuentran inscritos tales conceptos; ello involucra la dialéctica generada a partir del
siglo XIX con Ferdinand Tonnies, en sus planteamientos sobre comunidad y sociedad
(1887 Gemeinshaft und Gesellschaft). Cada uno de los términos refiere a una particular
forma de organizacion y de caracteristicas tanto internas como externas que se identifican
diametralmente opuestas. En tal sentido es que, entonces, la comunidad tiene un grado de
complejidad menor al existente en la sociedad, el tamafio de la poblacion es reducido como
sucede con la division social del trabajo, donde cada familia o individuo se encarga de la
produccién y manufactura de todo lo necesario para sobrevivir. Se trata de un contexto, en
el que las relaciones de todo tipo se dan de persona a persona e incluso de manera afectiva,
razon por la cual los vinculos son cercanos. En esta referencia se inscriben las

comunidades.

Por el contrario, en la sociedad las relaciones son complejas dado el creciente nimero de
integrantes e incluso no pueden darse de persona a persona; priva la division del trabajo a
partir de la cual se lleva a cabo la satisfaccion de las necesidades elementales. Es necesaria
la presencia de instituciones que permitan organizar y mediar las actividades. Esta
caracterizacion corresponde a la ciudad, a las grandes urbes donde el incremento de la

poblacién y de la complejidad en las relaciones se incrementa permanentemente.

De esta manera, hablar de usos y costumbres atafie a las comunidades, pueblos y espacios
no urbanos, pues en las ciudades son las leyes, asi como la variedad de instituciones que
organizan la vida diaria de los individuos. El sistema de usos y costumbres refiere al
reconocimiento de formas tradicionales de organizacion a partir de donde se da la razon y

legitiman hechos que tiene origen en la convivencia de la comunidad.



El socidlogo aleman Max Weber, asume que: “Por uso debe entenderse la probabilidad de
una regularidad en la conducta, cuando y en la medida que esa probabilidad, dentro de un
circulo de hombres, esté dada unicamente por el ejercicio del hecho. El uso debe llamarse
costumbre cuando el ejercicio de hecho descansa en un arraigo duradero” (Weber,
2002:23). En tal definicion queda de manifiesto el contexto referido a la comunidad, pues
es ahi donde la convencidn entre el grupo de individuos es suficiente para definir acciones,
de manera que no es necesario una norma escrita o institucion que la haga valer, ya que el
desconocimiento o desacato de los acuerdos por alguno de los miembros sera reprobado y

penado por el grupo mismo.

La validez del orden establecido se puede distinguir mediante una referencia a la
convencion o al derecho. “Convencion debe llamarse a la “costumbre” que, dentro de un
circulo de hombres, se considera como valida y que esta garantizada por la reprobacion de
la conducta discordante” (Weber, 2002:27). No existe una estructura juridica especialmente
dedicada a imponer su cumplimiento, la comunidad en su conjunto se encarga de ello. A
este respecto Weber, afiade “No nos interesa aqui el que la convencion pueda estar
protegida por otros medios ademas del de la simple reprobacién [...] Lo decisivo es que
aun en esos casos es el individuo el que emplea los medios represivos [...] y en méritos
precisamente de la reprobacion convencional, pero no un cuerpo de personas encargado de
esa funcion.” (Ibid., 28). El no respetar la convencion establecida implica la disolucién y
desconocimiento de una forma de vida que es valida y aceptada por la colectividad donde

gueda expuesta parte de su identidad como grupo humano.

Para Rios (2001), hablar de usos y costumbres involucra elementos culturales y, por
supuesto, morales, ya que este sistema “esta estrechamente ligado al sistema de creencias y
valores, estos a su vez estan relacionados con una cosmovision donde el hombre, espacio y
el tiempo forman una sola unidad; unidad en la que para sobrevivir de manera armonica
deben guardarse mutuo respeto” (pp. 77). Con esta apreciacion, no podria ser sino en la
comunidad donde se desarrolla este sistema de organizacion, pues en las ciudades, lo que
en términos de Tonnies seria la sociedad, la direccion que sigue la estructura de acciones se

encuentra mediada por otras formas.



Para el caso de Tlaxcala, la relacion rural-urbano se expresa, segin datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, en un 80% - 20%, encontrdndose en fehaciente crecimiento la
poblacién urbana, sin embargo, los cambios son paulatinos, lo que persiste es un proceso
relacional entre ambos contextos ya que las formas de organizacién, produccion vy
vinculacion de caracter rural permanecen. Con base en lo anterior, es que se han
desarrollado investigaciones en las que se discute el carécter agricola y los procesos

sociales que tienen lugar en la entidad.

La analogia rural-urbana en Tlaxcala, aunada a los conceptos de Weber y Tonnies,
permiten reconocer la presencia de creencias y valores en los que la costumbre, en lo
consecutivo, de una conducta se hace evidente, tal es el caso del sistema de eleccion por

usos y costumbres.

Desde la mirada de Karl Marx (1980), la relacion entre campo y ciudad, implica
sometimiento de esta Gltima hacia el primero. En cada uno de los espacios se experimentan
formas de produccion diferentes, con particulares intereses, sin embargo, la ciudad donde
privan relaciones mercantiles, tanto su crecimiento y expansion condiciona la presencia de
otra forma de produccién que no sea la capitalista, por lo que el campo y las relaciones que
en €l se generan se ven trastocadas. Asi lo expresa el propio Marx, “la burguesia a sometido
el campo al dominio de la ciudad. Ha creado urbes inmensas; ha aumentado enormemente
la poblacidn de las ciudades en comparacion con la del campo substrayendo una gran parte
de la poblacién al idiotismo de la vida rural.” (1980:36). Esta relacién subordinada del
campo, implica la generacion de nuevas formas de organizacién distintas a las
tradicionales, ya que, “con toda modificacion de las condiciones de vida, en las relaciones
sociales, en la existencia social, cambian también las ideas, las nociones y las
concepciones, en una palabra, la conciencia del hombre” (Ibid., 48). Y es que sobre la
estructura (formas de produccién) se ubica la superestructura (ideas) de manera que a
formas tradicionales de organizacion corresponden ideas, consideraciones y formas de vida
con caracteristicas acordes; en este contexto es que al considerar las formas campesinas

subsumidas a la ciudad, que es donde se inscriben los medios de produccion asi como sus



propietarios la clase burguesa, la civilizacion y el progreso, es posible discutir la tradicion y

la costumbre en oposicion a las formas cosmopolitas.

En tal sentido, es que hablar de usos y costumbres vuelve a ser identificado en el contexto
rural, donde las formas de produccion distan de las existentes en medios urbanos, diferencia
que precisa con la relacion entre la estructura y la superestructura ya que, como queda
referido en El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, “sobre las diversas formas de
propiedad y sobre las condiciones sociales de existencia se levanta toda una superestructura
de sentimientos, ilusiones, modos de pensar y concepcion de vida diversos y plasmados de
un modo peculiar. La clase entera los crea y los forma derivandolos de sus bases materiales
y de las relaciones sociales correspondientes.” (Marx, 1980a:117). La referencia a un modo
peculiar hace pensar en la diversidad con que son expresadas las ideas en cada forma
social, como en el caso de las tlaxcaltecas donde se integra el proceso urbano-rural, por
consecuencia, en cada forma de produccion. Y es que pese a que se avizora la subsuncion
total del campo a la ciudad, la coexistencia de ambos es inminente, sin embargo, el
contexto en que se enmarcan todas las formas de produccion es el proceso capitalista,
cuestion que implicaria la vinculacion también de formas de pensar, de actuar y de concebir

el mundo, lo que mezcla un modo peculiar en el que se expresa la superestructura.

Al reconocer un proceso de cambio forzado® del campo hacia una forma de vida, de
pensamiento y de produccion citadina que pareciera desdefiar lo tradicional, arcaico y
artesanal, es entonces posible considerar desde esta mirada el término usos y costumbres,
quedando enclavado en la referencia al pasado aludido desde el presente, es decir, s6lo se
puede hablar de costumbre en tanto se mira hacia atras desde una posicién determinada. En
el Manifiesto del Partido Comunista, Marx y Engels, exponen esta relacion entre lo arcaico
y lo nuevo, el pasado y el presente de la manera que sigue: “Todas las relaciones estancadas
y enmohecidas, con su cortejo de creencias y de ideas veneradas durante siglos, quedan
rotas; las nuevas se hacen afiejas antes de llegar a osificarse. Todo lo estamental y

estancado se esfuma; todo lo sagrado es profanado, y los hombres, al fin, se ven forzados a

3 Como indican Marx y Engels en el Manifiesto del Partido Comunista: “Todas las clases que en el pasado lograron hacerse
dominantes trataron de consolidar la situacién adquirida sometiendo a toda la sociedad a las condiciones de su modo de apropiacién”
(1980, 42)



considerar serenamente sus condiciones de existencia y sus relaciones reciprocas”

(Marx,1980: 35).

La referencia a la comunidad, es entonces un elemento central para entender el umbral de
los usos y costumbres, pero cabe hacer mencion que el sentido de comunidad también
subyace la idea de que no siendo privativo de ninguno, pertenece o se extiende a varios
(REA, 2012), es decir, la referencia a una organizacion que es y compete a todos, que tiene

la cualidad de ser comun a un grupo de personas.

Ahora bien, con base en los planteamientos anteriores, es que la referencia a usos y
costumbres se explica y entiende en un espacio que no es propiamente urbano sino comdn
como referencia a la comunidad, o que como sucede en Tlaxcala, tiene elementos de
organizacion y valores fincados en la tradicion rural, donde las relaciones humanas se
encuentran estrechamente vinculadas, lo cual permite generar acuerdos y compartir formas
de proceder; la referencia a comunidad del latin. Se trata de convenciones que se han
generado a lo largo del tiempo y que se han arraigado como parte importante en la
definicion de la conducta de manera que estas regularidades en la forma de organizacion

permiten apreciar rasgos de una identidad que persiste a lo largo del tiempo.

Las caracteristicas de organizacion gue tienen efecto en la comunidad a partir de relaciones
estrechas que involucran a todos los miembros, directa o indirectamente, en lo que acontece
e implica su espacio comun, crea condiciones para la autonomia, es decir, para la busqueda
de ser reconocida en su capacidad y derecho de regirse mediante érganos y normas propias,
no obstante el reconocimiento, a su vez de un poder mayor, no tangible pero de superior
envergadura que es el Estado. La autonomia ciudadana es entendida como la condicién
moral y politica para que los ciudadanos puedan “ponerse de acuerdo sobre los aspectos
relevantes bajo los cuales lo igual ha de tratarse de forma igual y lo desigual de forma
desigual” (Habermas, 1999, p.194). La estructura de la comunidad fincada en la cercania,
los lazos familiares y el espacio comun que detenta pertenencia y arraigo son caracteristicas

que hacen posible proponer o buscar la autonomia arguyendo que para la organizacion al



interior de esa comunidad no existe dependencia de algun otro poder, siendo que la

comunidad puede subsanar las necesidades que en ella se genera.

Usos y costumbres desde las instituciones.

La préactica legitima de usos y costumbres, queda asentada en el articulo 2°. de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde sefala:

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. [...] Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres.”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, indica, a su vez, en el

articulo 3, lo siguiente:

“En el Estado de Tlaxcala, por cuanto a su régimen interior:

I. Seran Ley Suprema esta Constitucion, las leyes y decretos del Congreso del Estado que

emanen de ella; [...]
IX. Usos y costumbres.
Asi mismo, en su articulo 90, indica:

“Las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de sufragio

universal, libre, directo y secreto cada tres afios en procesos ordinarios y podra realizarse



también bajo la modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con las condiciones generales

que senale la ley de la materia.”

El Instituto Electoral de Tlaxcala, publica a través del Periddico Oficial de Tlaxcala, con
fecha 26 de diciembre de 2003, que tiene entre sus obligaciones la elaboracion y
actualizacién de un catdlogo de comunidades que realizan eleccion de presidente y
principales representantes a través del método usos y costumbres; por consecuencia, con el
acuerdo CG 021/2004, el instituto aprobo el Reglamento de Asistencia Técnica, Juridica y
Logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidentes por mencionado

método.
Antecedentes de usos y costumbres en Tlaxcala: el gobierno de la nueva Espana (siglo XVI)

La practica de usos y costumbres en eleccion de representantes de las comunidades en el
estado de Tlaxcala tiene su antecedente en la cosmovision de sus pueblos prehispéanicos,
donde la organizacion politica, social, cultural y religiosa se encontraba intimamente
vinculada como parte de un todo complejo. Es en el periodo colonial, que se generaran
metamorfosis a partir del sincretismo que implico la existencia de dos culturas con origen y

esencia diferente en un mismo territorio.

No obstante a esta reorganizacion de ideas, creencias, estructuras y relaciones sociales e
incluso en cuanto al uso y presencia en el territorio, muchas de las formas de hacer y
saberes de los tlaxcaltecas originarios se mantuvieron a lo largo del tiempo, siempre con

variaciones pero conservando la esencia de su identidad y autonomia.

Sin duda, las caracteristicas minimas necesarias y, que no resultan un secreto, son aquellas
que han prevalecido de nuestros antecedentes como tlaxcaltecas aunque no por ello resulte
hoy dia contrastante entre quienes aspiran participar en la asamblea para eleccion de
presidentes de comunidad; la honorabilidad y la capacidad de velar por los intereses del

colectivo.



La llegada de los esparioles a territorio tlaxcalteca en el siglo XVI, significo el inicio de un
sincretismo en todos los aspectos; la presencia de dos culturas con visiones e intereses
diferentes en un mismo territorio llevo a una re- creacién de actividades, formas de vida y
maneras de organizar su actividad politica. ElI gobierno indio aparecia junto con un
“corregidor” que era un representante de la gobernacion virreinal con cede en la Ciudad de
México asi, las disposiciones del centro a las provincias se hacian a través del corregidor
quien, en todo caso, tenia un peso mayor que el de los naturales, pero no podia prescindir
de ellos para gobernar.

Ocotelulco, Tizatlan, Quiahuiztlan y Tepeticpac constituian, cada una un centro politico,
que mantenia el control de poblados que se reconocian como adscritos a ese centro, éstos se
pueden identificar como cabeceras secundarias, ello implicaba, para los pobladores, el
reconocerse como parte de uno de los cuatro territorios, de los cuatro centros, de este
conjunto de tierras y tributarios organizadas por un Sefior, a manera de feudo pero que
recibe precisamente el nombre de sefiorio. No existia un centro dominante de todo el
territorio; se trataba de gobiernos rotativos en los que aparecian, por un periodo de dos
afios, cada uno de los cuatro altépetl. Esta organizacion seria utilizada y retomada como
parte de la incursion de las nuevas disposiciones. Es necesario hacer notar que tras la
estructuracion del cabildo, con los cuatro sefiores tlaxcaltecas, se hizo valer
permanentemente su jurisdiccion asi como la estructura y presencia del gobierno indigena
en las decisiones del territorio, o que en ocasiones se tradujo en exacerbado centralismo
que limito el desarrollo de las localidades del interior.

Es posible reconocer la blsqueda e interés por la autonomia que se diseminaba desde la
organizacion del cada uno de los sefiorios hasta el Ayuntamiento y bajaba a la localidad, e
incluso a decir de Aragén (2001) hasta el contexto familiar. Lo anterior implicaba una
permanente organizacién y es posible que confrontacién al interior y entre los niveles de

organizacion.

Cuatro sefiorios, ubicados en el centro de la ciudad, organizaban y dominaban, previo a la
conquista, el resto de las localidades tlaxcaltecas, y fue en estos mismos lugares donde se
concentrd el poder politico de la nueva Espafia en Tlaxcala. Asi describe Motolinia al

territorio que correspondia a cada una de las cabeceras: “Tlazcallan esta partida en cuatro



cabeceras o sefiorios”: el mas antiguo Tepeticpac “tiene su gente y su sefiorio a la parte del

norte”. Ocotelulco, el segundo, “tiene su seforio y vasallos hacia la ciudad de los angeles,

que es al medio dia. El tercero Tizatlan “tiene su sefiorio al oriente”, Quiyahuiztlan, el

cuarto, se extendia hacia el poniente.” (Martinez, 2008) Pero, también hubo otros lugares

cuya fisonomia los hizo destacar en la organizacion politica y espacial del gobierno de

Tlaxcala, tal es el caso de Topoyanco y Huamantla (Ibid.)

La organizacion territorial, previa a la conquista, se encontraba distinguida por estos

principales sefiorios o cabeceras que a su vez se subdividian en varias unidades

denominadas tequitl donde se integraban campesinos y especialistas formados en diversas

actividades en que se organizaba la produccion. Cada uno de estos tequitl comprendia cierta

cantidad de pueblos que a su vez se conformaban por unidades de veinte casas.

Mapa 1. Cabeceras de Tlaxcala y localizacion de sus pueblos.
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Las jerarquias sociales y politicas organizaba la vida de estos territorios y en tal sentido
existia en cada cabecera una linaje o ascendencia familia de gobernantes en cuyo interior se
discutia y se heredaba el poder siempre de varones a varones, del tecuhtli a su vastago

(1113

directo “““... el hijo mayor de la esposa principal o legitima [...] cuando un gobernante iba a
morir, convocaba a los otros tres y les proponia su heredero legitimo. Si se aceptaba su
eleccion, este heredero era admitido como uno de los cuatro; si no, los otros tres
gobernantes tenian derecho de escoger un hijo sustituto, y el gobernante moribundo
aceptaba a este sucesor en lugar de su heredero “legitimo”. Si no habia, se escogia a un
hermano, si no habia hermanos, a uno de los sobrinos se le consideraba como inmediato en
la linea de sucesion. Si no habia ninguno de estos, se escogia a otro pariente cercano”
(Charles Gibson; 19). La honorabilidad y cualidades de gestion, decision, estrategia y
compromiso eran elementos a considerar entre los postulados a obtener el cargo; elementos
que se discutian por las familias y gobernantes. Tanto los mecanismos como los
componentes de la eleccién sufririan cambios importantes, aunque paulatinos, a la llegada

de los espafioles donde y el proceso dinastico se fue desdibujando.

Organizado Yy dirigido por élites el nuevo gobierno, indio-espafiol, cobro una forma sui
géneris ya que se integraron ambas culturas para la organizacion y mando sobre de un
mismo territorio. El reconocimiento del pueblo tlaxcalteca como “insigne y siempre leal” e
incluso como aliado espafiol en el proceso de conquista, le garantizé algunas atribuciones y
distinciones como conservar el gobierno indigena y sus tierras sin intromision virreinal,
portar armas y montar a caballo, lo mismo que ser dispenso del pago de impuestos; de
manera que no seguiria el mismo encuadre de pueblo subyugado como el resto de los
territorios mexicanos, se trataba de un gobierno compartido, de un cambio rotativo entre
partes iguales. Sin embargo, progresivamente la cultura prehispanica de lo que se conocia
como altépetl se identificé como “cabecera” cambio lingliistico que implicaria una cambio

politico-social perfilado hacia los esquemas espafioles de organizacion (Martinez, 2008).

Si bien, el poder fue compartido las decisiones sobre la eleccién de gobernantes estuvo
influenciada e incluso determinada por el representante de la corona espafiola, es decir por

el gobierno espafiol quien daba el visto bueno de a las postulaciones para la eleccion de



representantes y de miembros del cabildo. Incluso, dice Martinez, “todos los oficiales eran
nombrados por el cabildo. Las ordenanzas especificaban que tendria que estar presente el
gobernador espaiol en las sesiones... El procedimiento adoptado fue enviar directamente al
virrey la lista de los elegidos para obtener su confirmacion” (2008, 137). Asi entonces, el
contubernio tendia hacia las formas espafiolas de decision y organizacion, pero no solo se
trataba de las ordenanzas de las cabeceras en las que se incidia, también implicaba a los

poblados sub-alternos, de manera que influenciaba todo lo que ocurria en el territorio.

Todo lo que acontecia en las provincias pasaba a la consideracion y decision de la instancia
mayor, del centro. La presencia de Carlos V través del gobierno de la Ciudad de México
Tenochtitlan representaba una nueva forma de gobierno, con nuevas estructuras aunque
haciendo uso de las originarias, expandian su quehacer colonizador hacia las provincias
mediante los corregidores, lo que significaba una estructura vertical que trascendia a nivel

de localidades.

En términos de la elecciéon de representantes la organizacion vertical se hacia ain mas
presente como lo menciona James Lockhart (1999): “Los gobernadores eran, por lo general,
elegidos primero localmente, mediante una combinacion de elecciones, herencia y rotacion,
sobre la que a veces ejercian su influencia eclesiasticos o administradores espafioles que
vivian en la localidad, y el gobierno virreinal en la Ciudad de México los confirmaba
posteriormente”. (54) Estas eran disposiciones transversales de la presencia espafiola que
permitieron afianzar el proceso  colonizador y evangelizador. No obstante al
reconocimiento como ciudad aliada paulatinamente las instituciones y formas de

organizacion del territorio tlaxcalteca cambiarian a la tradicion espafiola.

Aunque la busqueda de independencia y autonomia, asi como el reconocimiento de
individual y colectivo han sido elementos que marcan el proceder de la poblacion
tlaxcalteca cuestion que da cuenta de la costumbre y tradicion afianzada en los procesos de

eleccién

La figura de presidente de comunidad como referencia a la organizacion por usos y
costumbres.



Si bien es cierto, la conformacion del estado tlaxcalteca no puede entenderse hoy sin la
referencia a su pasado prehispanico a partir de donde se fundan y sostienen algunas de las
caracteristicas de organizacion y formas culturales, sobre todo a lo relacionado con la
estructura politica, que es la que aqui concierne. Hablar de usos y costumbres en el
contexto tlaxcalteca, remite a reconocer la permanencia de una identidad fundada en
relaciones sociales cercanas de comunidad en términos de Ténnies, en las que no aparece la
mediacion institucional, (y si una estrecha atencion), hace alusion a la existencia
prehispanica de diversos altépetl, que fueran unidades territoriales a partir de las cuales se
llevaba a cabo la organizacion social y politica de los pueblos originarios; no existia la
figura de un gobernante supremo, por el contrario la referencia era a una administracion

compartida que implicaba a sus comunidades.

Las denominaciones sobre la representacion de la comunidad, han tenido variaciones a
través del tiempo. Es en la Ley Organica Municipal de 1955, donde se distingue, por vez
primera, la figura del Agente Municipal, y con modificacion de esta ley, el 4 de agosto de
1995, mediante el decreto 197, con el que se reformulan diversos articulos, se denomina
Presidencias Municipales Auxiliares. Las modificaciones mas representativas sefialan los
requisitos que en cuanto a poblacion, extension y servicios deberia tener una localidad para

ostentar el rango de Presidencia Municipal Auxiliar.

Guillermo Aragén Loranca, hace la recapitulacion del proceso que siguio la representacion
politico-social en los municipios tlaxcaltecas con relacién a las comunidades y lo describe
en tres momentos, el primero: “en la Ley Organica Municipal de 1955, donde se senala, por
primera vez, la figura de Agente municipal, el articulo 51 sefialaba que tenia como funcion
ser el ejecutor de las disposiciones del Ayuntamiento en los lugares que no fueran cabecera
de Municipalidad y duraban un afio en el ejercicio de su cargo pudiendo ser removidos.
Eran nombrados por los Ayuntamientos consultando la opinién de los propios pueblos y
podian cesarlos por causas graves y justificadas” (Aragén, 2001:5). En 1964, en esta misma
Ley, en el articulo 71 se definia como atribucion de los agentes municipales las
atribuciones del Ayuntamiento siempre en los limites territoriales. Mas adelante, en el

articulo 74 se identifica, como forma de eleccion de los agentes de comunidad, las



asambleas populares “en las que era indispensable la presencia de la Comision Permanente
de Gobernacion y Seguridad Publica (presidida por el Presidente Municipal) y del
secretario de Ayuntamiento, quien debia contar al levantar el acta respectiva, con el Gltimo

padron de los vecinos del poblado de que se trataba.” (Aragon, 2001:6).

Para 1984, surgieron disposiciones en las que se reconocia la necesidad de “dar a los
Agentes Municipales una mayor participacion en los Ayuntamientos pues ya se empezaban
a configurar como las autoridades que tenian un contacto directo con una comunidad; por

esa razon se les dio la calidad de Regidores del Pueblo” (Ibid.:6).

En 1995, a partir del decreto 197, la Ley Orgéanica Municipal reformula algunos de sus
elementos concernientes a la eleccion de representantes, su denominacion y algunas
consideraciones sobre los necesarios para acceder al cargo. “En esta reforma, las Agencias
Municipales Auxiliares y el Agente Municipal Auxiliar, pasan a ser Presidencias
Municipales Auxiliares y Presidente Municipal Auxiliar, respectivamente” (Ibid.:7). Con
este nombramiento se les define el espacio de accién dentro de sus jurisdicciones con las

atribuciones necesarias para mantener el orden, la tranquilidad y seguridad.

Mediante el decreto nimero 142, realizado el 7 de febrero de 1998, y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, se establecio que: “las Presidencias Municipales
Auxiliares, seran organismos desconcentrados de la Administracion Publica Municipal y
estardn a cargo de un Presidente Municipal Auxiliar, el cual sera electo cada tres afios
mediante el voto universal, libre, secreto, personal y directo, en forma popular directa, de
acuerdo a lo previsto en la Constitucion local y el Codigo Electoral de Tlaxcala”(Ibid.:8).
De esta manera se designa, a partir del mismo documento y su decreto, al Consejo General
del Instituto Electoral de Tlaxcala, para generar la convocatoria, o mismo que la
publicacion del tipo de eleccion que se realiza en las comunidades tlaxcaltecas. Con
respecto a eleccion de representantes por usos y costumbres indica que: “tratdndose de
aquellos que sean electos en forma popular directa, se atenderan a los usos y costumbres de
la comunidad que elija” (Ibid.:8). Es en este momento cuando la Ley reconoce la eleccion

de representantes, de Presidentes Municipales Auxiliares concretamente, a partir de la



eleccion constitucional y mediante usos y costumbres, anteriormente la referencia era a

través del concepto: “forma popular directa”.

A partir de esta serie de procesos y disposiciones, se adopta la denominacion de presidentes
de comunidad y su participacion es reconocida desde la Ley Organica Municipal; sus
caracteristicas expuestas en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, ademés de
facultades, pues desde 1984, se externaba la necesidad de una mayor participacion de los,
entonces, agentes en los Ayuntamientos. La eleccion de los Agentes de Comunidad era
presidida y convocada a partir de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
de Tlaxcala (LOPPET), y la eleccidon se llevaba a cabo de forma popular y no por voto

constitucional.

Asi entonces, en el estado de Tlaxcala, existe la figura de Presidente de Comunidad, que
anteriormente se denominaba Presidente Municipal Auxiliar y en un inicio Agente
Municipal, siendo ésta, la representacién de la entidad de menor jerarquia politica dentro de

un municipio.

De esta manera el municipio, en el caso de Tlaxcala, no es el primer nivel de gobierno

como puede ocurrir en otras entidades.

Las modificaciones del 7 de febrero de 1998, resultan cruciales en el reconocimiento de la
eleccion por usos y costumbres del estado, pues es a partir de éstas que se identifican dos
posibilidades de eleccion: la de forma popular directa y a través del voto universal, libre,
secreto, personal y directo (eleccidon constitucional), de acuerdo a lo previsto en la
Constitucién local y en el Cadigo Electoral de Tlaxcala. La convivencia entre estas dos
formas de eleccion queda expuesta para que a través del 6rgano institucional, que esta en
facultades para observar, dar cuenta y atender las necesidades y requerimientos, lleven a
cabo su eleccion de representantes por usos y costumbres, asi como, de las que lo hacen a

través del voto “constitucional”.



Con relacion a lo dispuesto en la Ley Organica Municipal de 1998, el nombramiento de
Presidente Municipal Auxiliar se renovara cada tres afios en la misma fecha en que se
realice la eleccion de los Ayuntamientos, todo ello tomando en cuenta lo establecido en la
Constitucién local y en el Codigo Electoral de Tlaxcala, de manera que de acuerdo al
reconocimiento de la eleccion popular y directa, la duracion de los cargos puede variar

entre uno, dos y tres afios de acuerdo a lo reconocido en cada localidad.

La presencia de esta forma de organizacion al interior de los municipios, llama la atencién
en la medida que reivindica una forma de organizacion precolombina generada en este
mismo espacio con la presencia de los cuatro sefiorios y su formacion, tanto a nivel
horizontal como vertical, dado el sistema estamental que imperaba. Un elemento que
subyace en los distintos procesos antes, durante y posterior al arribo de los conquistadores,
es el férreo interés y busqueda del pueblo tlaxcalteca por la preservacion de la identidad
como pueblo originario, asi como, el reconocimiento de sociedad auténoma, elemento que
contribuye en el devenir del sistema de usos y costumbres que priva en 94 comunidades

tlaxcaltecas.

El acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala IET CG 074/2004,
permanece vigente cuando establece, dentro de sus considerandos, en el apartado V “de
conformidad con el articulo 116 parrafo primero de la Ley Municipal, las Presidencias de
Comunidad son érganos desconcentrados de la administracién publica municipal, estaran a
cargo de un Presidente de Comunidad, el cual sera electo cada tres afios conforme a lo
previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado y las bases siguientes: I. La
eleccion de Presidente de Comunidad se realizara en la misma fecha en que se celebre la
eleccion de Ayuntamientos. EI Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala,
determinara qué Presidencias de Comunidad se elegiran mediante el sistema de usos y

costumbres, de acuerdo al catdlogo que para tal efecto se expida”.



Cabe hacer mencion que, para el caso de comunidades por usos y costumbres, la duracion
del cargo de los presidentes de comunidad es variable, segin los usos y costumbres de la
comunidad de que se trate y oscila entre uno, dos y tres afios, con opcion de reeleccion a
partir de las consideraciones de la comunidad. En algunas comunidades, a pesar que la
duracion del cargo es definido en tres afios, al transcurrir cada uno de ellos se hace una

valoracion de las actividades hasta entonces desempefiadas.

Por su parte, en el articulo 3, sobre las disposiciones generales del Reglamento de
Asistencia Técnica, Juridica y Logistica a las Comunidades que realizan elecciones de
presidentes de comunidad por usos y costumbres, se muestra que: “se entiende por
comunidades, que eligen a su Presidente de Comunidad mediante el sistema de usos y
costumbres aquellas que, basadas en sus normas consuetudinarias, incluyen reglas internas
o0 procedimientos especificos propios para tal efecto; asi mismo, aquellas cuyo régimen de
gobierno reconoce como principal 6rgano de consulta y designacion de cargos a la
asamblea general comunitaria de la poblacion u otras formas de consulta ancestral de la

comunidad”.

De esta manera, el método usos y costumbres que se manifiesta en el estado de Tlaxcala,
mantiene el sustento institucional que lo acredita y reconoce, para a su vez hacerlo valer
conforme a lo dispuesto. Pero sin duda, el mayor sustento de legitimidad se localiza al
interior de las comunidades, por los miembros de éstas, lo cual ha permitido ser impulsado

por la generacion de acuerdos.

Eleccion por usos y costumbres en cuatro municipios del estado

La presencia de agentes auxiliares que evolucionarian a presidentes de comunidad, esta
encaminada a generar condiciones y mejorar la comunicacion desde las comunidades hasta
los ayuntamientos y el gobierno del estado y viceversa, de manera que los representantes de
las comunidades se vuelven portavoz de las politicas a implementar y mantienen
informacidn estrecha con las alcaldias. Esta forma de organizacion, a la que Aragon (2001),
llama “un cuarto nivel de gobierno” por encontrarse debajo del Ayuntamiento, da muestra

de la forma en que se organiza el poder en el estado y del espacio de participacion de la



sociedad en él. Por lo anterior se hace evidente la avenencia del poder local, cuyo control
estd en la comunidad, con el poder mas amplio que es el del Ayuntamiento y a los que este
se subsume, figuras y procesos semejantes a los que tenian efecto durante el periodo

colonial.

Los procesos mediante los cuales se realiza la eleccién de representantes, por usos y
costumbres, resultan variados y responden a las caracteristicas propias de la comunidad, sin
embargo, existen algunos elementos compartidos cuya variacion es poco significativa a lo
largo del tiempo, y de los cuales hace mencion Aragén. Con respecto a la convocatoria, ésta
puede ser emitida por las propias Presidencias Municipales. La fecha de eleccidn, en la cual
se lleva a cabo la asamblea, generalmente coincide con celebraciones 0 conmemoraciones
de caracter religioso, navidad, afio nuevo o las fiestas de la comunidad son las elegidas para
la votacion y el nombramiento. Es necesario recordar que pese a que la duracion de los
cargos puede ser de hasta tres afios, al final de cada afio, se realiza una revision de
actividades a manera de evaluacion de quien desempefia el puesto y se determina si ha de

seguir o no en el cargo.

Respecto al recinto donde se lleva a cabo la eleccién se distingue al local de la presidencia
de comunidad a razén de su carécter central tanto fisico como simbdlico. Para ser postulado
a la candidatura de la comunidad existen lineamientos constantes como lo son: ser nativo de
la comunidad, tener experiencia o lo que es lo mismo responder al sistema de méritos que
lo distingan ya sea en el &mbito religioso o civil; aunque también se mencionan otros
elementos pero con menor frecuencia como el que sea casado o sea hombre, no obstante la
presencia de mujeres presidentas de comunidad es muestra de la diversidad y particularidad
en de requisitos que define cada comunidad. La eleccidn se efectla a partir de ternas con la
intencion de definir otros dos cargos en el mismo momento: comandante y juez de paz u
otros similares. La existencia de mas candidatos implica a su vez la pluralidad en la

actividad politica.

Las caracteristicas en la forma de votacidn van desde manifestarse directamente por alguno

de los candidatos dispuestos, levantar la mano, hasta hacer una fila contigua al candidato



elegido o anotando en el pizarron una linea junto al nombre. Pero incluso, puede haber
presencia de boletas y urnas emulando las elecciones por voto constitucional. En cualquier
caso es necesaria la elaboracion de un acta de la asamblea que contenga los nombres de los
responsables y los nombres para los cargos elegidos, conforme a la Ley Organica

Municipal, documento que también habra de resguardar el Instituto Electoral de Tlaxcala.

Cabe hacer mencidon sobre la filiacion partidista de los candidatos, pues pese a que los
partidos politicos se encontrarian fuera de este proceso, dada su naturaleza, las filiaciones
pueden estar presentes en los grupos de interés existentes al interior de la comunidad, pero
no podria hablarse de un monopolio partidista. No obstante, el desempefio de los
presidentes de comunidad puede diferenciarse e incluso deslindarse de las referencias a
partidos politicos, la mirada permanente de los pobladores implica responder a

responsabilidades sin distincion y con la constante entrega de cuentas (Aragon, 2001).

Desde los conceptos

El acercamiento a las formas de proceder para la eleccion de representantes en los cuatro
municipios y sus respectivas localidades resulta significativo en la medida que aparece un
vinculo en lo discutido desde los conceptos de usos y costumbres y su materializacion. Tal
como consideran, desde Tonnies, Weber y hasta Marx, el contexto en el que tiene cabida
esta organizacion se encuentra inscrito en un espacio comdn, donde las relaciones son
estrechas y se tiene un sistema de creencias y valores relacionados hacia una cosmovision
que implica la convivencia armonica instalada en el respeto mutuo (Rio, 2001) y eso es
precisamente lo que se ha descrito como parte de la organizacion que detentan las

comunidades organizadas por usos y costumbres en Tlaxcala.

En localidades con mayor complejidad organizacional, aumento y diversidad creciente de la
poblacion en donde los lazos que se tejen son de caracter contractual e impersonal o con
arreglo a fines sobretodo (Weber, 2002) y en menor medida por afinidad, no existe
tradicion comdn a seguir, no esta presente una costumbre en la forma de proceder, las

acciones se van decidiendo con el paso del tiempo, a través de consensos. Pero la



diversidad de los habitantes de una ciudad y su complejidad responden y requieren formas

de organizacion basadas en diferentes supuestos.

El pasado rural prevalece ain, aunque con modificaciones, y es parte de la organizacion
social y politica tlaxcalteca, a partir del cual se han generado comunidades con lazos
afectivos, familiares y comunales estrechos. Se trata de una forma de convivencia que
Weber (2002), denomina “convencion” que procede de la costumbre a partir de lo cual se
legitima y considera como valida una accién, y que ademas son los mismos integrantes de
la comunidad quienes se encargaran de hacerla valer o reprochar las conductas
discordantes. Si bien, la figura del presidente de comunidad, que pas6 por el presidente
auxiliar y antes por el agente municipal, se modific6 desde la institucionalizaciéon y
reconocimiento hasta otorgar una paga por su desempefio su antecedente y sentido de
existencia se encuentra enclavado en el consenso y la cercania de los miembros de la
comunidad. Los méritos, la honorabilidad en los cargos, las buenas referencias y en general
el reconocimiento social entre los miembros son elementos que denotan prestigio, que se

buscan entre los candidatos de la eleccion para su legitimacion.

La validacion de este proceder en la eleccion contempla el reconocimiento de la sociedad
hacia el candidato y viceversa, pues habra de tener propuestas muy claras de sus acciones
en pro del bien comdn, y es precisamente esta alusion la que entrafia el sentido de la

comunidad como conjunto.

Conclusiones

El sistema de usos y costumbres que se utiliza en el estado de Tlaxcala, de manera
tradicional ha modificado su organizacién y llegado a institucionalizarse, a ser avalado y
afianzado por el Congreso del Estado. Ademas de la existencia del Ayuntamiento aparece
una forma de organizacion en menor escala que es el Presidente de Comunidad figura que
aparece como mediadora entre la poblacién y el propio Ayuntamiento, ello implica una

serie de relaciones y acuerdos que tiene como fin el beneficio de la comunidad. Sin



embargo, detras de la eleccion de estas figuras que detentan un rango preciso de poder y

estatus, existe una serie de condiciones que habran de cumplirse.

Entender la forma institucional, juridica y técnica del sistema de usos y costumbres resulto
imprescindible para identificar el proceso que ha seguido. Sin embargo, discutir la razén de
ser de esta forma de organizacion ha llamado la atencion, por lo que fue a partir del
discurso de tedricos de la ciencia social que se buscd llenar ese resquicio y argumentar el
sentido en el que se gesta esta forma de organizacion. El significado de la tradicion y la
costumbre que discute Weber y las caracteristicas de comunidad del espacio donde aparece
esta forma de proceder abordado desde Tonnies, Marx y Weber, permitieron hacer el
tratamiento de los datos y la observacion a la luz de algunos conceptos.

La suma de informacidn que contiene este trabajo, permite generar un panorama amplio de
las implicaciones y origenes de lo que en la actualidad se identifica como el proceso de
usos y costumbres y las particularidades con que se presenta en el estado. Sin duda, esta
exploracién documental permite agrupar aquellos elementos que pueden ser Utiles para la
profundizacién y el rescate de algunos planteamientos para su discusion como es el caso de
la relacion que existe entre la organizacién que se generaba pre y pos colonial y la que
ahora tiene cabida en las comunidades. Los elementos culturales y sociales e incluso
algunos otros de caracter subjetivo se encuentran inmiscuidos en este proceso pero sin duda

es necesario desentrafiarlos y abocarse a ellos de manera especifica.

Pero ademas resulta necesario ampliar el estudio a las 94 comunidades que utilizan este
sistema de eleccion y las razones que en ellas existen para su continuidad; qué apreciacion
tienen las nuevas generaciones; cudl es la razon de que algunas localidades pasen de voto
constitucional al de usos y costumbres y viceversa; qué conflictos existen en la aplicacion
de este sistema de eleccion, cuales son lo manifestados por las instituciones y cuales por la
misma comunidad, estas son algunas de las inquietudes que quedan pendientes y con las
que se podrian abordar los procesos que involucran a una parte importante de la sociedad
tlaxcalteca. Buscar el acercamiento a las formas tradicionales que prevalecen y que se

legitiman con el paso del tiempo permite reconocer la diversidad y el caracter pluricultural



que reviste al estado, cuestion que permitiria conocer de mejor manera el espacio en el que

actuamos y los alcances que tiene nuestro proceder.
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