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. Introduccion

El presente trabajo realizara un estudio acerca de la implementaciéon de las candidaturas
independientes en México, sus impactos durante el proceso electoral de 2014-2015, con
especial atencion en los sucesos de la eleccion local en el estado de Jalisco y analizara las

perspectivas que habra de afrontar esta figura durante el proceso electoral local en 2016.

Antes de iniciar el estudio debemos otorgar una definicion a las candidaturas
independientes que a grandes rasgos se les puede considerar como “aquellos aspirantes a un

cargo de eleccion popular que no estan afiliados a un partido politico”.

Esta primera definicion puede considerarse adecuada, sin embargo, presenta un
fallo, pues cabe recordar que existen casos en los que los partidos politicos han nominado
candidatos sin filiacion partidista, tal es el caso el actual jefe de gobierno del Distrito
Federal, de tal suerte que resulta mas acertada tomar las precisiones que sefiala el autor
Raul Ferreyra, quien las define como “la nominacion para ocupar un cargo electivo, cuyo
rasgo peculiar consiste en que tal oferta politica se realiza sin el concurso ni principal, ni

complementario de un partido politico™.?

1. Implementacion de las candidaturas independientes en México

Desde la 6ptica de Dieter Nohlen la transformacion y disefio del sistema electoral en
los paises obedece en gran medida a los propios deseos de los actores politicos, quienes
durante el debate de las normas proponen los arreglos no con base en una mejora

institucional, sino de acuerdo con las ventajas y desventajas que estas reglas les pueden

! Estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. Secretario de
Ponencia en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Correo personal:
daniel.ernesto@outlook.com

2 Hernandez Olmos, Maria. La importancia de las candidaturas independientes. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Cuadernos de divulgacion de la justicia electoral, nimero 12, México, 2011, pp. 13-
14.
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traer, pues se considera que el entramado legal es un instrumento mas en la lucha por el

poder.?

De esta forma el sistema electoral queda condicionado a la realidad que pretenden
construir los propios partidos, que en el caso latinoamericano buscan encontrar medidas
para hacer frente al discurso politico de la crisis del sistema de partidos, donde
particularmente se les considera como la institucion con menos confianza del Estado, tanto

es asf que en México el 87.14% de las personas nunca ha pertenecido a un partido politico.*

A este fendmeno en el mundo se le ha conocido bajo el término de “partidocracia”,
la cual se define como el “método politico mediante el cual la reparticion de los poderes de
gobierno se hace a través de convenciones partidarias, fuera de los cauces legales y
constitucionales establecidos”. En palabras mas sencillas, se trata del desvirtuamiento de la
democracia en una oligarquia en donde los pocos que pueden gobernar estan inscritos

dentro del juego electoral que definen los propios partidos politicos.

En este contexto, la critica contra la partidocracia utilizo los siguientes argumentos:

e La existencia de un monopolio para los partidos en el registro de candidaturas lo cual
reduce el conjunto de tomadores de decisiones.

e Los oOrganos estatales de toma de decision estatal son, en ocasiones sustituidos por
acuerdos méas o menos visibles, entre los partidos politicos.

e Los partidos politicos merman la independencia de los legisladores y su vinculacion con
el electorado. Existe un creciente intermediarismo entre los ciudadanos y su
representante popular.

e Entre la ciudadania existe un creciente desprestigio por la clase politica.

Ante estas criticas, las reformas al sistema electoral en México han generado
cambios tendientes a abrir las estructuras partidistas hacia la sociedad; asegurar su
democracia interna y, en consecuencia, dejar abierta la puerta de los partidos a cualquier

ciudadano interesado en sus causas.

3 Cfr. Nohlen, Dieter, Ciencia politica comparada. El enfoque histérico-empirico, Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, México, 2013, p. 195.

* Dato obtenido del Resumen Ejecutivo del Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México,
Instituto Federal Electoral — El Colegio de México, México, 2014, p. 28.
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De manera mas reciente, se ha insertado una nueva tendencia dentro del disefio
institucional mediante la cual se han agregado una dimension de la democracia
participativa, mediante la introduccion de mecanismos de democracia directa (referéndum),
la iniciativa popular y la generacion de otras formas de agrupacién politica distinta a los

partidos.

Es asi que mediante la reforma constitucional de 9 de agosto de 2012 se incorporo al
articulo 35 la posibilidad de que el ciudadano pudiera ejercer su derecho al sufragio pasivo

sin la intermediacion de un partido politico.
a. Periodos de regulacion de las candidaturas independientes

En este punto, cabe destacar que histéricamente la figura de las candidaturas
independientes no representa una nueva experiencia en México, puesto que ha tenido
cabido en el sistema electoral en diversas etapas de la historia nacional. Puede decirse que
esta figura ha estado presente en el sistema por un tiempo mayor, que su proscripcion. Para

demostrar esta afirmacion véase el siguiente cuadro:

Reconocimiento legal Reconocimiento legal

Periodo
de las Candidaturas de los Partidos
Histérico . N
Independientes Politicos
1810 a 1910
1911 a 1945
1946 a 2011

Actualidad

*Cuadro 1.Elaboracion propia.

Con base al anterior cuadro realizaremos una breve descripcién de las etapas

sefialadas:®

® Este apartado se construy6 con base en la informacién obtenida de Herrera Pefia, José (1997), ponencia en la
mesa redonda en Washington sobre candidaturas independientes en México, Universidad John Hopkins, 1 de
mayo. Disponible para su consulta en: http://jherrerapena.tripod.com/ponencia3.html
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e Periodo de 1810 a 1910
Este primer periodo se caracterizd por tener una base poblacional muy pequefia,
para 1810 los habitantes totales de la republica son 4.5 millones, en 1910 habitaban el pais
unos 15 millones de personas. Lo que se traduce en que la poblacion del pais se distribuia
en pequefias comunidades. Las candidaturas a cargos de eleccion eran independientes, y se
basaban en la imagen publica del aspirante, el margen del apoyo politico de sus

copartidarios de faccion y de los hombres de poder.°

Paraddjicamente los partidos politicos en esta época no son verdaderas estructuras
de agrupacion, sino meras congregaciones para reforzar una perspectiva politica, pero
carecian del reconocimiento otorgado por la ley, existian, pero no eran reconocidos
legalmente Es mas se les consideraba como una amenaza al Estado; muestra de ellos, son

las guerras del el S. XIX, entre los Liberales y los Conservadores.

« Periodo de 1911 a 1946
Este segundo momento se caracterizd por el reconocimiento formal y la equidad en
la contienda entre candidatos partidistas e independientes: se reconoce la figura en la Ley
Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente de 1916, asi como la Ley Electoral
de 1917 reconocen el derecho de los candidatos independientes para iniciar impugnaciones

en relacion con el padrén de electores, la instalacion de casillas y durante la eleccion.

Por su parte, la Ley para la Eleccién de los Poderes Federales de 1918 establecia
requisitos para impulsar las candidaturas independientes como contar con el apoyo de 50
ciudadanos en el distrito para diputado, o en el pais para senador o Presidente, asi como
tener un programa politico y darle difusion. Durante los 35 afios que estuvieron
normativamente comprendidas las candidaturas independientes, la ley se preocupd por

otorgar igualdad de facultades a los candidatos partidistas y a los independientes.

® Pérez de los Reyes, Marco Antonio, y Garcia Sanchez, Enrique. 2011. “1911. Las Primeras Elecciones de
un pais en transicion”, Revista del TEPJF, volumen 1, numero 7. p. 370
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Periodo de 1947 a 2007.

Este tercer periodo, se da la supresion de las candidaturas independientes a nivel
federal. Su estudio se divide en dos momentos historicos. El primero, lo constituye la
aprobacion de la Ley Electoral de 1946, que suprimio el registro de esas candidaturas al
considerar que Gnicamente los partidos politicos podian registrar y postular candidatos.’
Esta pauta restrictiva a nivel legal permanecié intocada hasta la expedicion de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Un segundo momento relevante de este periodo es la elevacion de la restriccion a la
propia Constitucién Federal, con la reforma de 2007, se modificé el marco normativo de las
entidades federativas, al establecerse en el inciso €) de la fraccion IV del articulo 116 que
las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral reconoceran el derecho
exclusivo de los partidos politicos para solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, salvo en lo concerniente a las comunidades que se rigen bajo el esquema

de usos y costumbres indigenas.

Esta reforma buscd limitar el desarrollo legislativo en los estados para incorporar en
sus legislaciones a la figura de las candidaturas independientes como habia ocurrido en
Yucatan en 2006, caso que orill6 a la SCIN a pronunciarse sobre las candidaturas

independientes en la Accién de Inconstitucionalidad 28/2006.

e Periodo actual (2012 a la fecha)

La reforma constitucional de 2012, introdujo por primera vez en la norma
fundamental la figura de candidaturas independientes a nivel federal, al incorporarsele a la
fraccion Il del articulo 35 como derecho de los ciudadanos mexicanos, el poder solicitar su
registro como candidatos ante la autoridad electoral. Esta modificacion suprime la

exclusividad en el registro de candidaturas por parte de los Partidos Politicos.

" Articulo 60 de la Ley Electoral.
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b. La regulacion y aplicacion de las candidaturas independientes en los
procesos electorales locales de 2013 (entidades de Quintan Roo y

Zacatecas)

La reforma anteriormente comentada mandat6 que al término de un afio contado a
partir de la expedicion del decreto de reforma las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deberian realizar adecuaciones necesarias a su legislacion
secundaria a fin de permitir el ejercicio de las candidaturas independientes. Cuestion que
finalmente no acontecio, puesto que se incumplié con dicho mandato y so6lo en las
entidades de Quintana Roo y Zacatecas se legislé sobre el tema debido a que en 2013

enfrentaron procesos electorales locales.

Entre otras cosas la Ley Electoral del estado de Quintana Roo establecio:

e Se puede competir por cualquier cargo de eleccidon popular, excepto Diputaciones de
Representacion Proporcional.
e Las tres etapas de registro son:

1. Registro de Aspirantes, etapa de libre concurrencia, cualquier ciudadano
puede competir.

2. Obtencién de apoyo ciudadano, equiparable a la etapa de precampafias,
donde se otorgara la candidatura (por el mismo cargo de eleccién popular) al
ciudadano que logre obtener el mayor nimero de firmas de apoyo

3. Declaratoria de candidatura, formalmente se registra la candidatura y se
compite con los demas partidos politicos.

e El financiamiento durante las dos primeras etapas de registro, sera Unicamente

privado. En la etapa de registro de candidatura se otorga financiamiento publico.

e El acceso a medios de comunicacion, lo recibiran en conjunto todos los candidatos

independientes, tendran el tiempo equivalente a un partido de nueva creacion.
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En Zacatecas®, a raiz de una mala armonizacién de la Ley Electoral con la
Constitucion Federal, que derivé en una accién de inconstitucionalidad®, cuya resolucion
derivé en la necesidad para el Instituto Electoral del Estado de expedir un Reglamento de
Candidaturas independientes para el proceso electoral de 2013, que en su contenido

establecio:

1. Pueden competir para cualquier cargo de eleccidon popular, excepto para el caso de
Diputaciones de Representacion Proporcional.

2. Para su registro es necesario presentar la relacion de firmas de apoyo ciudadano,
exigiéndose como minimo en el caso de Gobernador un 5% del padrdon electoral,
Diputados un 15% del Padron del distrito a competir, Ayuntamientos con un criterio
poblacional, se exige de un 5% hasta un 15% del padrén.

3. En cuanto al financiamiento se limita a s6lo recibir financiamiento privado. Con la
salvedad de que si resulta ganador de los comicios podra pedir se le regresen hasta
la mitad de las erogaciones.

4. Acceso a medios, se les concedera a los candidatos ciudadanos en su conjunto por el

tiempo equivalente al de un partido de nueva creacion.

Para una comprensién mas sencilla, presentd el siguiente ejercicio comparativo:

8 Cfr. Soto Aosta, Leticia Catalina (2014). Candidaturas Independientes. Experiencia Zacatecas. Instituto de
Investigaciones Juridica, Revista Mexicana de Derecho Electoral, nimero 5, enero-junio, México, pp. 337-
363.

% Accion de Inconstitucionalidad 57/2012 y acumuladas.
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4 N e N
\ J \ J
4 p 4 A
Permite el registro de muchos Sélo permite un candidato por
candidatos que cumplan con cargo, el propdsito es que la
los requisitos contienda sea mas equitativa
\ J \ J
4 p 4 A
Acceso a medios es por el Acceso a medios por el
conjunto de candidatos conjunto de candidadaturas
\ J \ J
4 p 4 A
Unicamente Financiamiento Financiamiento publico y
Privado durante la campaia privado durante la campaia
\ J \ J
e ) e D
. . , El registro tiene tres etapas, 1)
Registro requiere un minimo .
de firmas de apoyo Aspirantes, 2) Apoyo
ciudadano y 3) Candidatura

| CANDIDATURAS INDEPENDIENTES |

N

*Cuadro 2.- elaboracién propia con base en las legislaciones locales.

Estos modelos tan dispares de regulacion de las candidaturas independientes tuvieron

los siguientes resultados:

En Zacatecas, se registraron un total de 9 candidaturas independientes por las alcaldias,
en los municipios de Zacatecas, Pinos, Villa de Cos, Guadalupe, Mazapil, Sombrerete, Cafiitas

de Felipe Pescador y General Enrique Estrada.

Como resultado de los comicios terminod electo el candidato Independiente Raul de
Luna, por el municipio General Enrique Estrada, con 1377 votos a su favor, de un padron
electoral de 4965 y con una participacion de 70.15% de la poblacién en edad para votar.

En Quintana Roo, se registraron un total de 14 candidaturas independientes, en la
modalidad de Diputados por los distritos del VI al XV, y por los Ayuntamientos de

Solidaridad, Carrillo Puerto, Benito Juarez y Cozumel.
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En esta entidad los resultados electorales no fueron nada alentadores para la figura de
candidato independiente, pues de los 10 candidatos a diputado, 9 de ellos quedaron en Gltimo
lugar. Ademas se presentaron sefialamientos sobre que los candidatos independientes
ocultaron su militancia partidista, como es el caso de la ex perredista Gelmy Villanueva
Bojorquez, quien busco la alcaldia de Benito Juarez. A continuacion se transcribe el nimero

de cargos que fueron electos, los candidatos independientes que compitieron y quienes

resultaron electos.

Cargos de eleccion

Puestos de 1 Gobernador (Baja California)
eleccion en 2013

1348 Ayuntamientos
480 Diputados

1829 cargos de eleccion

9 candidatos en Zacatecas
Namero de 23 candidaturas

candidatos independientes (1.26% del total

independientes de cargos)
14 candidatos en Quintana Roo

Candidatos
Independientes
electos

*Cuadro 3.- Elaboracion propia construida a partir de los datos publicados en:
http://www.infoeleccionesmexico.com/resultados-elecciones-mexico.php

1 por el municipio de General Enrique 1 candidato independiente
Estrada, Zacatecas. (0.05% del total de los cargos)

Luego de dichas experiencias locales y en medio de la discusion de la reforma
electoral de 2014 (constitucional y legal), se busc6 que mediante la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se estandarizard y homologara el desarrollo

legislativo de esta figura a nivel nacional.

1. El Proceso electoral de 2014-2015

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales regulé la forma en que
estos candidatos pueden participar en el proceso electoral, cuyo desarrollo normativo puede

resumirse en los siguientes puntos:
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a) La Autoridad Electoral abrira un convocatoria donde los ciudadanos que cumplan
con los requisitos legales para su registro como aspirantes a candidatos
independiente.

b) Los ciudadanos interesados acudiran a la autoridad electoral para manifestar su
interés en ser Candidato Independiente.

c) Los Aspirantes que hayan sido registrados, pasaran a la etapa de obtencién de apoyo
ciudadano, donde recabaran firmas de ciudadanos que apoyen sus candidaturas.
Dependiendo del cargo por el que se pretenda competir, se requerird un minimo
porcentaje de apoyo.

d) Terminado el plazo legal para la obtencién del apoyo ciudadano, los aspirantes
entregardn una relacion de las firmas de apoyo y un informe de los egresos que
hubieren realizado con motivo de la etapa anterior.

e) Verificado el cumplimiento del apoyo minimo necesario para la obtencién de la
candidatura, la Autoridad Electoral procedera a su registro, para que compita con
los demaés candidatos partidistas por el puesto de eleccion.

Cabe aclarar que a pesar de este intento homogeneizar las candidaturas
independientes, los estados conservaron la posibilidad de realizar las adecuaciones legales
que les parecieran pertinentes sobre esta figura.

Durante este proceso electoral federal y local se registraron un total de 150
candidatos independientes, distribuidos conforme al siguiente cuadro:

Candidatos independientes a los cargos de

SleEL Gobernador Diputados Ayuntamientos
Baja California Sur 1 4 0
Campeche 1 1 0
Chiapas N.A. 2 8
Colima 0 0 0
Distrito Federal N.A. 4 7
Estado de México N.A. 2 9
Guanajuato N.A. 0 2
Guerrero 0 0 3
Jalisco N.A. 1 3
Michoacén 0 1 10
Morelos N.A. 0 3
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Candidatos independientes a los cargos de

Gobernador Diputados Ayuntamientos
Nuevo Ledn 1 11 10
Querétaro 0 0 7
San Luis Potosi 0 0 3
Sonora 0 2 4
Tabasco N.A. 0 6
Yucatan N.A. 0 2
Federal N.A. 22 N.A.

Cuadro 4.- elaboracion propia con base en la informacion publicada en el INE y los Organismos
Publicos Electorales locales.

En el transcurso del proceso electoral, existieron numerosos medios de impugnacion
relacionados en sus diversos aspectos con los candidatos independientes, entre las
situaciones que mas frecuentemente se impugnaron fue el porcentaje de apoyo ciudadano
requerido para obtener el registro y el limite al financiamiento que los candidatos

independientes podrian recibir.

Siendo la controversia mas importante aquella que resolvio sobre si les resultaba
aplicable el principio de la prevalencia del financiamiento publico sobre el privado (art. 41,

base Il, parrafo primero de la Constitucion).

En diversas sentencias (SUP-REC-193/2015 y SUP-JRC-582/2015) se determind
que esta regla solo es aplicable a los partidos politicos, puesto que la situacion juridica de

los candidatos independientes no es equiparable al recibir una menor financiacion pablica.

Por ejemplo, de aplicar dicho principio a los cargos de Jefe Delegacional en el
Distrito Federal, daria como resultado que la suma del financiamiento publico y privado,
apenas alcanzaria el 20.96% del tope de gasto de campafia, lo cual redundaria en una

violacion al principio de equidad de la contienda.
Luego de las elecciones el pasado 7 de junio, los candidatos independientes

resultaron ser competitivos en el proceso electoral, toda vez que se presentaron los

siguientes resultados:
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- Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén “el Bronco” candidato a Gobernador en Nuevo
Leon obtuvo el 48.82% de los votos.

- Manuel Clouthier candidato a diputado federal en Sinaloa gand el distrito de Culiacan
con el 42.3% de la votacion.

- Cesar Valdés obtuvo el 41.7% de los votos en la eleccion por la presidencia municipal
en Garcia, Nuevo Leon.

- Pedro Kumamoto candidato a diputado local por el Distrito de Zapopan quien obtuvo el
37.6% de los votos.

- Alberto Méndez presidente electo de Comonfort, Guanajuato que gano con el 29.3% de
la votacion.

- Ademés en la eleccion de la Camara de Diputados los 22 candidatos independientes en
conjunto obtuvieron 220,292 votos, lo que representa el 0.60% del total de la votacion
emitida (36,602,838).

Esta cifra no es un gran porcentaje del total de la votacion emitida cuando se
compara con los resultados de los 300 distritos electorales, sin embargo, debemos

recordar que los 22 candidatos electorales representan el 7.33% del total de los escafios.

Es necesaria una mencion especial respecto de los casos antes sefialados aquel sobre
el resultado del 10™ distrito electoral en Zapopan, Jalisco.

En medios se ha reportado que José Pedro Kumamoto Aguilar es un joven recién
egresado de la licenciatura, quien todavia vive con su familia. Aunque esta activamente
relacionado con la politica, nunca la practico bajo el esquema de los partidos politicos, sino
que se ha insertado en el seno de la sociedad civil organizada y las redes sociales.*

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco reporté que José
Pedro Kumamoto Aguilar obtuvo el registro para contender como candidato independiente
al contar con la siguiente relacion de apoyo ciudadano que se describe en el cuadro a

continuacion:

9 Corona, Sonia (2015), Asi derrot6 Kumamoto a los grandes partidos mexicanos, El Pais, Elecciones
Meéxico, 11 de Junio. Disponible en:
internacional.elpais.com/internacional/2015/06/10/actualidad/1433965144 500663.html
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Nombre | Cargo No. de firmas Cédulas de apoyo entregadas
Cédulas: 1,433

Copias de 3 credenciales para votar

Diputado local con fotografia en misma foja: 1,920
José Pedro Kumamoto propietario por el 5 477
Aguilar Distrito Electoral ’ Copias de 2 credenciales para votar

numero 10. con fotografia en misma foja: 402

Copias de 1 credencial para votar
con fotografia: 576

Cuadro 5.- construido a partir de los datos consultados en: http://www.iepcjalisco.org.mx/proceso-
electoral-2015/candidaturas-independientes

Respecto de la campafia del candidato Kumamoto se destacan estos hechos:

1. Lacampafia fue llevada a cabo principalmente por medio de las redes sociales, donde se

buscaba la interaccion entre los probables votantes y el candidato.

2. Esto se debid en gran medida a que el distrito electoral 10 de Jalisco que corresponde al
municipio de Zapopan, esta catalogado como una zona de un alto indice de Desarrollo
Humano (IDH), al alcanzar el porcentaje de 0.816 (el mas alto en la entidad), lo que
hace posible que la mayoria del electorado cuente con una conexién a internet y en
cierto modo una mayor educacion respecto de los temas politicos, esto se demuestra con
el IDH en educacién que alcanzé en 2010 la puntuacion de 0.800.*

3. El propio candidato independiente reportd que el gasto total en campafia alcanzé los

$242,900 pesos que representan 1.97% del tope de gasto de campafia para diputado
local fijado por el IEPC en $1,235,538.13.1

En seguida se realiza una copia fiel de la infografia acerca de los gastos de campafia

que fueron reportados por el propio candidato en las redes sociales:

1 Datos extraidos del PNUD (2014), indice de Desarrollo Humano Municipal en México. Nueva
metodologia, México 2014,
12 Dato conforme con el Acuerdo IEPC-ACG-066/2014.

Balance de la implementacion de las Candidaturas Independientes, bajo la dptica del caso Jalisco 13




GASTOS TOTALES DE CAMPANA
7,000

?
$ 24 2 9 0 0 04 Donacion méaxima por persona
? permitida por nosotros

Ningin denante representa mas del 2.88% del

PUBLICIDAD 70% || 0TROS 6ASTOS 30% priouia
5&2?,‘;';?5] . SEPARADORES - 10onaciON g;f;gg;;?”is

330.265% ! FACESOOK s
520 27398.3% et £
MENAJE " ClERRE e
£9,630%4 £11.052% Tt
/ TOPEDE
VUELDS E D RENTA " CAMPARIA

513,920 \_ _d 51_235.538“’

nm.lm:lu $13.577
ELINFOD RNMJDR ﬁN UNCIO HURAL HATERIAL PARA
$17540072 sm 096°62%  REP.DECASILLA [T D gfgg;{'fh
$5,767 #
arEmL ccmeoen: I et 1] | o oo Nl | bt
$3.299 S5.AIBH , X
ESTENCILEADD S
5641842 m HOSPEDAJEWEB ) D 11 o ';L?N:::'fMPEL 2.67%
PIJST.PcI.ES SLETIN O 52,5180
$5.628%2.9% PINES o pry SERVICIOS
HURALARMABLE g, sizav 07, BB B 5y cape
S350 COMIDA 1) 1y CELULAR
LONAS ; s $1.305% -
$3,076%13 . 7 MAPAS T Costo POblico por voto: $0%
MANTAS gy o soorin.<y ® W goggu Costo Total $425
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DIPUTADO INDEPENDIENTE ELECTO
CONGRESD DE JALISCO 2015-2018

Toda estainformacion se termind de presentar el sabado B de junio del 2015 en el Sisterna Integral de Fiscalizacion (5IF]
del INE. 79 donarites contribuyeron con 186 donationes. Estos gastos de campana no abarcan el dia de la jornada
electoral, cuando fueron donades 513,958 en abmentos para los mis de 400 representantes penerales y de easilla,

Cuadro 6.- reproduccion de la infografia de gastos de campafia de Kumamoto, consultado en:
https://www.facebook.com/PedroKumamoto/photos/ph.812361765480663.-
2207520000.1442011191./966099963440175/?type=3&theater

IV.  Las regulaciones en el proceso electoral de 2015-2016

Debido a las experiencias exitosas de las candidaturas independientes en el pasado
proceso electoral en las entidades con proceso electoral local en 2016 se decidi6 reformar
sus respectivas legislaciones en la materia, muchas de las cuales son restrictivas y resultan

lesivas para el ejercicio de este derecho.

En el siguiente cuadro, se resume el porcentaje de apoyo solicitado y en su caso la
necesidad de georreferenciar el apoyo, es decir, que los ciudadanos que firmen las
relaciones de respaldo deben estar distribuidas en el territorio del Estado, Distrito o
Municipio.

Porcentaje de apoyo
) poy Georreferenciacion del apoyo ciudadano

Gob | Dip  Ayun

. Relacién de ciudadanos debe estar
A 0 0 0 ,
guascalientes 5% 3% 5% integrada por el 3% de los ciudadanos
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Porcentaje de apoyo

Entidad Georreferenciacion del apoyo ciudadano

Gob = Dip  Ayun

en cada lista nominal de la entidad,
distrito 0 municipio.

Relacion de ciudadanos debe estar
integrada por el 2 (gob.)-2.5% de los

Baja California 2% 3% 2.5% v , :
electores que figuren en la lista
nominal estatal o municipal.

3-10% de Relacion de ciudadanos debe estar
Chihuahua 39, | 39, | acverdoal | integrada por e] 3% (gob.) - 2% dellos
tamafio del electores que figuen en la lista nominal
municipio estatal o municipal.
Relacion de ciudadanos debe estar
0 0 0 integrada por el 2% de los electores
DRI S e e v que figuren en la lista nominal de la
entidad, distrito o municipio.
Relacion de ciudadanos debe estar
Hidalgo 39, 39, 39, y integrada por el 1.5% de los electores

que figuren en la lista nominal de la
entidad, distrito o municipio.

En la relacion los ciudadanos deben
estar distribuidos en al menos 15
Oaxaca 2% 2% 2% v | municipios (gob.), 50+1 de los
municipios del distrito (dip.) y el 50+1
de las secciones del municipio.
Relaciéon de ciudadanos debe estar
Puebla 3% 3% 5% integrada por el 2% de los ciudadanos
por municipio.

En el caso que existan dos mas
aspirantes al mismo cargo, obtendra el
Quintana Roo 2% 2% 2% X | registro aquel aspirante que haya
obtenido el mayor numero de
relaciones de apoyo (Reforma de 7/12/12)
Relacion de ciudadanos debe estar
integrada por el 1% de los electores
que figuren en la lista nominal de la
entidad, distrito 0 municipio.

Relaciéon de ciudadanos debe estar
integrada por el 1% de los electores
que figuren en la lista nominal de la
entidad, distrito 0 municipio.

No se ha legislado hasta el momento
de la elaboracion del presente.
Relacion de ciudadanos debe estar
Veracruz 3% 3% 3% v | integrada por el 2% de los electores
que figuren en la lista nominal de la

Sinaloa 2% 2% 2% v

Tamaulipas 3% 3% 3% v

Tlaxcala N.A. N.A. N.A. X
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Porcentaje de apoyo

Entidad Georreferenciacion del apoyo ciudadano

Gob = Dip  Ayun

entidad, distrito o municipio.
Relacion de ciudadanos debe estar
7acatecas 1% 29, 29, y integrgda por el 1% de Ios.electores
que figuren en la lista nominal de la
entidad, distrito 0 municipio.
Cuadro 6.- elaboracion propia con base en las legislaciones estatales. Al momento de la blsqueda el

Unico estado que faltaba a la armonizacion legislativa en materia de candidaturas independientes era
Tlaxcala.

Estas modificaciones sélo pueden explicarse bajo la tesitura de Dieter Nohlen, es
decir, obedece en gran medida a los propios deseos de los actores politicos, en este caso se
trata de un temor que se genero en los partidos politicos debido al éxito de esta nueva clase

de candidaturas.
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V. Conclusiones

Entre otras consideraciones que pudiera hacerse el lector respecto de las

candidaturas independientes, por nuestra parte se detectaron las siguientes:

— Plazos muy breves para la recopilacién de firmas de apoyo ciudadano. Tomando en
consideracién la legislacion federal, aquel aspirante a candidato a la presidencia, debera
juntar el 1% de apoyo del electorado nacional (780,000 firmas) en un plazo de 120 dias.

— En adicion este porcentaje de firmas requeridas para contender por la Presidencia, es
mucho mayor al porcentaje de ciudadanos que se requieren para convertirse en un
nuevo partido politico nacional, pues a estos Ultimos sélo se les exige un 0.26% del
electorado, es decir unos 220,000 electores. Es decir, el nimero es mayor en 4 veces a
lo exigido a los Partidos Politicos.

— Este mismo requisitos es incluso ain mayor para candidatos al Senado se solicita el 2%
de apoyo de ciudadanos; y para diputados se requiere el 2% de apoyo de electores del
distrito a competir.

— Otra de las limitantes es que para dicha tarea no se cuenta con el soporte economico del
Estado, lo que dificulta en grado sumo las posibilidades de que cualquier ciudadano
aspire a conseguir la candidatura. Puede incluso considerarse a este requisito como
discriminador, pues so6lo las personas con mas altos recursos econémicos pueden darse
a la tarea de buscar una candidatura independiente.

— Ademaés una vez logrado el registro, se exige que constituyan una asociacion civil que
hace las veces de una estructura partidista para llevar a cabo toda la campafia. En este
punto, algunos consideran que se desvirtla el objetivo de la reforma, pues en la practica
resulta en un cuasi- establecimiento de un nuevo partido politico, de caracter caudillista
0 personalista.

— Finalmente la georreferenciacion del apoyo ciudadano hace por deméas complicado el

reunir el porcentaje de apoyo para lograr la candidatura.
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