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INTRODUCCION

Actualmente se afirma que no puede haber desarrollo en los paises si no existe la
igualdad entre mujeres y hombres; tan es asi que se ha convertido en un objetivo de las
agendas mundiales, por ejemplo, en la Agenda 2030. Bajo esta ldgica se ha colocado en el
centro la participacion plena y efectiva de las mujeres en la vida politica, de tal suerte que
se han dado avances en las legislaciones para lograr mayores escafios ocupados por mujeres
en los parlamentos nacionales y los gobiernos locales.

En este sentido, para abordar la participacién ciudadana de las mujeres, primero, se
presenta el marco juridico bajo el cual se da acceso a las mujeres a cargos de eleccion
popular, para después analizar si efectivamente se logra su participacion. En particular, se
aborda el caso del Estado de México después de que fuera concebido el principio de
paridad en la legislacion local correspondiente y se hace referencia a los resultados
obtenidos en el proceso electoral para renovar ayuntamientos 2015 y 2018, a fin de
comprobar si se registran avances en el 2018, en comparacion con lo obtenido en 2015.

Se parte de la premisa de que la participacion de las mujeres en la esfera publica
requiere mas que los mecanismos formales, puesto que se debe hacer referencia a los
contenidos culturales en los que se ponen en marcha.

CIUDADANIA

El concepto de ciudadania, histérica, cultural e ideoldgicamente ha atravesado por
una multiplicidad de construcciones que han desembocado en una idea abundante y
general, nunca terminada, dado que el mismo concepto de ciudadania, al estar directamente
vinculado a un ente en constante evolucion (la sociedad), no puede ser estatico sino
dinamico.

Su origen proviene de la edad moderna y su forma politica la encontrd en la nocion
del Estado-nacion. Ha sido abordado desde marcos muy diferentes, distinguiéndose dos
grandes lineas de pensamiento: la tradicion liberal y los enfoques socio histéricos. Los
tedricos demacratas liberales han elaborado un concepto de ciudadania que tiene como
objetivo alcanzar la igualdad de derechos de los ciudadanos frente al Estado (Locke), de tal
suerte que abogan por la definicion de derechos ciudadanos y el acceso a los derechos
politicos; por lo que se puede interpretar como un medio para participar en un sistema dado.

La tradicién historica socioldgica analiza el problema del cambio de significado de
los derechos ciudadanos a lo largo de la historia, sugiere que las diferencias no solo se
pueden apreciar en un determinado tiempo y espacio dentro de la misma sociedad sino
también a través de la comparacion de sociedades diferentes, y sostiene que los diferentes
contextos histéricos contribuyen a una comprensién de la construccion del acceso y la
identidad como dimensiones fundamentales de la ciudadania.

Recientemente, el concepto de ciudadania se esta ligado a las destrezas y al avance
continuo de los procesos de individuacion; a una opinion colectiva que se resuelve en



préacticas cotidianas, en habitos de consumo, en estéticas, preferencias y racionalidades. El
énfasis en la innovacion, tecnologia e informacion responde a la productividad, la vida
cotidiana, la participacién en el mercado y las précticas democraticas, propias de la
globalizacion (Garcia, 1999; Gutiérrez, 2006; Barretto, 1996).

Independientemente del enfoque la ciudadania puede definirse como un grupo de practicas
culturales, simbdlicas y econdmicas, asi como un conjunto de obligaciones y derechos de
caracter legal, politico y social que definen a un individuo en relacién con el Estado (Isin,
citado por Gaona, 2006: 42).

Se hace alusidn a un concepto de ciudadania activa y participativa que busca que los
individuos se hagan cargo de su propio destino, con posibilidades de resolver, incluso, el
problema del desarrollo. En este sentido como sefiala Serrano (1998:6)

La ciudadania es una categoria que es resultado de un proceso social de igualacion de las
condiciones sociales y que constituye la base politica de la democracia y del Estado. Las
caracteristicas de la ciudadania moderna son: la igualdad de derechos y obligaciones de los
individuos, la pertenencia a una comunidad politica, la existencia de marcos institucionales
y normativos que dan garantias ciudadanas y la existencia de un espacio publico donde se
ejercen los derechos y obligaciones que constituyen la ciudadania

De hecho, se trata de la constitucion de nuevos sujetos sociales, que apunta hacia una
expresion politica representada en lo que conocemos como “empoderamiento™, nuevas
formas de reivindicacion del ejercicio de los derechos de ciudadania, pero también una
dimensioén institucional, que pretende alterar “la propia materialidad del Estado, dando
lugar a nuevas formas de co-gestion publica” y a la competencia por la legitimidad y la
autoridad moral, inclusive ética- politica de los sujetos que luchan por ser incluidos. De
poder organizarse u auto organizarse paralelamente al Estado, pero obligados a recurrir al
Estado para interferir en la vida publica o sustentar sus intereses directos (Preciado, 2004:
7).

En este trabajo, recuperamos a T. H. Marshall (1964), quien es considerado uno de
los autores mas influyentes en el enfoque socio histérico y distingue tres dominios del
concepto ciudadania: civil, politica y social.

El dominio civil de la ciudadania comprende las libertades basicas de las personas:
libertad de la palabra, pensamiento, asociacion y accién, libertad de propiedad y de contrato
y el derecho a la justicia. Abarca valores comunitarios, ya que se refiere al modo de vida en
el que los ciudadanos definen y persiguen metas comunes relativas a concepciones
democréticas de la sociedad.

Mientras que el dominio politico de la ciudadania incluye el derecho a participar en el
ejercicio del poder. Se expresa en derechos politicos esenciales, entre los que estan el
derecho a elegir y ser elegido.

El dominio social de la ciudadania, asociado a la expansion del estado de bienestar,
aboga por el derecho al bienestar y la seguridad de acuerdo a lo que las sociedades han

! “La nocion de empoderamiento surge en la década de los 70 en un contexto de puesta en entredicho del
funcionamiento de un buen nd- mero de los presupuestos sobre los que se cimentd la modernidad. Entre estos,
a saber: a) el modelo de Estado centralizado, b) la férmula de la representacion cada vez mas parapetada en
un monopolio de la técnica, y c) la simbolizacién liberal individualista del sujeto y de la politica como simple
agregacion de intereses, las que empiezan a ser interpeladas por grupos sociales y por ideologias
comunitaristas” (Zuiiiga, 142).



logrado definir como concepto de progreso y bienestar. En este sentido, abarca todo un
conjunto de servicios sociales como educacion, salud, empleo, etcétera.

Adicionalmente, incluimos el dominio cultural o colectivo de la ciudadania, éste tiene
que ver con la manera a través de la cual las sociedades toman en cuenta el incremento de
la diversidad cultural, diversidad ocasionada por la gran apertura de otras culturas, a la
migracion global y al incremento de la movilidad social. La ciudadania cultural cobra, por
ende, conciencia de la herencia cultural comun. Este componente incluye la empresa por el
reconocimiento de los derechos colectivos de las minorias. También estd incluida en este
ambito la relacion entre cultura y Estado, la cual debe estar fundamentada en el respeto a la
dignidad de los seres vivientes y a la afirmacion de la igualdad legal en contra de todas las
formas de discriminacion (Yvonne Hébert and Alan Sears, citado por Muro, 2005:5).

Estos cuatro dominios tienen implicaciones para el proceso de la ciudadania. El
dominio politico demanda el conocimiento del sistema politico, las actitudes democraticas
y las destrezas participativas. EI dominio social requiere el conocimiento de las relaciones
en la sociedad, asi como el entrenamiento vocacional y las destrezas economicas. El
dominio cultural exige el conocimiento de la herencia cultural, la historia y la identidad.
(Yvonne Hébert and Alan Sears, citado por Muro, 2005: 5).

Sin embargo, aunque los derechos ciudadanos formulados por Marshall (1964) son una
referencia indispensable, la configuracion de estos derechos, su interrelacion y la
consideracién de otras dimensiones como la de género constituyen nuevas pautas de
controversia. Por ejemplo, las feministas entre ellas, Sylvia Walby, han criticado a este autor
primordialmente porque sefialan que los periodos de adquisicion de los derechos varian
notablemente entre hombres y mujeres, y también entre paises en funcion de los grados de
desarrollo econdmico; ademas, porque argumentan que la proliferacion en la década de los
90 de los sistemas de cuotas asi como el surgimiento y popularizacion de la nocién de
democracia paritaria en paises como Francia y Bélgica, indica que la ciudadania politica
femenina continda en proceso de vertebracion y, finalmente, porque consideran que con
respecto a los demas derechos, las mujeres no se han beneficiado siempre plenamente, lo
ejemplifican con el caso de la ciudadania civil, en donde en muchos casos, no han adquirido
el derecho a controlar sus cuerpos, el derecho a divorciarse y/o el derecho a desarrollar una
actividad econdmica libremente (Cfr. Zfiga, 2010: 139-140).

Ello, sobre todo porque la ciudadania que consideran los liberales conferida
igualitariamente a todas las personas que alcanzan “membresia” a la nacion, se basa en una
persona neutra y abstracta, sin género, raza, clase, etnicidad o cualquier otra relacion social.
Implica que todos los ciudadanos son iguales y tienen las mismas necesidades; se trata de
una ciudadania “universal” (Meer, 2004: 9).

En este sentido, cabe mencionar que aunque se parte de las consideraciones de
Marshall en la conceptualizacién de ciudadania, sobre todo por las dimensiones que concibe
en cuanto a los derechos ciudadanos, también se toman en cuento otros elementos
contextuales y de interaccion social, que dan pauta a las diferencias en su construccion, tales
como la obtencion de derechos, marcos normativos y entramado institucional, practicas
cotidianas, atributos culturales e identidad ciudadana. Tan es asi que se suma la dimensién
cultural a la propuesta de dicho autor.

Particularmente, se hace referencia a la consideracion del género en la construccion de
la ciudadania.



CIUDADANIA Y GENERO

Al relacionar a la ciudadania con igualdad de derechos politicos, econdmicos,
sociales y culturales, entonces se entiende que implica el acceso igual a esos derechos, ain
frente a los intereses plurales, diferentes y singulares, como la consideracion del género.
Por género se entiende una construccion simbdlica que alude al conjunto de atributos
socioculturales asignados a las personas a partir del sexo. La diferencia de género no es un
rasgo biologico, sino una construccion mental y sociocultural que se ha elaborado
historicamente.

El género es una construccion simbdlica que alude al conjunto de atributos
socioculturales asignados a las personas a partir del sexo y que convierten la diferencia
sexual en desigualdad social. Sobre todo, porque oponen el hombre a la mujer, lo
masculino a lo femenino, y esto, por lo general, no en un plan de igualdad sino en un orden
jerarquico (Lamas, 2003).

Si bien los atributos asignados a mujeres y hombres varian de un contexto a otro, de
una cultura a otra y se transforman con el paso de tiempo, en todo el mundo, las mujeres
tienen menos oportunidades que los hombres y sus condiciones son menos favorables para
su desarrollo y ejercicio pleno de sus derechos en comparacién con los hombres.

La importancia del concepto de género radica en hacer visible el supuesto ideolégico
que equipara las diferencias bioldgicas con la adscripcion a determinados roles sociales, a
la division publica y privada y a la distribucion del tiempo. Lo femenino se relaciona con
las actividades privadas, familiares y domésticas; mientras que lo masculino se identifica
con el espacio publico y las actividades inherentes a éste. Asimismo, permite distinguir,
dentro del orden social, las diferencias que se han atribuido social y culturalmente a
mujeres y hombres en cuanto a modos de comportarse, sentir, actuar y pensar en torno al
poder.

Al respecto Scott (1996) sefiala el género es el elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma
primaria de relaciones significantes de poder.

La asignacion de roles, histéricamente, se ha concebido como algo natural; mujeres y
hombres por naturaleza traen una identidad social diferente, de tal manera que la exclusion
de todas las mujeres en la esfera publica y de la ciudadania en funcién de su género se
entiende como no contradictoria, por derivar de la naturaleza y de las diferencias
“esenciales” y “naturales” entre mujeres y hombres.

El espacio publico creado fue, en este sentido, el espacio de los “iguales”, de los que se
reconocen como tales por su “naturaleza” o ‘“capacidades” —autonomia personal- como
ciudadanos u “hombres publicos”, en tanto que las mujeres son la alteridad, “lo diferente”,
“lo otro”, supuestamente opuesto pero complementario y subordinado; y no podia haber
igualdad entre quienes no son “iguales”.

Bajo esta ldgica, la ciudadania se construyd en una estructura de poder patriarcal en
donde los acuerdos sobre derechos y responsabilidades fueron tomados por hombres y para
hombres, en tanto protagonistas del debate politico, a pesar de tener como base un estado de
perfeccion social en el que los ideales de libertad e igualdad eran fundamentales.

El ejercicio concreto de la ciudadania, también, se definié por la division entre la
esfera privada y la esfera publica; de manera que traza una linea divisoria insalvable entre
quienes pueden participar de la igualdad y ser incluidos o no.



Las diferencias de género permean no sélo el marco juridico y las instituciones, sino,
ademas, el entramado social “informal”; por lo que las desventajas para las mujeres en
relacion con los hombres son reproducidas desde lo institucional, formal e informal.

La desigualdad implica asimetrias, que se materializan en marginacién subordinacion y
participacion inequitativa en los derechos ciudadanos. De tal modo que en caso de que las
mujeres accedan a trabajos bien remunerados, a cargos publicos o de eleccion popular, tienen
que hacerlo bajo estructuras patriarcales. Es decir, las mujeres que se integran en el ambito
publico lo hacen sin liberarse de las responsabilidades que por “naturaleza” se les asignan.

En particular, el andlisis de la situacion de las mujeres en el ambito de la
participacion politica concurre con el desarrollo de la teoria de género. La separacion
socialmente construida entre lo publico y lo privado es crucial para entender la exclusion de
las mujeres en el ambito politico y de toma de decisiones, ya que los hombres aprenden
sobre el poder y lo ejercen como un derecho inherente a su masculinidad, de manera que la
politica se lee e interpreta a partir de cddigos masculinos que marginan a las mujeres de los
procesos de toma de decisiones y de los asuntos de interés publico.

Entonces los roles y las responsabilidades condicionan la experiencia de la
ciudadania de mujeres y hombres; en particular facilitan o frenan la posibilidad de ejercer
plenamente sus derechos relacionados a lo politico.

La representacion y participacion deficitaria de las mujeres en la politica se basa en
una cultura que las subordina por su condicion de género, su exclusion también es reflejo
de un sistema donde una elite reducida monopoliza el poder y disfruta de sus beneficios
gracias a la creacion de normas de intercambio que controlan su circulacién en los cargos
de gobierno (Tarrés, 2004).

La politica constituye uno de los &mbitos sustantivos en el que se expresa la situacion
de desigualdad entre mujeres y hombres. Sus dispositivos y estructuras restringen el
derecho de las mujeres para acceder y participar de la misma manera que los hombres en
los espacios politicos y de toma de decisiones y, en general, en todos aquellos ambitos
clave de poder. Las inequidades de género se mantienen vigentes en la participacion
politica a pesar de la igualdad formal de las personas ante la ley que garantiza igual goce de
derechos a mujeres y hombres, situacion que constituye un problema central de las
democracias modernas (Medina, 2010: 15).

La lucha de las mujeres por alcanzar la igualdad de derechos con el hombre y la
posibilidad de votar y ser votadas constituyd la entrada para conquistar la ciudadania y
equipararse politicamente con los hombres.

Al final del siglo, particularmente los afios noventa estuvieron marcados por la
busqueda de mecanismos de accion afirmativa, tales como las cuotas para ampliar los
espacios de liderazgo politico para las mujeres.

En 1995, en el marco de la Plataforma de la Cuarta Conferencia de Mujeres celebrada
en Pekin, 189 paises firmaron el compromiso de promover la participacion de las mujeres
en la politica. A partir de entonces se han impulsado leyes de igualdad y paridad, asi como
sistemas de cuotas para que ningun género quede mas representado que otro.

A pesar de que la mayoria de los paises —entre ellos México— han intentado reconocer
en su sistema juridico-normativo a las mujeres como ciudadanas con derechos para
integrarse a organizaciones o partidos politicos, competir por el poder de eleccién popular o
bien para elegir a sus gobernantes o para agruparse con otros en la obtencion o logro de un
bien comdn, las inequidades de género se mantienen vigentes en la participacion politica.



PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE MEXICO

Los avances legislativos sustantivos que se han dado en el Estado de México para que las
mujeres tengan una participacion politica plena son los que se establecieron mediante
Decreto en el 2014, los cuales fueron aplicados en el proceso electoral de 2015. Asimismo,
los publicados en 2016, en el Decreto 248, instrumentados en el proceso electoral de 2018.

En el 2014 se establecio que “...es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular.”

Al respecto en el Articulo 26 se estipula que
para efectos de la designacion de diputados por el principio de representacion proporcional,
se constituira una circunscripcion plurinominal que comprendera los cuarenta y cinco
distritos de mayoria relativa en que se divide el territorio del Estado. Cada partido politico
en lo individual independientemente de participar coaligado, debera registrar una lista con
ocho férmulas da candidatos, con sus propietarios y suplentes a diputados por el principio
de representacion proporcional, en la que se debera considerar un cincuenta por ciento de
candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y cincuenta por ciento restante con
candidatos del género opuesto, cuya ubicacion en la lista sera alternada bajo un orden
numeérico. En la lista podran incluir para su registro en un mismo proceso electoral, hasta
cuatro formulas de las postuladas para diputados por el principio de mayoria relativa, en las
gue se advierta la paridad de género.

El Articulo 27
Los ayuntamientos de los municipios podran tener regidores y sindico electos segln el
principio de representacion proporcional de acuerdo con los requisitos y reglas de
asignacion que establece este Codigo. Los regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional tendran iguales derechos y obligaciones. Los sindicos electos por ambos
principios tendran las atribuciones que les sefiala el Cédigo.

Articulo 28 fraccion I1I.
Cada partido politico debera postular en planillas con férmulas de propietarios y suplentes
la totalidad de candidatos para los cargos a elegir, en la que se debera considerar un
cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y el
cincuenta por ciento restante con candidatos del género opuesto, debiendo estar integrada
de forma alternada por personas de género distinto. El candidato a Presidente Municipal
ocupara el primer lugar en la lista de la planilla; el candidato o los candidatos a sindico
ocupara u ocuparan, segin el caso, al segundo y tercer lugar de dicha lista y los restantes
candidatos a regidor ocuparan los siguientes lugares en la lista, hasta completar el nimero
que corresponda...

El articulo 248
Los partidos politicos tienen el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de este
Cddigo. Las candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional se registrardn por férmulas compuestas, cada una, por un
propietario y un suplente invariablemente del mismo género. Para los ayuntamientos, las
candidaturas se registraran por planillas integradas por propietarios y suplentes,
invariablemente del mismo género... Los partidos politicos podran registrar,
simultaneamente, para la eleccion de diputados, hasta cuatro férmulas por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en las que se advierta la paridad de



género. Los partidos politicos promoveran la igualdad de oportunidades y la paridad de
género en la vida politica del Estado, a través de postulaciones a cargos de eleccidn popular
en la Legislatura y en los ayuntamientos, y deberan observar en los términos del presente
ordenamiento, que la postulacién a candidatos sea de cincuenta por ciento de cada género.

Para 2016 se especifico lo siguiente:

Articulo 26. ... Cada partido politico en lo individual, independientemente de participar
coaligado o en candidatura comdn, deberd registrar una lista con ocho férmulas de
candidatos, con sus propietarios y suplentes a diputados por el principio de representacion
proporcional, en la que se deberd4 considerar un cincuenta por ciento de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo género y el cincuenta por ciento restante con candidatos
del género opuesto, cuya ubicacion en la lista sera alternada bajo un orden numérico. En la
lista podran incluir para su registro en un mismo proceso electoral, hasta seis formulas de las
postuladas para diputados por el principio de mayoria relativa, en las que se advierta la
paridad de género

Articulo 28. I11. Cada partido politico, coalicién, candidatura comun o independiente debera
postular en planilla con férmulas de propietarios y suplentes la totalidad de candidatos
propios, comunes 0 en coalicién para los cargos a elegir, en la que se debera considerar un
cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y el
cincuenta por ciento restante con candidatos del género opuesto, debiendo estar integrada de
forma alternada por personas de género distinto. El candidato a Presidente Municipal ocupara
el primer lugar en la lista de la planilla; el candidato o los candidatos a sindico ocupara u
ocuparan, segun el caso, el segundo vy el tercer lugar en dicha lista, y los restantes candidatos
a regidor ocuparan los siguientes lugares en la lista, hasta completar el ndmero que
corresponda de acuerdo a lo establecido en los incisos a) al d) de la fraccion Il de este
articulo. 1V. Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores segun el principio
de representacion proporcional, los partidos politicos deberan acreditar la postulacion de
planillas completas de candidatos propios, comunes, coalicién o independientes, por lo
menos, cincuenta municipios del Estado, en las que se debera considerar un cincuenta por
ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y el cincuenta por ciento
restante con candidatos del género opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada por
personas de género distinto.

Con esta exposicién queda claro que existen mecanismos formales para que las
mujeres mexiquenses ejerzan su derecho politico de acceder algun cargo de representacion
popular, lo que falta comprobar es si con la aplicabilidad de estos procedimientos las
mujeres logran llegar realmente al poder y, con ello, igualar su condicion frente a los
hombres, ejercer su ciudadania.

Participacion Politica de las mujeres en la renovacion de Ayuntamientos 2015-2018 y
2018-2021 en el Estado de México

Con los datos del proceso electoral para renovar ayuntamientos 2015-2018 y 2018-
2021 se comprobara si lo estipulado en el marco juridico lleva a una mayor participacién



Considerando titularidades y suplencias los cargos son los siguientes:

politica de las mujeres. En ambos casos nos centramos en los cargos otorgados por el
principio de mayoria relativa.

Cuadro No. 1
Cargo Presidente - Regidor
Estatus (@) Sindico (a) (@) Total
Propietarios 125 132 794 1051
Suplentes 125 132 794 1051
Total 250 264 1588 2102

Fuente: Elaboracién propia con base en IEEM (2012b).

Los partidos politicos y coaliciones que contendieron durante el proceso electoral
para renovar ayuntamientos en 2015 fueron trece, mientras que en 2018 fueron 12. En
2015, los unicos partidos que participaron en los 125 municipios fueron Morena y el PRD.
En 2018 el Unico partido que particip6 en los 125 municipios fue el PRI.

Cuadro No. 2
Participacion por Partido o Coalicién
Proceso Electoral Local 2015-2018 y 2018-2021 en el Estado de México

Partido/ Coalicién Numero de | NUmero de
planillas planillas
postuladas 2015 | postuladas 2018
Partido Encuentro Social 84 10
Morena 125 11
Movimiento Ciudadano 98 6
Nueva Alianza 32 113
Partido de la Revolucion | 125 7
Democratica
Partido Accion Nacional 88 7
Partido del Trabajo 79 10
Partido Futuro | 75 -
Democratico
Partido Via Radical - 113
Partido Humanista 85 -
Partido Revolucionario | 33 125
Institucional
Partido Verde Ecologista 33 118
PAN-PT 37 -
PRI-PVEM-NA 93 -
PAN-PRD-PC - 117
M-PT-PES 114
Independiente 1 - 19
Independiente 2 - 1




| Total | 987 | 771 |
Fuente: Elaboracién propia con base en IEEM (2012b) y IEEM (2018).

Respecto al numero de mujeres postuladas en 2015, por partido politico o coalicion el
PRD es quien postuld6 mas mujeres (1086) sin importar el cargo en que las postula, seguido
por Morena (1023), Movimiento ciudadano (822), PRI-PVEM-NA (770) y Partido
humanista (722).

Cuadro No. 3
Mujeres postuladas como propietarias y suplentes por partido politico 2015-2018
Partido Politico / Coalicion Tota! . Total Total
propietarias | Suplentes

Candidato Independiente 1 32 32 64
Candidato Independiente 2 4 4 8
Encuentro Social 351 351 702
Morena 511 512 1023
Movimiento Ciudadano 411 411 822
Nueva Alianza 125 125 250
Pan-PT 154 154 308
Partido Accion Nacional 354 354 708
Partido de la Revolucién Democratica 543 543 1086
Partido del Trabajo 329 329 658
Partido Futuro Democratico 320 320 640
Partido Humanista 361 361 722
Partido Revolucionario Institucional 130 129 259
Partido Verde Ecologista de México 132 132 264
PRI-PVEM-NA 385 385 770

Fuente:Elaboracion propia con base en IEEM (2012b).

Para 2018, el PRI fue quien postul6 el mayor nimero de mujeres con 1016, le siguio
el PVEM con 966, M-PT-PES con 944, Nueva Alianza con 936, PAN-PRD-PC con 934 y
VR con 834.

Cuadro No. 4
Mujeres postuladas como propietarias y suplentes por partido politico 2018-2021
Partido Politico / Coalicion Tota! . Total Total
propietarias | Suplentes
Candidato Independiente 1 78 78| 156
Candidato Independiente 2 4 4 8
Partido Accion Nacional 354 354 708
Partido Revolucionario Institucional 508 508| 1016




Partido del Trabajo 41 41 82
Partido de la Revolucién Democratica 28 28 56
Partido Verde Ecologista 483 483 966
Partido Movimiento Ciudadano 24 24 48
Partido Nueva Alianza 468 468 936
Partido Via Radical 462 462 834
PAN-PRD-PC 471 471 934
Morena 45 45 90
M-PT-PES 472 472 944
Partido Encuentro Social 40 40 80

Fuente: Elaboracién propia con base en IEEM (2018).

La postulacién que mas mujeres tuvo en el proceso electoral de 2015 por cargo fue de
primera sindica, lo cual significa que el mayor nimero de postulaciones para presidentes
municipales propietarios o suplentes fue para hombres, de acuerdo con la normatividad. Le

sigue el de primera regiduria, segunda regiduria, sexta regiduria.

Candidatas a propietarias en los ayuntamientos 2015-2018 en el Estado de México

No. 5

Partido Politico / Presidenta Sindica |Regidora Total
Coalicién 1 2 |1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 10|11
Candidato

Independiente 1 7|10 1| 7y 1| 7| 1] 7(01]0 010 32
Candidato

Independiente 2 0 10 |0 1/ 0 110 110 |0 0|0 4
Encuentro Social 16| 67| 1| 21| 62| 21| 62| 20| 62|10| 1 1| 1| 351
Morena 27| 95| 1| 35| 89| 35| 89| 34| 89| 8| 1 0| 2| 511
Movimiento

Ciudadano 13| 83| 1| 21| 78| 21| 78| 21| 78| 8| 1 0| 2| 411
Nueva Alianza 12| 16| 1| 14| 17| 14| 17| 14| 17| 1| 1 110 125
PAN-PT 3| 32| 1| 6| 32] 6| 32| 6| 32| 2|1 00| 154
Partido Accién

Nacional 10 73| 2| 14| 72| 14| 72| 14| 72| 4| 2 1| 1| 354
Partido de la

Revolucién

Democratica 57| 93| 2| 35| 90| 35| 90| 35| 90| 7| 2 0| 2| 543
Partido del

Trabajo 19| 59| 2| 21| 57| 22| 56| 22| 57| 7| 2 1| 1| 329
Partido Futuro

Democratico 28| 43| 5| 29| 46| 29| 46| 29| 46|10| 5 2/ 0| 320
Partido Humanista 17| 68[0 | 24| 61| 24| 61| 24| 61|12| 0 0| 2| 361
Partido

Revolucionario

Institucional 8| 23/0 10| 22| 10| 22| 10| 22| 1|0 0| 1| 130




Partido Verde
Ecologista de

México 16| 17| 1| 14| 17| 15| 17| 15| 17 1| 1/0| 1|0 | 132
PRI-PVEM-NA 16| 76| 2| 19| 73| 20| 73| 20| 73| 6| 2| 4/ 0| 1| 385
Total 243 | 753 | 19|264|724|267|723|265|724|77|19|44| 7|13]|4142

Fuente: Elaboracion propia con base en IEEM (2012b).
La postulacién que mas mujeres tuvo en el proceso electoral de 2018 por cargo fue de
primera sindica con 393, aunque muy poco alejado del de presidenta municipal (378). Los
mismos nameros se repitieron para los cargos siguientes.

Cuadro No. 6

Candidatas a propietarias en los ayuntamientos 2018-2021 en el Estado de México
Partido Politico / . Sindica | Regidora
Coalicién Presidenta "™ 11 2 [3 [4 |5 |6 |7 |8 |9 |10]11| °®
Candidato 2
Independiente 3| 16 3] 16| 3| 16| 3| 16 | 78
Candidato
Independiente 2 - 1 1 1 1 4
Encuentro Social 5 5 5/ 5| 5| 5| 5| 5 40
Morena 6 5 6/ 5| 6| 5| 6| 5|1 45
Movimiento
Ciudadano 4 2 41 2| 4| 2| 4] 2 24
Nueva Alianza 56| 57| 3| 56| 57| 56| 57| 56| 57| 5| 3|3 | 1|1 | 468
PAN-PRD-PC 58| 59 58| 59| 58| 59| 58| 59| 3 471
Partido Accion
Nacional 3 4 3| 4| 3| 4| 3| 4 28
Partido de la
Revolucion
Democratica 4 3 4, 3| 4| 3| 4] 3 28
Partido del
Trabajo 6 4 6| 4| 6| 4| 6| 4|1 41
Partido Via
Radical 56| 57| 2| 56| 57| 56| 57| 56| 57| 4| 2| 2 462
Partido
Revolucionario
Institucional 63| 62 63| 62| 63| 62| 63| 62| 8 508
Partido Verde
Ecologista de
México 58| 60| 3| 58| 60| 58| 60| 58| 60| 2 | 3|3 483
M-PT-PES 56| 58| 2| 56| 58| 56| 58| 56| 58| 7| 2| 3|1 | 1| 472
Total 378| 393| 10|378|393|378|393|378|393|33|10|10| 2| 2| 3151

Fuente: IEMM, 2018




Por municipio se tiene que el Gnico municipio que se mantiene con ninguna postulacion de
mujeres como presidentas municipales, al igual que en el 2015, es Calimaya, quien junto
con Toluca y Zinacantepec son los municipios que en 2018 tuvieron postulaciones de
mujeres por ningun partido politico o coalicion. Contrariamente en 2 municipios (Timilpan
y Zacazonapan) se postularon en todas las planillas participantes para 2018 como
presidentas municipales a mujeres.

En general, se postularon mas mujeres para las presidencias municipales en el proceso
electoral de 2018 que en el de 2015; la diferencia es de 135 mujeres.

Cuadro No. 7
Candidatas a presidentas municipales 2015-2018 y 2018-2021
2015- 2018- 2015- 2018-
Municipio 2018 2021 Municipio 2018 2021
Texcalyacac 7 4 Ixtapan de la Sal 1 3
Nezahualcoyotl 4 1 Melchor Ocampo 4 7
Atlautla 2 5 Otumba 3 3
Sultepec 7 41 [Rayon 3 3
Ecatepec de San Martin de las
Morelos 3 1 Pirdmides 1 3
Chimalhuacéan 4 3 Santo Tomas 1 5
Naucalpan de
Juarez 1 2 Temascaltepec 2 1
Toluca 2 0| |Temoaya 2 2
Cuautitlan Izcalli 1 1| [Teoloyucan 1 4
Tlalnepantla de
Baz 4 2 Teotihuacan 1 2
Zinacantepec 3 0| |Texcaltitlan 4 5
Zumpango 2 2 Tonanitla 3 4
Almoloya de
Juérez 2 41 [Villa Victoria 1 4
Ixtlahuaca 4 1| |Valle de Bravo 0 2
San Felipe del Atizapén de
Progreso 2 3 Zaragoza 3 3
Valle de Chalco
San Mateo Atenco 3 2 Solidaridad 1 2
Tejupilco 1 3 Acambay 4 3
Jiquipilco 4 3| [Aculco 5 4
El Oro 4 1 Amecameca 1 2
Otzolotepec 4 4 Apaxco 2 4
Ozumba 1 2| |Atenco 1 3
San José del
Rincon 2 2 Ayapango 2 5




Villa del Carbon

Almoloya del Rio

Villa Guerrero

Chapa de Mota

Tepotzotlan 1 1| |Jilotepec 2 2
Tenango del Valle 0 3| |Juchitepec 1 5
Chicoloapan 3 3 Papalotla 4 4
Huixquilucan 4 1| |[Tequixquiac 2 2
Metepec 3 41 | Tiangusitenco 2 4
La Paz 3 2 Timilpan 3 6
San Antonio La
Isla 2 3| [Tonatico 1 5
Tecamac 2 41 | Villade Allende 1 2
Chalco 1 3| | Xonacatlan 3 4
Coacalco de
Berriozabal 1 2 Zacuapan 1 3
Ixtapaluca 1 3| [Temascalapa 0 4
Nicolas Romero 1 1 Tenango del Aire 0 4
Acolman 1 1 Tepetlixpa 0 5
Calimaya 0 0 Mexicaltzingo 2 2
Cocotitlan 0 3 Capulhuac 1 3
Coyotepec 1 2 Amatepec 1 1
Isidro Fabela 3 3| |Atizapan 3 4
Jaltenco 2 3 Chapultepec 2 4
Jocotitlan 2 5 Coatepec Harinas 1 5
Lerma 1 1 Hueypoxtla 1 2
Malinalco 1 3 Ixtapan del Oro 2 5
Morelos 2 3 Nopaltepec 2 3
Nextlalpan 2 3| | Xalatlaco 0 4
Ocoyoacac 3 2 Temamatla 2 3
Temascalcingo 1 2 Tezoyuca 3 5
Tenancingo 1 3| | Zumpahuacan 1 4
Tepetlaoxtoc 3 4 Luvianos 0 3
Tlalmanalco 1 2 Ocuilan 0 2
1 1 1 5
2 3 2 3
2 2 2 4

Tultitlan Jilotzingo

Almoloya de

Alquisiras 3 4 Joquicingo 1 2
Atlacomulco 5 2 Otzoloapan 1 3
Chiautla 3 6 Polotitlan 3 3
Chiconcuac 4 3 Zacazonapan 2 5

San Simén de

Cuautitlan 3 2 Guerrero 0 4
Donato Guerra 1 4 Amanalco 0 2




Soyaniquilpan de
Ecatzingo 2 41 |Juérez 2 4
Tlatlaya 1 3
Huehuetoca 2 2 Total 243 378

Fuente: Elaboracion propia con base en IEEM (2012b) y IEEM (2018).
Resultados del proceso de eleccion de ayuntamientos

Con base en los resultados electorales se tiene que las mujeres no lograron el
cincuenta por ciento estipulado para lograr la igualdad, sin embargo, del proceso electoral
de 2015 al de 2018 si se registran avances considerables, los cuales responden de cierto
modo a los avances en la legislacion.

En el proceso electoral de 2015 se obtuvo lo siguiente:

Cuadro No. 8
Mujeres Presidentas municipales sindicas y regidoras por partido 2015-2018
Partido politico 0 | Presidenta | Sindica | Regidora Total
coalicion 1 2 1 213 415 6| 7[18]9]10 11
PAN-PT 2/0 |o |2 |o]|2 |o|2 |oflo]Jo]o]|o |oO |8
PRD 3/0 |0 |3 |03 |o[3 |of1]o]o|o0o |oO |13
PRI 6/0 |0 |6 |o|6 |o|5 |[o]ojojofo |0 |23
PRI- PVEM-NA 0|1 |2 |7 |28 |28 [1]|1]1]0]0 |0 |43
Total 2001 |2 |18 |2 |19 |2 |18|1]2]|1]0]|0 |O |87
Fuente: Elaboracion propia con base en IEEM (2012c).

Por partido politico, el PRI es quien tuvo el mayor nimero de mujeres en las
presidencias municipales, contabilizando 6 en su participacion individual y 10 en coalicion
con el PVEM y NA. En otros cargos también es el mismo partido y coalicién quien tendra
el mayor nimero de mujeres.

En el proceso electoral de 2018, la coalicion M-PT-PES es la que obtuvo el mayor
namero de mujeres como presidentas municipales, seguido de la coalicion PAN-PRD-MC.
El total de mujeres como presidentas municipales fue de 39.

Cuadro No. 9
Mujeres Presidentas municipales sindicas y regidoras por partido 2018-2021

Partido politico o | Presidenta | Sindica | Regidora Total
coalicion 1 2 1 2 3 4 5 6 718]19]10]11
M-PT-PES 17 1 17 17 17 1 1 71
PAN-PRD--MC 10 10 10 10 40
PRI 7 7 7 7 28
MORENA 2 2 2 2 8
PAN 1 1 1 1 4
NA 1 1 1 1 4




PT 1 1 1 1 4
TOTAL 39 1 39 39 39 1 1 159
Fuente: Elaboraciéon propia con base el IEEM (2018b).

Por municipio se tiene que, quienes repiten su triunfo en el proceso electoral de 2018 con
una mujer son: Acambay, Atizapan de Zaragoza, Chapa de Mota, Melchor Ocampo, Santo
Tomas y Texcalyacac. En el ultimo municipio su postulacion fue hecha por el mismo
partido politico (el PRI), mientras que en Chapa de Mota se conserva el Partido Accion
Nacional como el ganador, aunque en 2018 en coalicién con el PRD y MC; asi como en
Melchor Ocampo.

Cuadro No. 10
Mujeres Presidentas Municipales por municipio y partido politico o coalicion 2015y

2018
2015-2018 2018-2021
Municipio Partido Municipio Partido
Acambay PRI Acambay M-PT-PES
Aculco PRI Almoloya del Rio | PAN-PRD-MC
Atizapan de | PAN-PT Amanalco M-PT-PES
Zaragoza
Atlacomulco PRI-PVEM-NA Atizapan de | M-PT-PES
Zaragoza
Ayapango PRI-PVEM-NA Chapa de Mota PAN-PRD-MC
Cuautitlan PRI-PVEM-NA Chapultepec NA
Chapa de Mota PAN-PT Chicoloapan M-PT-PES
Chimalhuacéan PRI-PVEM-NA Chiconcuac M-PT-PES
Jiquipilco PRI Donato Guerra PAN-PRD-MC
Joquicingo PRI-PVEM-NA Ecatzingo M-PT-PES
Melchor Ocampo PAN-PT Isidro Fabela PRI
Mexicaltzingo PRI-PVEM-NA Ixtapaluca PRI
Nicolas Romero PRI-PVEM-NA Jilotzingo PAN-PRD-MC
Ocoyoacac PRI-PVEM-NA Jiquipilco PRI
El Oro PRI Melchor Ocampo | PAN
Santo Tomas PRI Metepec PAN-PRD-MC
Temamatla PRI-PVEM-NA Naucalpan M-PT-PES
Texcaltitlan PRI Nextlalpan MORENA
Texcalyacac PRI Nopaltepec PAN-PRD-MC
Tlalnepantla de Baz PRI-PVEM-NA Ocoyoacac M-PT-PES
Tonatico PRI-PVEM-NA Otzoloapan PT
Otzolotepec M-PT-PES
La Paz M-PT-PES
San Antonio la Isla | PRI
San  Simon  de | PAN-PRD-MC
Guerrero
Santo Tomas PAN-PRD-MC




Tecamac MORENA
Temoaya M-PT-PES
Teoloyucan M-PT-PES
Tepetlaoxtoc M-PT-PES
Texcalyacac PRI

Texcoco M-PT-PES
Tezoyuca M-PT-PES
Timilpan PRI
Tlalmanalco M-PT-PES
Tultitlan M-PT-PES
Villa Guerrero PAN-PRD-MC
Zacazonapan PAN-PRD-MC
San  José  del | PRI

Rincon

Fuente: Elaboracion propia con base en IEEM (2012c) y IEEM (2018b).

Mapa 1
Municipios del Estado de México en los que gan6 una mujer como presidenta municipal
2015-2018




Mapa 2
Municipios del Estado de México en los que gan6 una mujer como presidenta municipal
2018-2021

De acuerdo con lo anterior, para el proceso electoral de 2018, las mujeres obtuvieron 31.2%
en el cargo principal y de mayor decisién en el ayuntamiento, frente al 68.8% que
obtuvieron los hombres; lo que quiere decir que se acercaron méas al 50%. Mientras que en
el de 2015 fue de 16.8 % y 83.2%, respectivamente.

Ademas, en todos los casos en los que no gand se posiciond como primera sindica.

CONCLUSIONES

La participaciéon ciudadana de las mujeres en el Estado de México estd siendo
fomentada por los mecanismos formales, de tal manera que se registra un avance
significativo entre los resultados obtenidos en el proceso electoral para renovar
ayuntamientos de 2015 y de 2018.

Sin embargo, existen algunos hallazgos que demuestran que se requiere analizar los
contenidos culturales bajo los cuales se pone en marcha lo establecido por la ley para lograr
efectivamente la igualdad. Siguen dominando valores y comportamiento que frenan su
plena participacion. Entre los hallazgos que se encontraron en el proceso para renovar
ayuntamientos de 2018 estan los siguientes:



En algunos municipios importantes del Estado de México como Toluca, por ejemplo,
que es la capital de la entidad no se postularon mujeres para presidentas municipales.
En otros municipios igualmente importantes como Ecatepec y Nezahualcoyotl,
porque ser los méas poblados y por lo que su ayuntamiento contempla dos sindicos
(as) y 11 regidores (as), solo un partido politico o coalicion registré a una mujer para
el cargo de presidenta municipal, el Partido Nueva Alianza, y la coalicion M-PT-PES,
respectivamente. En ambos casos fueron cinco los partidos politicos o coaliciones que
participaron y que postularon a hombres en el cargo.

También, en ciertos municipios fue postulado un solo hombre en el cargo de
presidente municipal, frente a un nimero considerable de mujeres postuladas, por
ejemplo en Tepetlixpa se postularon 5 mujeres para ocupar el cargo y a un solo
hombre, y quien triunfé fue él.

En seis municipios en los que en 2015 gan6 una mujer como presidenta municipal
repite otra mujer en el cargo en 2018. En dos de ellos (Chapa de Mota y Melchor
Ocampo), el PAN se ha afianzado como un bastion.

El triunfo de las mujeres en algunos municipios respondié mas al llamado “efecto
AMLO” que al reconocimiento de su trabajo y capacidades, lo cual se puede
evidenciar en la medida de que la coalicion M-PT-PES es quien gané el mayor
nimero de municipios con una mujer como presidenta municipal, incluso si se suman
los dos municipios que gand MORENA representan casi la mitad del total de mujeres
que obtuvieron el cargo de presidenta municipal.

El cargo que mas obtuvieron las mujeres es el de sindicas, puesto que en los 86
municipos en los que los hombres ganaron como presidentes municipales, las mujeres
participaron por ese cargo.

Entonces, las creencias culturales y prejuicios de que las mujeres no tienen capacidad
para tomar decisiones publicas sigue influyendo para no lograr el pleno ejercicio de sus
derechos politicos. De manera que la participacion politica de las mujeres no se construye
automaticamente con los cambios en las leyes se requiere reestructurar el funcionamiento
institucional y de todos los actores involucrados en la construccion de la ciudadania. Los
avances legislativos en el marco normativo, sin lugar a dudas, juegan un papel importante
como parte de las condiciones constitucionales en el fomento a la participacion ciudadana,
no obstante, se requieren otros factores para su afianzamiento; uno de los elementos méas
destacados es la transformacion de lo que significa ser ciudadano en la practica y en ello la
concepcion de ser mujer y hombre.

Se requiere crear condiciones que propicien cambios en las practicas politicas
cotidianas, que favorezcan la igualdad del ejercicio de la ciudadania entre mujeres y
hombres. Los derechos ciudadanos deben de sustentarse en las necesidades reales de las
mujeres y los hombres, asi como de grupos minoritarios de ellas y ellos, mas que concebir
un ciudadano universal abstracto y homogéneo. Asi como considerar los nuevos roles que
estdn asumiendo mujeres y hombres en los espacios publicos y privados, tras su



reconfiguracion. Las mujeres deben concebirse como tomadoras de decisiones en el
espacio publico para que puedan ejercer plenamente su ciudadania.
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