La participacion de las mujeres del Estado de Durango
en las elecciones federales de 2012

Martha Isela Fernandez Madinaveitia”
Marfa Del Rosario Varela Z(fiiga™

Resumen:

El presente documento plantea un analisis sobre la participacion de las mujeres en el Estado
de Durango en las elecciones federales en 2012, tratando de advertir el efecto que tuvo en
la representacion politica de las mujeres la decision del TEPJF de hacer obligatoria la cuota

de género

1. Caracterizacion socio-politica de la Entidad desde la perspectiva de género.

El Estado de Durango se encuentra al noroeste de la parte central de la Republica Mexicana,
colinda al Norte con Chihuahua y Coahuila de Zaragoza; al este con Coahuila de Zaragoza y
Zacatecas, al sur con Zacatecas, Nayarit y Sinaloa; al noroeste con Sinaloa y Chihuahua. Mas
que una referencia geogréafica, sirva esto para ubicar al Estado en el vértice de la violencia
extrema que afecta a una gran parte de México, y en forma singular los estados del norte. Lo
anterior se ilustra con el cuarto lugar que ocupd el Estado de Durango a nivel nacional en 2011
en cuanto a numero de homicidios (65) por cada 100 mil habitantes, apenas superado por
Sinaloa, Guerrero y Chihuahua (INEGI, 2012).

El Estado de Durango es uno de los pocos en los que no ha ocurrido la alternancia politica en
el poder ejecutivo y donde el PRI ha sido siempre una fuerza hegemonica en el congreso.
Aunque ha habido periodos en que la hegemonia del PRI se ha visto amenazada, mantiene la
mayoria, incluso en la eleccién local de 2010, en que el PAN y el PRD se aliaron bajo la
figura de José Rosas Aispuro, un ex- priista que no se vio favorecido por su partido en su

deseo de ser candidato a gobernador, ante lo cual fue abanderado por el PRD y el PAN.
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Aunque obtuvo una buena votacién no fue suficiente para instalar a Durango en el concierto

de la alternancia politica (Varela, 2012).

El PAN ha sido la primera minoria pero su presencia ha venido disminuyendo desde la década de
los noventa. EI PT ha constituido la tercera fuerza politica si bien Gltimamente le disputa este
lugar el Partido Nueva Alianza (PANAL). La presencia del PRD ha sido minima, casi igual a la
del Partido Duranguense (PD) un partido local; el PVEM solo ocasionalmente ha tenido
representacion en el congreso (Varela 2012:51). La actual LXV legislatura local (2010-2013) se
integra por 17 diputados de mayoria y 13 de representacion proporcional y el PRI se encuentra
mayoritariamente representado con (56.6 %), el PAN (20 %), EL PRD, PT, PVEM y PD con un

representante respectivamente y el PANAL con dos (ver cuadro 1).

Cuadro 1

Integracion de la LXV Legislatura de Durango segun partido politico

Partidos Tipo de Total
representacion
MR RP
PRI 11 6 17
PAN 4 2 06
PRD 0 1 01
PT 0 1 01
PNA 2 1 03
PVEM 0 1 01
PD 0 1 01
Total 17 13 30
Porcentaje 56.6 43.3 100

Fuente: tomado de Varela (2012:51)

En cuanto a igualdad de género, el Congreso del Estado de Durango se ha caracterizado por
presentar una marcada brecha de género por el bajo porcentaje de participacion politica de las
mujeres, como ejemplo, en las Ultimas elecciones realizadas en julio del afio 2010, la LXV
Legislatura (2010-2013) quedd conformada con una proporcion de 80 por ciento de hombres y

20 por ciento de mujeres. En lo correspondiente a las 39 presidencias municipales del Estado,

' En esta ponencia se ha corregido un error que adolece en el nimero total de diputados del PNA, vy el
porcentaje total, en el cuadro de la pag. 51 del articulo “Género y rotacidn legislativa de los representantes
de Durango” en el Congreso de la Unidn, de la Revista Cuicuilco No. 53 enero-abril de 2012, de la autoria de
Rosario Varela y de donde son tomados los datos.



98 por ciento son presididas por hombres y tan solo el 2 por ciento por mujeres. En el ambito
administrativo municipal, las regidurias estan ocupadas en un 71.4 por ciento por hombres y el
28.5 por ciento por mujeres, caso similar para el sindico municipal donde la proporcién es
74.3 por ciento de hombres y 25.7 por ciento de mujeres®. En resumen, en el Estado de
Durango la participacion politica de la mujer es muy baja en comparacion a los puestos

publicos ocupados por hombres.
2. Clima social.

El Estado de Durango al igual que otros estados del pais presenta problematicas sociales
derivadas de multiples causas. La ubicacion territorial de Estado de Durango en la zona
conocida como “triangulo dorado” del narcotrafico junto -con los estados de Sinaloa,
Chihuahua-, lo pone en una circunstancia favorable a la violencia. La lucha por la plaza entre
los carteles de la droga ha creado un clima de inseguridad desde las comunidades mas
pequefias y alejadas, hasta los grandes municipios de la entidad. En Durango el cielo no ha
dejado de ser azul, pero la sombra del dolor, miedo y frustracion por los crimenes que ocurren
en el acontecer cotidiano y que regularmente quedan impunes, lo tifien de oscuridad.

Atendiendo a la clasificacion de la violencia en tres categorias generales como: violencia
politica (guerrillas, asesinatos politicos, conflictos armados), econémica (crisis en las calles,
secuestros, robos de vehiculos, trafico de drogas) y social (maltrato intrafamiliar y violencia
infantil), Durango vive un tipo de violencia social entretejida y acrecentada con otros
elementos como la desigualdad, la pobreza, la miseria, la cultura, las creencias y los valores
imperantes en este contexto social, ademas del papel insuficiente de las instituciones de
gobierno, la corrupcién, la impunidad, etc., imprime un caracter estructural a la violencia®,
propiciando una crisis en el estado de derecho. En sintesis, Durango no es ajeno a la constante
de los grandes centros urbanos como lo son la violencia, los delitos callejeros, el graffiti
vandalico, el pandillerismo, la violencia contra las mujeres, etc. La amplia gama de formas de
violencia dificulta su conceptualizacion y manejo metodoldgico y sobre todo su intervencién

con miras a mejorar la situacion. Especificamente en el caso de la violencia delictiva es

? Instituto de la Mujer Duranguense 2011, Diagnéstico de Brechas de Desigualdad de Género del Sector
Social del Estado de Durango pag.133.
? Se refiere a la violencia derivada de la estructura del sistema econémico gue impera en un pais.



notorio su caracter socio-estructural ya que no solo involucra a quien lo sufre, sino a todo un

sistema institucional.

En lo relativo a la violencia contra la muijer, de acuerdo con la ENDIREH 2006*, 54 de cada
100 mujeres mencionaron haber sufrido algun tipo de violencia por su pareja; superior al
promedio nacional que reporta 47 de cada 100 mujeres. La existencia de algunas leyes como la
Ley de Acceso a una Via Libre de Violencia no garantiza una atencién a la problematica ya
que en gran medida esta violencia se sigue sufriendo en silencio pues de acuerdo con la misma
ENDIREH, por cada cien mujeres que han tenido experiencia de maltrato, solo el .014% han
tomado la decision de denunciar, sin embargo se desconoce cuantas de esas iniciativas
prosperaron en la detencion, reclusion y rehabilitacion de las personas responsables de la

violencia yen la reparacion del dafio a las victimas.

En Durango 47.9 por ciento de las mujeres han vivido algun incidente de violencia, ocupando
el cuarto lugar a nivel nacional, solo después del Estado de México (52.6%), Jalisco (52.2%) y
Colima (50%). Ademas, se encuentra por arriba de la media nacional que es del 4 por ciento.
El tipo de violencia que mas se presenta corresponde al emocional, seguido de la violencia

economica.

3. El papel de las cuotas de género en la representacion politica de las mujeres

México ha logrado promover la participacion politica de las mujeres a través de acuerdos
internacionales como la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)®, las Conferencias Mundiales en el
Cairo (1994)" y Beijing (1995)%, entre otros instrumentos, lo que ha impulsado modificaciones

legislativas en los paises orientadas a mejorar la presencia de mujeres en cargos

* Endireh 2006, Panorama de violencia contra las Mujeres, Durango, pag. 7.

® Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 Marzo 1976, articulo 25. Disponible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm.

® Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 3
Septiembre 1981 articulo 7. Disponible en http://www?2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm.

’ Conferencia Mundial en el Cairo, Septiembre 1994, pagina 86.

® Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, Septiembre 1995, Capitulo 4 inciso G pagina 85.
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administrativos y de representacion. Con esto se busca fortalecer el consenso en torno a la
legitimidad de la participacion politica de las mujeres bajo los valores de justicia, eficiencia y
democracia. EIl primero porque se considera que es injusto que el poder politico este
monopolizado en un sector de la poblacion y, por tanto, la participacion de las mujeres es un
asunto de equilibrar el acceso a dicho poder. El segundo, porque si las mujeres no estan en los
cargos publicos, se desperdicia la mitad del talento de nuestro pais. EIl tercero, porque un
Congreso donde mas de la mitad de la poblacion esté subrepresentada, no puede considerarse

representativo.

En México se adoptaron las cuotas de género a partir de la recomendacion de la Conferencia
Internacional de la Mujer de Beijing en 1995. En este contexto, en la segunda mitad de los
noventa la presion del movimiento feminista y las organizaciones de mujeres lograron que el
COFIPE incorporara una cuota de 30 por ciento para candidaturas de distinto sexo.’ También las
legislaciones electorales estatales han introducido paulatinamente una serie de disposiciones
que se han orientado a especificar los porcentajes y las formas con que los partidos deben
postular sus candidatos. Incluso, los partidos han incorporado a sus estatutos la cuota de genero

en mayor o menor medida como se puede advertir en el cuadro siguiente:

Cuadro 2
Modalidad del sistema de cuotas o paridad
en los estatutos de los partidos politicos

Partido Accion Nacional Paridad

Partido Revolucionario Institucional Paridad

Partido de la Revolucién Democratica Paridad

Partido del Trabajo Cuota 70/30
Partido Verde Ecologista Cuota 70/30
Partido Converegencia Cuota 60/40
Partido Nueva Alianza Recomendacion

Fuente: Instituto de la Mujer Duranguense 2011, Diagnostico de Brechas de Desigualdad de Género
del Sector Social del Estado de Durango, pag. 132.

Los esfuerzos que se han realizado por los grupos de mujeres y a través de instituciones para

implementar medidas de accion afirmativa como las cuotas de género o presupuestos

° El antecedente de la cuota de género en México se encuentra en la reforma de 1993 cuando se introduce
una recomendacién general para que los partidos procuraran nominar una mayor cantidad de mujeres. Ver:
Pefia (2003), entre otras. Para ver el efecto de la cuta de género incorporada al COFIPE ver: Alarcén (2009).



etiquetados para fortalecer liderazgos, han fortalecido la presencia de las mujeres en los
espacios de poder, pero también han implicado reveses en cuanto a la voluntad de las
dirigencias partidistas para ceder dichos espacios. Por ello, las acciones afirmativas como la
cuota de género no ha sido suficiente para propiciar una mayor apertura de las mujeres en las
estructuras de poder, pues tanto la legislacion electoral federal como las estaduales hacen
referencia a que la cuota de género aplica solo en las listas de representacion proporcional
dejando fuera las candidaturas de mayoria relativa, que regularmente representan mas de las
dos terceras partes de los integrantes de los congresos.'® Ademés, las legislaciones consideran
que son los partidos politicos quienes tienen la obligacion de garantizar la igualdad de género
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, por lo que dejan en poder de éstos la decision de
nominar 0 no a mujeres. En este sentido, los partidos han realizado una interpretacion
acomodaticia del acuerdo del COFIPE en materia de cuotas de género para diputados y
senadores establecido en el articulo 219 y 220, evadiendo la aplicacion de las cuotas de
género, lo que ha derivado en practicas de simulacion de su cumplimiento, cuyo caso mas
notable es el ya conocido caso de las “juanitas”, que no es mas que la sustitucion en el cargo

de las mujeres titulares por los suplentes hombres

No obstante, mediante la sentencia SUP-JDC-12624/2011 del 30 de noviembre de 2011, el
TEPJF modificé el acuerdo CG327/2011 del IFE para el registro de candidatos en la eleccién
de 2012, que exceptuaba de su cumplimiento cuando en la seleccion de las candidaturas se
hubieran empleado “métodos democraticos”. Con esta decision se obligd a los partidos
politicos a postular al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad independientemente del método adoptado por para
seleccionar a sus candidatos. Se enfatizd que en caso de incumplimiento el IFE deberia hacer

dos apercibimientos y en caso de no cumplir la cuota se rechazaria el registro de candidaturas.

Actualmente el COFIPE dispone que las solicitudes de registro de candidaturas tanto de diputados como
de senadores que presenten los partidos politicos o coaliciones deberdn integrarse con al menos el cuarenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad (fraccién 1
articulo 219).10 No obstante, en la fraccion 2 del mismo articulo exceptua a las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccion democrdtico, conforme a los estatutos de cada
partido. En lo que respecta a las listas de representacion proporcional, de acuerdo al articulo 220, se prevé
qgue se integren por segmentos de cinco candidaturas y en cada uno de los segmentos debe haber dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada. En el articulo 221 se faculta al IFE para llevar a cabo
acciones de requerimientos, amonestacion e incluso negativa de registro de candidaturas cuando los
partidos no observen los procedimientos establecidos en materia de equidad de género.



Asimismo, dispuso que tanto el propietario como suplente de las formulas donde aplicara la

cuota fuera del mismo género (esto para impedir fendémenos como el de “las juanitas™). ;Qué

repercusiones tuvo esto en el Estado de Durango?

La participacion de las mujeres en las elecciones de 2012.

La poblacién del estado de Durango en 2010 era de un total de 1 632 934 habitantes, de los
cuales, 829 044 correspondieron a mujeres y 803 890 a hombres (INEGI, 2010). EI padron

electoral para las elecciones e 2012 fue de 613 899 hombres y 638 161 mujeres es decir 49 y

51% respectivamente (IFE). Como se puede advertir, la poblacién femenina es mayoria sin
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partidos politicos de esta
entidad se han caracterizado
por actuar bajo el supuesto
de que “en Durango no hay
mujeres (capaces)”.™

En gran medida la
postulacion de mujeres tiene
un tinte instrumental, esto
es, las postulan como una
forma de que les reditlen
votos en los distritos en los
que estan peor posicionados,

o0 como en el caso de los

partidos chicos, como una forma de posicionarse entre el electorado. En el caso de los

hombres también prevalece un criterio de género, como el que considera que “los hombres son

" Este supuesto es frecuentemente recurrido por los dirigentes de los partidos quienes refieren que al no
“haber mujeres” los dirigentes de los partidos frecuentemente optan por apuntar a sus esposas o hermanas
con lo que se desvirtua la cuota de género. Sin embargo esta es una verdad a medias ya que si el partido
preparara a sus militantes -mujeres y hombres- para la competencia politica el acceso a las candidaturas se
volveria mas comun para las mujeres. En Durango la ley electoral no ha incorporado aun el 3 por ciento para
la formacién politica de las mujeres, no obstante que esta demanda se planted en la reciente reforma
electoral.
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para estar en el poder”, “dominar”, “controlar”, “tomar decisiones” entre otros justificantes

culturales.

Durango cuenta con cuatro Distritos Federales Electorales de los 300 en que se encuentra
dividido el territorio de México para la eleccion de diputados federales, y pertenece a la

primera circunscripcion electoral.

El Distrito | se ubica en la Zona Sierra y se integra por los municipios de Canelas,
Guanacevi, Mezquital, Otaez, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro, Suchil,
Tamazula, Tepehuanes, y Topia, y tiene su cabecera en la ciudad de Victoria de Durango

(capital)

El Il Distrito esta integrado por los municipios de Gomez Palacio y Lerdo, los dos municipios
méas poblados del estado, después de la capital y ubicados en la regiéon Laguna, siendo la

cabecera la ciudad de Gomez Palacio.

El 111 distrito esta integrado por la region central y oriental del Estado, la cabecera es la ciudad
de Guadalupe Victoria y los municipios que lo conforman son: Canatlan, Coneto de
Comonfort, Cuencamé, EI Oro, General Simén Bolivar, Guadalupe Victoria, Hidalgo, Inde,
Mapimi, Nazas, Nombre de Dios, Nuevo Ideal, Ocampo, Panuco de Coronado, Pefion Blanco,
Poanas, Rodeo, San Bernardo, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, San Luis del

Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Tlahualilo y Vicente Guerrero.

El IV Distrito tiene su cabecera es la ciudad de Victoria de Cuadro 3
Durango y estd integrado por un sector del o
9oy J P Distrito Cabecera
municipio de Durango que corresponde al  Distrito | Victoria de Durango
sector nororiental del territorio y la mitad de la o : ;
_ 12 Distrito |1 Gomez Palacio
ciudad de Durango™. Distrito 11l Guadalupe Victoria

Ahora bien ;C6mo postularon sus candidaturas | Distrito IV Victoria de Durango

12 condensado de Durango. Instituto Federal Electoral.
http://www.ife.org.mx/documentos/DISTRITOS/PDF _CES/PDF_CES DGO.pdfy
http://www.ife.org.mx/documentos/DISTRITOS/pdf/PLANOS/10 COMP 090205.pdf
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los partido politicos en el proceso electoral de 2012? En la revision de las candidaturas que
hizo el IFE fue evidente que el PAN y el PRI, la coalicion Compromiso por México y
Movimiento progresista no habian acatado lo establecido en el acuerdo de la Sala Superior del
TEPJF, pues en las candidaturas para diputadas de mayoria relativa nominaron mujeres por

debajo del porcentaje establecido, como se puede ver en el cuadro 4.

Cuadro 4
Porcentaje por género de los candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa

Mujeres 85 28.33 %
Hombres 215 71.67 %
Total 300 100 %
Mujeres 19 18.81 %
Hombres 82 81.19 %
Total 101 100 %
Mujeres 52 26.13 %
Hombres 147 73.87 %
Total 199 100 %
Mujeres 92 30.66 %
Hombres 208 69.33 %
Total 300 100 %

Fuente: Acuerdo del Consejo General del IFE CG192/2012

Asimismo, para el caso de las candidaturas para senado el PAN y compromiso por México

nominaron 26. 56 y 20 por ciento respectivamente.

Cuadro 5
Porcentaje por género de los candidatos a Senadores
por el principio de mayoria relativa

Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 17 26.56 %
Hombres 47 73.44 %
Total 64 100.00 %
Mujeres 4 20




Hombres 16 80

Total 20 100

Fuente: Acuerdo del Consejo General del IFE CG193/2012

En este sentido el PAN y el PRI tuvieron que modificar sus candidaturas. El PRI fue el que
menos mujeres postuld, apenas un 18 por ciento, por lo tanto fue el que tuvo que hacer mas
reacomodos. En el Estado de Durango el PRI retir6 a uno de sus candidatos hombres
postulado para el distrito I, Manuel Herrera y postulé en su lugar a la regidora Catalina
Mercado. Catalina Mercado habia sido diputada local en la pendltima legislatura (LXIV) del
Congreso de Durango, donde presidié la Comision de Asuntos Indigenas. En el ambito
partidista fue secretaria de Organizacion y (por poco tiempo) secretaria general del PRI Estatal

y Municipal®

. También fue regidora de la capital duranguense en dos ocasiones. Su carrera
politica inici6 en el Sindicato de Profesionistas al Servicio de la CTM, donde se desempefid

como secretaria de Organizacion del Sindicato de Choferes y Trabajadores.

En lo relativo al PAN, éste inicialmente habia postulado a hombres en los cuatro distritos
electorales del estado pero a raiz de la amonestacion del IFE hizo modificaciones en el Distrito
3, que abarca varios municipios rurales de la Laguna. Ahi retird la candidatura de José Rocha,
alcalde —con licencia- del municipio de Panuco, Yy en su lugar postul6 a Nancy Vazquez,
alcaldesa de Nombre de Dios. Nancy Vazquez es hija de un ex alcalde del municipio de
Nombre de Dios y ocupaba el cargo de alcaldesa del mismo municipio. Hasta una dia antes de
que oficialmente su partido realizara su registro de candidatos ante el IFE VVazquez habia sido
elegido por su partido por el principio de representacion proporcional, sin embargo, para
cumplir la cuota de género el PAN pasd su candidatura a la mayoria relativa en el distrito
1.  Durante su campafia fue criticada por cobrar su sueldo como alcaldesa cuando

oficialmente se encontraba con licencia por su postulacién™.

En sintesis, para el proceso electoral 2012, en el Estado de Durango el PAN postulé una mujer

y tres hombres por el principio de mayoria relativa, mientras que el PRI postul6 a dos mujeres

13 Véase el Diario El Universal seccién “yo politico”., 30 Septiembre 2012,
http://yopolitico.redpolitica.mx/yopolitico/view/502d3d3b-3a6¢-4713-97a0-2c81c0a802cc .

' Critica en el diario El siglo de Durango, 1 Febrero 2012.
http://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/352668.alcaldesa-pide-licencia-pero-cobra.html .
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y dos hombres. La coalicion PRD/PT/MC postulé dos hombres y dos mujeres, y el PANAL
postulé dos hombres y dos mujeres, al igual que el PVEM. En total fueron nueve candidatas
mujeres titulares y 13 suplentes, representando 45 y 65 por ciento respectivamente, mientras
los candidatos hombres representaron 55 y 45 por ciento de propietarios y suplentes
respectivamente (ver cuadro 6).

Cuadro 6

Elecciones 2012 candidaturas a diputados por partido politico

Distrito | Rogelio Sonia Pedro Cortés | Teresa Esmeralda
Propietario | Alonso Catalina Santiago Arioska Azucena
Vizcarra Mercado Gustavo (PT) | Duran Chin | Gallegos
Gallegos Rosales
Alma Delia  Alicia Jesus Carrillo | Ma. Beatriz = Rosalba
Suplente Carrera Silva = Guadalupe Soto Bayona Cordova
Gamboa Ochoa Ruano
Martinez
Distrito 11 Angel Alma Nora del Ana Luisa Hiram
Propietario | Francisco Marina Consuelo Favela Pérez = Brahim
Luna Puente | Vitela Camacho Lopez
Rodriguez Gonzalez Manzur
(PRD)
Araceli Jaqueline del = Maria del Valeria Ricardo
Suplente Gonzélez Rio Ldpez Socorro Soto | Lorely Manzur
Gbmez Alanis Escapita Cousillas
Cruz
Distrito 111 | Nancy Rubén Silvia Franco = Manuel Gerardo
Carolina Escajeda Mario (PRD) | Ibarra Villarreal
Propietario | Vazquez Jiménez Navarrete Solis
Luna
Maria Elena = Marcial Saul | Enrique Alejandro Sergio
Suplente Gonzélez Garcia Salazar Garcia Jiménez
Rivera Abraham Garcia Garcia Morales
Distrito IV | Oscar Jorge Alejandro Agustin Karla Elva
Propietario | Chavez Herrera Gonzalez Tamayo Quifionez
Chavez Delgado Yafiez (PT) Ochoa Solis
Victor Alicia Anel Patricia = Ma. Reyna Daniela
Suplente Manuel Guadalupe Nava Pérez Orozco Rivera
Vallejo Gamboa Unzueta Villela
Rodriguez Martinez



Fuente: plataforma electoral, listado de candidatos por partido politico.
http://www.prd.org.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1411&Ite
mid=159 , http://www.eleccionesmexico.com.mx/e1212.php?id1=MX-DUR&id2=F01 ,
http://www.eleccionesmexico.com.mx/e1212.php?id1=MX-DUR&id2=F03 ,
http://www.eleccionesmexico.com.mx/e1212.php?id1=MX-DUR&id2=F04 .

En cuanto a las candidaturas de representacion proporcional, el PRI postulé a Lourdes Eulalia
Quifones Canales en el lugar no. 2 de la lista de la primera circunscripcién en la que se ubica

el estado de Durango

En lo que se refiere a las candidatas a senadoras, el PAN y el PRI postularon en la primera
férmula a hombres y en la segunda férmula a mujeres (cargos propietarios y suplentes); el
PRD postulo en la primera y segunda formula hombres incluyendo las suplencias, el PANAL,
postulé mujeres (propietaria y suplencia) en la primer férmula y hombres (propietario y
suplencia) en la segunda férmula, mientras que el PVEM postulé un hombres y una mujer en
la primer formula (propietario y suplente respectivamente), y mujeres en la segunda férmula.
En total fueron cuatro mujeres titulares y por el lado de los hombres fueron ocho candidatos
propietarios

Cuadro 7
Elecciones 2012 candidaturas a senadores por partido politico y sexo

José Rosas  Ismael Primitivo  Lilia Rojas Adrian
Aispuro Hernandez  Alfonso Gilberto Gonzalez
Torres Deras Rios Hernandez
Vazquez
Héctor Oscar Omar Guadalupe Hilda
David Garcia Enrique Irigoyen Lucero
Flores Barron Castafieda L6pez Rosales
Avalos Gonzalez Carlos
Maria Juana Jesus Ivan  Antonio Olivia
Salomé Leticia Ramirez Estrada Ivonne
Elyd Herrera Ale  Maldonad Ramos Gutiérrez
Séenz 0 Garcia
Silvia del Yolandade Rogelio Juan Alba
Carmen la Torre Deras Carlos Aurora
Nevarez Valdez Herndnde Hernandez Barrera
Rodriguez y Valencia  Blanco



http://www.prd.org.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1411&Itemid=159
http://www.prd.org.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1411&Itemid=159
http://www.eleccionesmexico.com.mx/e1212.php?id1=MX-DUR&id2=F01
http://www.eleccionesmexico.com.mx/e1212.php?id1=MX-DUR&id2=F03
http://www.eleccionesmexico.com.mx/e1212.php?id1=MX-DUR&id2=F04

Fuente: Elecciones México 2012,
http://www.eleccionesmexico.com.mx/e1211.php?id1=MX-DUR .

Ahora bien ¢cudl es el perfil de las candidatas mujeres? No todas tienen un perfil politico
experimentado, sobre todo las mujeres postuladas por los partidos de menor presencia politica
en el Estado, al contrario, las candidatas del PRI y el PAN. Asi, por el PRI, Marina Vitela
Rodriguez, candidata a diputada por el PRI al distrito 11, comenzo su carrera profesional como
enfermera en hospitales del IMSS e ISSSTE de Durango. Ha desempefiado en diferentes
puestos en la Confederacion de Trabajadores de México (CTM). Ocupé el cargo de primera
regidora en el cabildo de Gomez Palacio. Fue diputada local en la LXIV Legislatura del
estado, Secretaria General del CDE del PRI, cargo que dejo para postularse a candidata a la
Diputacién Federal por el Distrito 11*°.

La candidata a diputada por la coalicion PRD, PT, MC al distrito Il, Nora del Consuelo
Camacho Gonzalez, fue décima cuarta regidora en el municipio de Gémez Palacio, Durango,
es hija de una de las principales lideres del PRD, la Sra. Candelaria Gonzalez. En el caso de la
candidata del PVEM al distrito, Esmeralda Azucena Gallegos Rosales, se le identifica mas con
el PRI. En 2010 fue Presidenta del Consejo de Equidad y Género de la Fundacion Colosio. Se
ha caracterizado por ser una de las priistas mas radicales que hay en el estado por sus posturas
criticas con la oposicién destacando su recriminacion a la guerra contra el narcotrafico del
presidente Felipe Calderdn. Su paso como candidata del PVEM se debe, segun la prensa a que
algunos priistas de nueva generacion la hicieron a un lado de sus organizaciones decidiendola

mandar al Partido Verde.'®

La candidata del PANAL al distrito Il, Ana Luisa Favela Pérez; pertenece al SNTE. No ha
ocupado cargos politicos en la Administracién Publica o en el poder legislativo. De las
candidatas de la coalicion PRD, PT, MC, Silvia Franco Mario, no se encontraron antecedentes
profesionales, como tampoco de Teresa Arioska Duran Chin, candidata del PANAL, ni de
Karla Elva Quifionez Solis del PVEM.

1> Véase el Diario El Universal seccién “yo politico”, 30 de Septiembre de 2012
http://yopolitico.redpolitica.mx/yopolitico/view/502d4700-35f4-415b-883e-2e69c0a802cc .
®pyblicacién por El Siglo de Durango, 21 de Marzo 2012, véase
http://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/362118.el-partido-verde-sucursal-priista.html.



http://www.eleccionesmexico.com.mx/e1211.php?id1=MX-DUR
http://yopolitico.redpolitica.mx/yopolitico/view/502d4700-35f4-415b-883e-2e69c0a802cc
http://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/362118.el-partido-verde-sucursal-priista.html

De las candidatas al senado, Maria Salomé Elyd Saenz, del PAN, en 2001 sucedié en el cargo
a su esposo Gerardo Katsicas en la presidencia municipal de Lerdo, fue diputada federal
suplente en funciones en la LXI legislatura, también fue directora del DIF municipal en

Durango."’

La candidata del PRI, Juana Leticia Herrera Ale, es hija de un empresario de la Cd. De Gomez
Palacio que fue dos veces presidente municipal del municipio del mismo nombre. Leticia
Herrera incursiona en la politica tardiamente pero con intensidad. Comenz6 como senadora
suplente de Adrian Alanis Quifiones en la LVIII y LIX legislaturas (2000-2006), pero casi
inmediatamente se postula para para competir por la presidencia municipal de Gomez Palacio
por el PRI, misma que gana y preside en el trienio 2001-2004. Posteriormente es diputada
federal en la LX Legislatura (2006-2009) y diputada local en la LXV Legislatura local (2009-
2012), en donde pide licencia para competir por el cargo de senadora que actualmente ejerce.

De las candidatas a senadoras por el PANAL, Lilia Rojas Gilberto, y por el PVEM, Olivia

Ivonne Gutiérrez Garcia, no se encontraron antecedentes.

5. Las ganancias. El incremento de la representacion politica de las mujeres en

Congreso de la Union.

En las elecciones de 2012 el PRI gand los cuatro distritos, por afiadidura las dos mujeres que
fueron postuladas ganaron, lo mismo la candidata listada en el segundo lugar en las listas de
representacion proporcional y la senadora que iba en segunda formula.

En los ultimos 15 afios en las cinco legislaturas federales anteriores a la LXII Legislatura en
curso, el estado de Durango solo tuvo 16 representantes mujeres en el Congreso de la Unidn.
Sin embargo, cinco fueron suplentes y tres fueron sustituidas por sus suplentes hombres. Esto
reduce el numero de mujeres en el ejercicio efectivo de su cargo a solo seis en un lapso de 15

afios. Las mujeres que han sido diputadas y senadoras se puede advertir en el siguiente cuadro

(8).

7 véase Yo politico el Universal, 30 Septiembre 2012
http://yopolitico.redpolitica.mx/yopolitico/view/4fb6da23-4b20-40ca-b06c-5979c0a802cc.

el
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Cuadro 8

Legislaturas LVII-LXI. Diputadas electas al Congreso de la Unién solo una sola vez.

Nombre Legislatura/peri | Ruta
odo
Partido Revolucionario Institucional
Olga Margarita Uriarte Rico LVIII 2000-2003 DMRp
Rosario Sdenz Lépez (suple a Carlos Herrera) LIX (2003-2006) | DMRs
Norma Sotelo Ochoa LIX (2003-2006) | DRPP
Lourdes Eulalia Quifiones Canales LX (2006-2009) DMRP
De la Torre Valdez Yolanda LXI(2009-2012) DRPP
Partido Accion Nacional
Pérez Gavildn Torres Margarita LVII 1997-2000 DRPP
Salomé Elyd Sdenz (suple a Juan de Dios Castro) LIX (2003-2006) | DMRs
Galvan Valles Rosa Elena (Suple a Juan de Dios Castro Mufioz) LX (2006-2009) DMRs
Laura Elena Estrada Rodriguez LXI (2009-2012) | DRPP
Partido Verde Ecologista de México
Corona Valdés Lorena LXI (2009-2012) | DRPP
Olga Patricia Chozas y Chozas (es desplazada por Luis Alejandro LX (2006-2009) DMRP
Rodriguez)
Partido del Trabajo
Anel Patricia Nava Pérez (es desplazada por Alfonso Primitivo Rios) ‘ LXI (2009-2012) | DMRPs’
Partido de la Revolucién Democratica
Silerio Nufiez Maria Guadalupe (es desplazada por Marcos Carlos Cruz LXI(2009-2012) DMRPs’
Martinez)
Fuente: tomado de Varela (2012:58)
De 16 representantes, tres mujeres desempefiaron el cargo de senadoras, pero solo una de
ellas fue propietaria, Judith Murguia Corral, del PRI (ver cuadro 9).
Cuadro 9
Senadoras por el Estado de Durango en el Congreso de la Unidn.
Muro Gonzalez Ana Bricia (suple a Ismael Hernandez | LIX SMRs
Deras)
Murguia Corral Judith LIV DMRP
LVI-LVII SMRP
Juana Leticia Herrera Ale (suple a Adrian Alanis LVIIIy LIX (2000-2006) | SMRs
Quifiones) LX (2006-2009) DMRp

Fuente: elaboracion propia a partir de Varela (2012)




Por partido, considerando solo las diputadas electas, el PAN ha llevado a dos mujeres, el
PRI cuatro, el PVEM ha llevado dos pero a una la utiliz6 solo como via para llevar a un
hombre, por lo que en la practica solo ha llevado a una mujer. EI PRD y el PT han llevado
solo una mujer pero siguiendo la misma estrategia que el PVEM, es decir, solo como
vehiculo de un hombre. Resalta la escasa cantidad de mujeres que ha llevado el PRI
considerando la capacidad electoral que tiene y su ventaja historica en el estado de
Durango. Lo anterior nos habla de una cultura politica partidista ajena a la igualdad de
género, no obstante que en sus estatutos los partidos tengan establecida la igualdad de
género.

El Acuerdo del TEPJF de hacer obligatorias las cuotas de género rindié frutos historicos
pues tan solo en esta legislatura llegan tres mujeres como diputadas propietarias y una
mujer como senadora. EI hecho es historico si se considera que en 15 afios solo una mujer
habia sido electa como Senadora, Judith Murguia Corral, del PRI en las legislaturas LVI-
LVII (ver cuadro 10).

Cuadro 10
Evolucion de las representantes mujeres del Estado de Durango en el Congreso de la Union

s®|P |s |P S |P s [P s
LVII 1
LVITI 1
LIX 1 1 1
LX 1 1 1(D) 1(D) 1(D)
LXI 1 1 1
Sub total 2 |2 |4 |1 |2(D) 1(0) 1(0)
LXII 3
Total 4 2 |7 1 |2(D) 1(0) 1(0)

Fuente. Elaborado a partir de Varela 2012.

S (f)=suplentes en funciones

Este resultado habria sido distinto por lo menos en el caso de la diputaciones-, si los
partidos no hubieran sido obligados a modificar sus listas de candidatos pues como se vio
anteriormente, el PRI -partido ganador- llevaba inicialmente solo una mujer como
candidata a diputada. En el caso de senadores no se hubiera modificado el resultado. Con
esto, la presencia de mujeres duranguenses en el Congreso de la Union en las ultimas seis

legislaturas se eleva a 11 diputadas electas y dos senadoras igualmente electas.



6. Conclusiones.

Nominar a las mujeres como suplentes es una practica comun entre los partidos y en las
penultimas legislaturas utilizarlas como vehiculos para la llegada de un hombre se estaba
convirtiendo también en una practica cotidiana. Sin embargo, con la decision del TEPJF se
inaugura una nueva etapa en la historia de la Democracia de México. Como se habia
mencionado, en Durango la participacion politica de las mujeres ha sido limitada, los
avances legislativos en materia de igualdad de género no han sido suficientes para frenar
estas limitantes. El avance que experimenta la representacion de mujeres duranguenses en
el Congreso de la Unidn en la Gltima legislatura de alguna forma se debe al Acuerdo de la
Sala Superior del TEPJF de hacer obligatorias las cuotas de género. Solo de esta manera
los partidos politicos cumplieron con mayor igualdad por vez primera su papel de ser vias
de acceso al poder politico pues los partidos con mayores posibilidades como el PRI y el
PAN no consideraban respetar el acuerdo. La obligatoriedad de la cuota de género llevo a
que Sonia Catalina Mercado Gallegos del PRI, no contemplada inicialmente por su partido

ocupe ahora la Diputacion Federal por el Distrito I.

Por otro lado, se puede decir que las posibilidades de que mas mujeres lleguen a ocupar un
puesto de eleccion popular se ven limitadas pues también se observa que los partidos
politicos no confian en su militantes mujeres, ya que las oportunidades se limitan a mujeres
con cierta influencias politica 0 con antecedente o trayectoria politica que las hace

reconocidas en el Estado.

Pero si bien para la eleccion federal de 2012 la participaciéon de las mujeres se dio en un
marco de mayor certidumbre para el respeto y ejercicio de sus derechos politicos, no debe
dejar de considerarse que este acuerdo fue solo para este proceso electoral, por lo que habra
de seguirse insistiendo en reformar la legislacion federal y también las leyes electorales
locales para que la cuota de género sea realmente un mecanismo e Accion Afirmativa que

propicie una mayor participacion e las mujeres en la politica.
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