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En junio de 2024 las y los ciudadanos guerrerenses pudieron elegir en el ambito local, 815
cargos publicos entre ellos 28 diputaciones por mayoria relativa, 18 diputaciones por
representacion proporcional y 83 presidencias municipales, ademas de los cargos federales de

presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones?.

Este ejercicio democratico que en algunas ocasiones ha sido acompafiado de una
amplia participacion colectiva, lleva consigo la determinacion ciudadana de apegarse a las
disposiciones legales a lo que los teoricos le llaman democracia procedimental (Bobbio, 2022;
Bovero, 2002; Aron, 1991; Schumpeter, 2016) que, sin entrar en discusion versus la
democracia sustantiva, identificada con la forma ideal de régimen politico la cual no se agota
con el procedimiento, sino con la formacion de ciudadanos autbnomos capaces de contener el
poder, hoy es motivo de andlisis integral de todos sus componentes que permitira la

comprension objetiva de la realidad socio politica de Guerrero.

Como punto de partida, el estudio busca operacionalizar las variables planteadas
basado en la aportacion de Jean Claude Colliard (citado por Peschard 2018) sobre los
conceptos esenciales que soportan la democracia procedimental como son: 1. El Estado de

derecho; 2. La arquitectura Institucional; y, 3. La pluralidad politica.

Como se mencion6 al principio, esta ponencia constituye un avance del proyecto, y
esta circunscrito a la primera variable que trata sobre como el Estado debe ajustar su conducta
a leyes preestablecidas: El Estado de Derecho. Se entiende como Estado de derecho a la
vigencia, entre otros elementos, del imperio de la ley y que éste no unicamente sea legitimo y
legitimado sino eficaz—en términos de Hans Kelsen (1996)— “el hecho de que, en efecto, las
normas sean obedecidas y aplicadas”; dicho lo anterior, se entiende que, si la ley no es

obedecida ni aplicada deviene en ineficacia del Estado.

Por su parte, las otras dos variables que en otros ensayos serd abordados son la
arquitectura institucional la cual designa al conjunto de organismos y procedimientos que
aseguran la integridad del sufragio universal para que éste refleje la verdadera voluntad
ciudadana, asi como la fase preliminar para lograr los consensos y respeto entre las mayorias

y minorias; finalmente, la pluralidad politica, se refiere a las diferentes opciones y propuestas

1 Cfr. https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/guerrero-2024/ Consultado el 25 de
marzo, 2024.
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planteadas por las diversas fuerzas y corrientes politicas, como afirma Dieter Nohlen, no se
puede hablar de democracia si las elecciones no se dan en el marco de una verdadera

competencia entre las fuerzas politicas (Nohlen,1994), esto es, el pluralismo politico.

Planteadas las premisas anteriores, el punto de partida es que el concepto
gobernabilidad esta estrechamente ligado al imperio de la ley en una sociedad civilizada. En
este sentido, ante la preocupante injerencia de grupos de poderes facticos y delincuencia
organizada que emplean la violencia o la amenaza para moldear el comportamiento politico,
alternando el costo de un conjunto de acciones y preferencias politicas en los procesos
electorales en el pais, amenazan con desfasar el marco juridico vigente con un significativo
impacto en el mal funcionamiento institucional y procedimientos legales que ralentiza la
participacion de los ciudadanos en los procesos politicos. Por medio de esta investigacion se
pretende identificar el grado de gobernabilidad que prevalece en Guerrero bajo cuatro
referentes, ampliamente desarrollados por Antonio Camou (2019) y que sirvieron de base para

elaborar los indicadores con los que se midio esta categoria, a saber:

1. Gobernabilidad normal. donde las discrepancias (o diferencias) entre demandas
de la sociedad y las respuestas del Estado se encuentran en un equilibrio dinamico.

2. Déficit de gobernabilidad. Que muestra la presencia de un desequilibrio entre el
nivel de las demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental.

3. Cirisis de gobernabilidad. describe una situacion de "proliferacion de anomalias”,
es decir, un conjunto de desequilibrios inesperados y/o intolerables entre demandas
sociales y respuestas gubernamentales.

4. Ingobernabilidad. designa la virtual disolucion de la relacion de gobierno que

une, por ambos lados, a los miembros de una comunidad politica.

Estado de Derecho
A manera de contexto en este tema, cito el Indice global de crimen organizado® el cual refiere

que en México la corrupcion estd incrustada en el Estado, “con funcionarios de diversos niveles

2 indice global de crimen organizado, México. Global Initiative AgainstTransnational Organized crime.
Disponible en https://ocindex.net/assets/downloads/2023/spanish/ocindex_profile_mexico 2023.pdf



que facilitan actividades de la delincuencia organizada, como el narcotrafico, el robo de

petréleo y la extorsion™®

, a cambio de beneficios econdmicos cuyos comportamientos
maximizadores debilita a los organismos encargados de hacer cumplir la ley, obstaculizando la
lucha del pais contra el crimen organizado.* Sin embargo, la corrupcion a nivel local, como la
que existe entre los funcionarios estatales y municipales, constituye una mayor preocupacion,
debido al menor costo financiero que asumen los delincuentes por coludirse con funcionarios
de bajo nivel pero que poseen un conocimiento mas profundo de los territorios que gobiernan.
La penetracion criminal en la vida publica inicia con las elecciones de gobierno municipal,
gobernadores y representantes en el poder legislativo local y federal, “supuestamente haciendo
todo lo posible para garantizar la eleccion y/o la reeleccion de aliados politicos claves, incluido
el asesinato de politicos percibidos como amenazas™®.

Aunado a lo anterior, el reporte final de violencia politica de Integralia Consultores por el
periodo del 1 de septiembre de 2023 al 2 de junio de 2024 evidencia el incremento exponencial
de 197 por ciento con relacion al proceso electoral 2020-2021 al contabilizar 889 casos, de los
cuales el 30 por ciento fueron asesinatos por ser, éste, el mecanismo mas eficaz de intervencion
del crimen en las elecciones, sobre todo en el &mbito municipal. Con datos de este reporte, el
75 por ciento de ataques a candidaturas tuvo incidencia en esta esfera y que Guerrero,
Michoacan y Morelos, son las entidades con mayor niumero de victimas registradas.®

De acuerdo con lo anterior, es evidente que el avance de la criminalidad en la vida politica,
social y econdmica amenaza con el sojuzgamiento de las débiles instituciones mexicanas
incapaces de ofrecer certidumbre juridica a la poblacién debido a que estan cooptadas por
politicos que privilegian sus intereses personales, no muy honestos, sobre el interés colectivo
y que adoptan actitudes pasivas o de complicidad ante el fendmeno delictivo.

La captura de los espacios municipales por parte de las bandas criminales va en aumento, y
salta a la vista que el Estado tiene serios problemas para restablecer la gobernabilidad basada
en un orden juridico que imponga la maxima del Estado de Derecho traducido en el imperio de

la ley que devuelva la estabilidad efectiva la sociedad.

8 Ibidem,p.5

4 lbidem, p.5

5 Idem

6 Reporte final de violencia politica https://integralia.com.mx/web/reporte-final-de-violencia-politica-
balance-postelectoral-2023-2024/



De este modo, para abordar el analisis de la gobernabilidad se utilizaron cuatro
dimensiones (factores) dispuestas en el estudio del World Justice Project’ sobre el Indice
Global de Estado de derecho 20232 que tienen la propiedad de medir la vulnerabilidad de las
instituciones a nivel pais y un apartado por cada una de las entidades federativas entre ellas
Guerrero. Los factores seleccionados son: 1. Limites al poder gubernamental; 2. Ausencia de
corrupcion; 3. Justicia penal y, 4. Orden y seguridad; y apoyados por un mapa de 15 sub-
factores desagregados en un mapa de 50 variables.

Limites al poder gubernamental

En todo régimen democratico los limites al poder gubernamental son inherentes a éste a través
de la distribucion de varios cuerpos gubernativos, sistema conocido como pesos y contrapesos.
En nuestro pais, estos frenos recaen a mas de los poderes Legislativo y Judicial en un entramado
de Organos Auténomos Constitucionales y Técnicos como el INE, la CNDH o el BANXICO,
que fueron concebidos para acotar los excesos del titular del Ejecutivo y para dar certidumbre
juridica a la ciudadania. Para identificar el nivel de equilibrio entre poderes en la entidad
guerrerense, esta investigacion toma como referente el /ndice Global de Estado de Derecho
2023, un estudio que incluye a 142 paises que contiene un Informe de México pais y un
desagregado de las 32 entidades subnacionales®. De esta forma, a continuacion, se presentan
las tablas que resumen las percepciones de los entrevistados en Guerrero en dos universos: la
poblacién general y cuestionarios a especialistas, reforzados por informacién terciaria de
instituciones como el INEGI, INAI, CIDE, SEGOB entre otras.

Para determinar la existencia de frenos al poder ejecutivo en Guerrero, se aplicaron
cuestionarios con enunciados en la escala de Likert que arrojaron los siguientes datos (tablal),
destacando las tres fuentes que limitan al poder: Institucionales, politicas y la social

(Casar,2009).

Tabla 1. Contrapesos al poder ejecutivo

7TINEGI, Gobernanza, una revisién conceptual y metodoldgica, En nimeros, documentos de anélisis y
estadisticas, Vol. 1, Num. 8, ene-mar 2017.

8 El indice Global de Estado de derecho 2023, es una puntuacién mundial que se realiza desde 2010 y que en
2023 abarca 142 paises de los cuales México tiene una puntuacion de 0.42 y ocupa la posicion 116/142.en una
escala que va de 0 a 1, donde 1 significa la maxima adhesiéon al Estado de Derecho.
https://worldjusticeproject.mx/wp-content/uploads/2023/10/ROLI23 MX.pdf

9 Idem



Las puntuaciones estan comprendidas en una escala que van de 0 a 1, donde 0 significa muy
en desacuerdo, (0.33) en desacuerdo, (.66) de acuerdo, y (1) muy de acuerdo.

Variables Escala | Puntos
El poder legislativo local es un contrapeso eficaz del gobierno estatal Ed 0.43
El poder judicial es un contrapeso eficaz del gobierno estatal Ed 0.39
La sociedad civil y los ciudadanos son un contrapeso eficaz del gobierno estatal Da 0.52
La prensa es un contrapeso eficaz del gobierno estatal Ed 0.36
Los partidos politicos son contrapesos eficaces del gobierno estatal Da 0.55

Ed=En desacuerdo, Da=De acuerdo.

Percepcion de contrapesos al Poder Ejecutivo

Los partidos politicos son contrapesos eficaces del

gobierno estatal IS
La prensa es un contrapeso eficaz del gobierno estatal 0.36
La sociedad civily los ciudadanos son un contrapeso
) . 0.52
eficaz del gobierno estatal:
El poder judicial es un contrapeso eficaz del gobierno 0.39
estatal >
El poder legislativo local es un contrapeso eficaz del
. 0.43
gobierno estatal
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6

Las puntuaciones estan comprendidas en una escala que van de 0 a 1, donde 0 significa muy en
desacuerdo, (0.33) en desacuerdo, (.66) de acuerdo, y (1) muy de acuerdo.

Como se observa, los mayores contrapesos provienen de fuentes politicas (partidos politicos)
con 0. 55 puntos, seguido de la social con 0.52. En cambio, los poderes Legislativo y Judicial

que deberian ejercer mayor control sobre el poder Ejecutivo solo alcanzan 0.43 y 0.39 puntos.

1A. Elecciones libres, limpias y transparentes en Guerrero

En esta misma dimension con respecto al desarrollo de las elecciones, el estudio refleja que
hay relativa confianza en los oOrganos electorales, tanto administrativo (IEPC) como
jurisdiccional (Tribunal Electoral del Estado de Guerrero) al alcanzar un puntaje de 0.35 y
0.37 respectivamente. Sin embargo, con 0.11 puntos es notoria la percepcion ciudadana de
que los grupos criminales intervienen en las elecciones de forma determinante. La misma
apreciacion manifiestan en el caso de la intervencion del gobierno a favor de los candidatos

oficiales con 0.18 puntos



Las puntuaciones estan comprendidas en una escala que van de 0 a 1, donde 0 significa muy

en desacuerdo, (0.33) en desacuerdo, (.66) de acuerdo, y (1) muy de acuerdo.

Variables Escala | Puntos
Las elecciones se llevan a cabo sin ninguna intervencion indebida del gobierno | Med 0.18
Las elecciones se llevan a cabo sin que intervenga el crimen organizado Med 0.11

de los partidos politicos

Las personas votan libremente sin recibir presiones, regalos, o servicios de parte | M e d 0.21

El Instituto Electoral garantiza que los procesos electorales sean libres, confiables | E d 0.35
y transparentes

El Tribunal Electoral es eficaz al resolver controversias que surgen de los procesos | E d 0.37
electorales

Med= Muy en desacuerdo; Ed= En desacuerdo.

Percepcion de Elecciones libres limpias y Transparentes en Guerrero

El Tribunal Electoral es eficaz al resolver controversias

0.37
que surgen de los procesos electorales

El Instituto Electoral garantiza que los procesos

electorales sean libres, confiables y transparentes s

Las personas votan libremente sin recibir presiones,
regalos, o servicios de parte de los partidos politicos

Las elecciones se llevan a cabo sin ninguna
intervencion indebida del gobierno

Las elecciones se llevan a cabo sin que intervenga el oAl
crimen organizado

0 005 0.1 0.15 0.2 0.25 0.3 0.35

Las puntuaciones estdn comprendidas en una escala que va de 0 a 1, donde la puntuacion mas cercana a
0 significa debilidad del Estado de Derechoy 1 representa la maxima adhesién al Estado de Derecho.

2.Ausencia de corrupcién

0.4

Con respecto a la corrupcidn, ésta es un problema serio en Guerrero, en las que, sin duda, se

trata de una dimensioén con importantes areas de mejoras. Segun datos de la encuesta, los

poderes politicos, econdmicos, incluso el crimen organizado permea en la vida publica, en la

procuracion e imparticion de justicia, colusion con cuerpos policiacos. En este tltimo caso, la

percepcion generalizada de los ciudadanos estima que la policia acepta sobornos del crimen

organizado a cambio de su cooperacion o de no interferir en sus actividades (grafica 3).




2.Ausencia de corrupcién

Problema leve (1) - Problema Serio (0)

Variables Escala | Puntos
Ausencia de influencia indebida de poderes politicos o econdmicos, o del crimen | P s 0.19
organizado
Vinculos de los agentes o jefes de policia con el crimen organizado Ps 0.24
La policia acepta sobornos del crimen organizado a cambio de cooperar con éste | P s 0.08
o de no interferir con sus actividades criminales
Vinculos de los fiscales o de los altos funcionarios de las procuradurias con el | P s 0.33
crimen organizado.
Corrupcion de los jefes de policia de las agencias del MP Ps 0.20
Corrupcion de los fiscales y empleados del MP Ps 0.28
¢Con qué frecuencia cree que ocurren practicas de corrupcion en la policia | Ps 0.28
estatal?
Vinculos de los fiscales o de los altos funcionarios de las procuradurias con el | Ps 0.33
crimen organizado.
Ps= Problema serio
Percepcion de ausencia de corrupcion
Vinculos de los fiscales o de los altos funcionarios... 0.33
¢Con qué frecuencia cree que ocurren practicas... 0.28
Corrupcion de los fiscales y empleados del MP 0.28
Corrupcion de los jefes de policia de las agencias... 0.2
Vinculos de los fiscales o de los altos funcionarios... 0.33
La policia acepta sobornos del crimen organizado... I
Vinculos de los agentes o jefes de policia con el... 0.24
Ausencia de influencia indebida de poderes... 0.19
0 0.05 0.1 0.15 0.2 0.25 0.3 0.35

Problema leve (1) - Problema Serio (0)

3.Justicia penal

Histéricamente el estado de Guerrero destaca entre las entidades federativas como aquélla en

donde la procuracion de justicia presenta serios problemas estructurales'’, aun cuando la ley

escrita sea una de las mas avanzadas. Asesinatos, impunidad y violaciones de los derechos

10 Open Society Foundations (2015), Justicia fallida en el Estado de Guerrero, Nueva York. EE.UU




humanos van de la mano. Mucho tiene que ver su orografia en donde se disemina el 60 por
ciento de poblacion urbana y el 40 por ciento de poblacion rural, en la que, de acuerdo con el
Censo de Poblacion 2020 del INEGI!! medio millon habla alguna de las cuatro lenguas
indigena que imperan en la entidad (Nahuatl, mixteco, tlapaneco y amuzgo), su rezago
educativo es del 8.4 por ciento y dos tercios de su poblacién es pobre'?, lo que crea condiciones
para la proliferacion del crimen organizado quienes, en la percepcion de los ciudadanos, se ha
convertido en un problema serio porque sobornan desde policias (0.08) hasta altos

funcionarios de las procuradurias (0.33) (grafica 4).

3.Justicia penal

Problema leve (1) - Problema Serio (0)

Variables Escala | Puntos
Ausencia de influencia indebida de poderes politicos 0 econémicos, o del crimen | P s 0.19
organizado

Vinculos de los agentes o jefes de policia con el crimen organizado Ps 0.24
¢La policia acepta sobornos del crimen organizado a cambio de cooperar con éste | P s 0.08

0 de no interferir con sus actividades criminales?

Vinculos de los fiscales o de los altos funcionarios de las procuradurias con el | P s 0.33
crimen organizado.

Ps=problema serio.

11 INEGI, https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gro/poblacion/diversidad.aspx
ttps://lwww.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Guerrero/Publishinglmages/Pobreza_2020/Pobr
eza_2018-2020_GRO.jpg



Percepcion de justicia penal

Vinculos de los fiscales o de los altos funcionarios

de las procuradurias con el crimen organizado. BiEE
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Problema leve (1) - Problema Serio (0)

4. Orden y seguridad

Ante las fallidas estrategias de seguridad para combatir la violencia, y un Estado de Derecho
cada vez mas débil, los criminales, han socavado el sistema de justicia penal en Guerrero de
manera soterrada o abierta, desplazando la decision de los partidos politicos como vehiculos
institucionales en la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular.

A pesar de que las autoridades administrativas, el Instituto Nacional Electoral (INE)*3
y el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC),
encargadas de organizar las elecciones en los ambitos federal y estatal, y garantizar el ejercicio
del derecho de votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion
ciudadana y de promover la participacion politica de los ciudadanos a través del sufragio
universal, libre, secreto y directo, tengan como Mision Fortalecer la democracia y garantizar
el ejercicio pleno de los derechos politicos electorales de los ciudadanos, poco o nada pueden
hacer si no cuentan con un amplio y fuerte respaldo del Estado, con la accion decidida y
coordinada de los tres 6rdenes de gobierno para recuperar el Estado de derecho (Rule of Law)
y que éste, no Unicamente sea legitimo y legitimado sino eficaz, como asienta Hans Kelsen
(1996), que “las normas sean obedecidas y aplicadas”, pues se da el caso en que el sistema es
capaz de elaborar leyes progresistas en defensa y proteccion de los derechos humanos, pero
vacias a la hora de ser aplicadas por falta de voluntad de quienes ejercen el poder politico.
Derivado de lo anterior, en Guerrero, los politicos, funcionarios, candidatos o militantes de
partidos enfrentan riesgos de ser asesinados, secuestrados, extorsionados o amenazados en los
procesos electorales y mas alld de éstos, como sucedid recientemente en Chilpancingo, la
capital de Guerrero, con el asesinato y decapitacion del Presidente Municipal Alejandro Arcos
Catalan postulado por la coalicion PRI-PAN-PRD a seis dias de haber tomado posesion,
cuando tres dias antes ya habian asesinado al secretario general del Ayuntamiento y una

13 INE, nuestros ejes rectores, disponible en https://ine.mx/sobre-el-ine/cultura-institucional/
14 1EPC, https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/junta_e/2019/12062019/informe_metas_objetivos.pdf



semana anterior, también habian asesinado al militar que iba a asumir la Secretaria de
Seguridad Publica municipal, esto suma tres personas asesinadas relacionadas con cargos
publicos del Ayuntamiento de Chilpancingo, lo que evidencia la ambicion del crimen
organizado por posicionar a personas adeptas a la organizacion criminal que les facilite la
obtencién de recursos financieros de los municipios, tanto los que provienen de recursos
propios como las jugosas transferencias federales del ramo 33, especificamente el fondo III
(Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social, FAIS) y fondo IV (Fondo de Aportacion
para el Fortalecimiento de los Municipios, FORTAMUN).

Este variable recoge la incidencia de la violencia criminal a manos de particulares
contra 54 hombres y 7 mujeres que fueron victimas directas de agresiones, desde asesinatos,
hasta secuestros que no pudieron ejercer libremente sus derechos politicos.

Para la organizacion de los datos, primero, se revisd que el hecho criminal estuviera
relacionado con el perfil politico y la intencion previa de la victima de aspirar o competir por
un cargo publico municipal; en segundo lugar, se realiz6 la clasificacion de acuerdo con el
siguiente orden: 1. Tipo de agresion; 2. Partido politico; 3. Municipios; 4. Distritos locales; y
5. Regidn econdémica. Se descartaron las agresiones que no tuvieran relacion con el proceso
electoral.

1. Tipo de agresion

De septiembre de 2023 (inicio del proceso electoral) a junio de 2024 se cometieron 61
agresiones a aspirantes, candidatos y funcionarios en Guerrero, entre las que destacan 39
asesinatos, 13 atentados, 7 amenazas, y 2 secuestros. De entre ellos, los asesinatos registran
una participacion del 64%, seguido de los atentados con un 21% (Gréafica 4.1).

Grafica 4.1 Tipo de agresion
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2. Partido politico

Las agresiones no fueron encaminadas a un determinado partido politico, sino a candidatos o
politicos opositores a los que los grupos criminales estaban apoyando asi fuera del mismo
partido (Grafica 4.2); esto es, los objetivos fueron personas que consideraban pudieran
estorbarles en la carrera de su proyecto y con el que habian pactado las suculentas carteras



municipales. Basta revisar las estadisticas de algunos municipios en aquellas regiones donde
no hubo criminalidad que las presidencias municipales han estado en miembros de una misma
familia desde hace lustros.

Grafica 4.2 Agresiones por partido politico
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3. Municipios

Destaca el hecho que la violencia criminal no se distribuye de manera general en toda la
entidad, sino que los asesinatos estan correlacionados a la permanencia territorial o en disputa
por los grupos delincuenciales; es decir, que la incidencia delictiva en el plano electoral es
mas profunda en aquellos municipios o distritos en que hay dos o mas grupos que se disputan
la captura de ayuntamientos o curules. En contraparte, en las regiones donde prevalece un solo
grupo delictivo, las agresiones disminuyen radicalmente (grafica 4.3).

Grafica 4.3 Violencia criminal por municipios
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4. Distritos locales

El Congreso local de Guerrero se integra por 28 diputaciones elegidos por el procedimiento
de Mayoria Relativa y 18 de Representacion Proporcional. De acuerdo con el analisis, los
distritos 1 y 2 con cabecera municipal en Chilpancingo fueron los que concentraron ocho
agresiones, seguido de los distritos con cabecera en Acapulco y en tercer sitio el distrito 13
con cabecera en San Marcos (Grafica 4.4)

Grafica 4.4 Agresiones cometidas por distritos electorales locales
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El nimero de agresiones crece en el periodo en que los partidos abren la contienda interna a
los aspirantes a conseguir la candidatura de Ayuntamientos y Congresos y en el mes de la
jornada electoral (Grafica 4.4Db).

Gréfica 4.4b. Incidencia mensual de asesinatos durante el proceso electoral 2023-2024
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5. Regiones econdmicas

Las regiones econdomicas de Guerrero es una distribucion territorial definida por factores que
tienen en comun como la topografia, el clima, los rasgos lingiiisticos, culturales, raciales y
econdmicos; estas regiones no estan vinculadas con el sistema electoral; sin embargo, en este
estudio se les considera por la razon de que estan integrados por municipios y éstos son entes
publicos muy apetecidos por el crimen organizado. Asi, por ejemplo, Chilpancingo, uno de
los municipios mas violentos de la entidad se encuentra enclavado en la Region Centro; y
Ciudad Altamirano, Arcelia, Cutzamala de Pinzén o Coyuca de Catalan, se encuentran
ubicados en la Region Tierra Caliente (Grafica 4.5). La mencion de ambas regiones es para
significar que mientras que, en la primera, los crimenes politicos se catapultaron, en la segunda
los hechos delictivos relacionados con el proceso electoral fueron minimos. La explicacion de
este fendmeno no se debe a que el ciudadano calentano tenga una cultura politica més
participativa y los de la Region Centro sean mas apaticos; la verdadera razon es,
desafortunadamente, que en la primera hay un grupo criminal que decide, antes que los
ciudadanos, quien va a cada cargo municipal o al Congreso local, mientras que en la segunda
region hay dos o mas grupos que se disputan el territorio.

Gréfica 4.5Agresiones por regién econémica
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Grupos delictivos que operan en Guerrero

COSTA GRANDE COSTA CHICA CENTRO NORTE

« CING * Los Ardillos e Los Ardillos « Familia Michoacana
¢ Familia Michoacana ¢ Los Rusos ¢ Guerreros Unidos ¢ Guerreros Unidos
e Los Granados * Los Afiorve e Los Tlacos « Los Tlacos

¢ Los Maldonados ¢ Los Carrillo e Carteles Unidos ¢ Labandera

¢ Los Viagras

« CING » CING e Los Tlacos

« Los Rusos * Familia Michoacana « Los Ardillos

« CIDA ¢ Los Rojos

Los Tequileros
Conclusiones

El proyecto del cual forma parte esta ponencia estd en desarrollo. Falta probar las hipotesis
planteadas para dar pruebas contundentes de que la crisis de gobernabilidad que vive Guerrero
pudiera agravarse aun mas si las autoridades de los tres ordenes de gobierno no actian con
verdadera voluntad politica y decision para recuperar el Estado de Derecho. Vulnerabilidad
que se manifiesta entre los ciudadanos que viven el dia al dia con la sensacion de inseguridad,
asesinatos, desapariciones forzadas y una ralentizacion econdmica que cada vez mas va
postrando en la pauperizacion a un amplio sector de guerrerenses, mientras los nucleos basicos
del federalismo (los municipios) caen en poder del crimen organizado.
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