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Introduccion

La poblacion Lésbico, Gay, Bisexual, Travesti, Transgénero, Transexual, Intersexual, Queer
y mas (LGBTTTIQ+) es una agrupacion que histéricamente ha sido excluida de la politica
en nuestro pais. Sin embargo, en los Gltimos afios han luchado por hacer valer sus derechos
politicos al conseguir su reconocimiento, ejercer su derecho a votar y ser votados. En este
sentido, las acciones afirmativas y las instituciones electorales han sido aliadas de las
minorias en México para hacer valer sus derechos, las primeras al reconocer las diferencias,
asi como construir mecanismos que garanticen su participacion politica y las segundas al

intentar garantizar que estos mecanismos se cumplan con base en la ley.

Las elecciones de 2021 han sido los primeros comicios en los que se aplicé una accion
afirmativa que garantice a la comunidad LGBTTTIQ+ contar con candidaturas para distintos
puestos de representacion publica. Considerando lo anterior, ¢de qué forma el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) influyd en la creacion de una cuota

para la comunidad LGBTTTIQ+ y su aplicacién en la eleccion de 2021 en México?

El objetivo de la ponencia es analizar las sentencias del TEPJF que permitieron a la
comunidad LGBTTTIQ+ contar con una cuota en la integracion de las candidaturas durante
el proceso electoral a nivel nacional y subnacional en México, 2021. Para tal efecto, se
recurrio el método cuantitativo al analizar, por medio de estadistica descriptiva, las
principales caracteristicas de las decisiones judiciales emitidas durante las pasadas

elecciones.

El documento esta integrado por cuatro apartados, en el primero se definen y describen la

relacion que guardan los conceptos de judicializacion electoral y acciones afirmativas como
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elementos que propician la defensa y reivindicacion de los derechos politicos de minorias

historicamente excluidas de la politica.

En el segundo apartado, se realiza un andlisis historico de la aparicion y desarrollo de las
acciones afirmativas en México y, posteriormente, se describe el surgimiento y las

caracteristicas de la cuota creada para la comunidad LGBTTTIQ+.

En el tercer apartado, se realiza un andlisis estadistico-descriptivo de las sentencias emitidas
en cuanto a la cuota de la comunidad LGBTTTIQ+ por los diferentes tribunales electorales
en el pais. Por ultimo, se elaboran las conclusiones con los hallazgos encontrados durante la

investigacion.

Acciones afirmativas y judicializacion: definicion y vinculacién de los conceptos

Judicializacién y acciones afirmativas convergen después de la segunda guerra mundial con
el auge de la defensa de los derechos humanos. En términos electorales, con el
reconocimiento de los derechos politicos como derechos humanos y su reivindicacion por
medio de tratados internacionales, cambios constitucionales y el fortalecimiento de las cortes
durante la segunda mitad del Siglo XX.

Entendemos por judicializacién de la politica a la expansion de competencias de los
tribunales a costa de instituciones politicas, en otras palabras, la transferencia de facultades
de los legislativos, el gabinete del gobierno o el servicio profesional de carrera a las cortes
(Vallinder, 1994: 91). De esta forma, los jueces adquieren mayor relevancia en la resolucion

de conflictos y sus decisiones tienen un mayor impacto en la sociedad.

El empoderamiento de los tribunales a nivel mundial comenzé con la caida de los
totalitarismos en Europa, la desaparicion de la Union Soviética y con la tendencia de las
transiciones a la democracia en América Latina, Africa y Asia (Tate y Vallinder, 1995: 2).
Antes de esto, solamente Estados Unidos contaba con un Poder Judicial fuerte como
consecuencia de su disefio institucional, por tal motivo, se considera fue el modelo a seguir
con el objetivo de conseguir un mejor equilibrio entre los poderes del Estado (Hirschl,
2004:4; Tate y Vallinder, 1995: 3).



El fortalecimiento de los tribunales no solo trajo consigo un mayor equilibrio entre los
poderes del Estado, también se convirtié en un medio por el cual las minorias sociales y
demaés agrupaciones sociales segregadas de la vida politica como las mujeres, comenzaron a

buscar su reconocimiento, la defensa y reivindicacion de sus derechos.

En materia electoral, en América Latina se edificaron tribunales especializados durante el
proceso de transicion a la democracia con el objeto de lograr tener elecciones democraticas
libres de la injerencia de los gobiernos autoritarios que recurrian con frecuencia al fraude
electoral para mantenerse en el poder. De esta forma, las cortes se convirtieron en actores

relevante en el arribo de la democracia a la region.

Asimismo, los tribunales electorales en América Latina no solamente han edificado procesos
electorales democraticos, también se han encargado de hacer valer los derechos politicos de
la ciudadania: el derecho a elegir, el derecho a ser electo y el derecho a ejercer funciones
publicas (Thompson, 2017: 312-313). Los derechos politicos son el vinculo entre derechos
humanos y democracia, debido a que es un precepto base de toda persona y su cumplimiento
repercute en el fortalecimiento de toda democracia representativa al ser la principal forma de

participacion.

Los derechos politicos se configuraron como derechos humanos con la constitucionalizacion
progresiva de los derechos humanos y su internacionalizacién con la Declaracion Americana
y la Declaracién Universal en 1948 (Picado, 2007:49). La expansion de los derechos
humanos trajo consigo la visibilizacion de desigualdades que algunos grupos poblacionales
tenian y tienen para participar en la politica. Ante estas circunstancias, comenzaron a surgir
acciones afirmativas como las cuotas para asegurar que los sectores desfavorecidos
comenzaran a acceder a cargos de representacion. Es en este punto donde convergen las

acciones afirmativas y la judicializacion.

No es posible hablar de una sola definicion del concepto de accion afirmativa debido a las
discusiones que existen alrededor de esta medida o politica pablica. Sin embargo, para esta
investigacion, entendemos por accion afirmativa a:

“... un tratamiento preferencial a favor de un grupo social especifico que ha sufrido

discriminacién y limitacion de sus derechos y oportunidades fundamentales. El
argumento mas defendible en términos normativos de la accion afirmativa sostiene que



dado que las condiciones sociales reales en que viven las personas discriminadas
suponen el peso de una serie de desventajas inmerecidas, que conllevan de manera
regular el blogueo en su acceso a derechos fundamentales y la limitacion para el
aprovechamiento de oportunidades regularmente disponibles para el resto de la
poblacion, el valor de la igualdad so6lo se podra realizar en y para ellas si las vias
para actualizar dicho valor contemplan la aplicacion de “medidas compensatorias”
de caracter especial, orientadas estos grupos y promovidas, supervisadas o
incentivadas por el Estado” (Rodriguez Zepeda, 2017: 41).

El origen de las acciones afirmativas se da en Estados Unidos de América (EUA) con el
propdsito de revertir la desigualdad en materia laboral. El primer intento ocurre durante la
década de los treinta del siglo XX, con la Unemployment Relief Act en 1933 como parte del
New Deal que buscaba revertir los problemas de desempleo generados por la gran crisis de
1929. En este sentido, el acta pretendia eliminar la discriminacion por color, raza o religion
(Jones, 1988: 392).

Las cuotas de empleo comenzaron a utilizarse en EUA con mayor vehemencia a partir de
1934 y comenzaron varias décadas. Sin embargo, tuvo gran relevancia durante la segunda
guerra mundial como parte del Comité de Préacticas Justas en el Empleo (Committee on Fair
Employment Practice -FEPC-) impulsado por el presidente Roosevelt y su lucha por prohibir
la discriminacion en el empleo incluyendo empleadores, asi como agencias y sindicatos del
mismo gobierno. El programa estaba dirigido principalmente a afroamericanos y otras
minorias raciales, judios y otras religiones pequefias, asi como individuos de otras

nacionalidades que aun no eran estadounidenses (Jones, 1988: 393; Boris, 1998: 142).

Las cuotas del empleo en EUA no estuvieron desconectadas de los esfuerzos por revertir la
segregacion racial en las escuelas estadounidenses, estas politicas publicas fueron las
pioneras en la identificacion y reivindicacion de los derechos a las minorias en el pais
norteamericano, en especial, los afrodescendientes (Jones, 1988: 392). En consecuencia,
durante la segunda mitad del siglo XX, estas practicas comenzaron a ser replicadas para
lograr politicas publicas practicas, equiparadoras y restablecedoras de los derechos
fundamentales para grupos excluidos y discriminados como afroamericanos, mujeres,
indigenas, personas con discapacidades, la comunidad LGBTTTIQ+, entre otros (Durango
Alvarez, 2016: 139).



Como politicas, las acciones afirmativas cuestionan y cambian situaciones de facto que
impiden o dificultan que agrupaciones e individuos que han sido excluidos puedan obtener
una igualdad efectiva en cuanto a sus derechos. Por tanto, permite que los sectores poco
desfavorecidos puedan acceder y participar en la exigencia de sus derechos por la igualdad
de sus derechos. Estas medidas, como las cuotas, visibilizan la lucha de movimientos sociales
que buscan la reivindicacion de sus derechos politicos y sociales (Durango Alvarez, 2016:
141).

La defensay reivindicacion de los derechos politicos de las y los ciudadanos, son promovidos
por diversos tratados internacionales como son la Carta Democratica Interamericana en su
articulo 6 y 28, asi como el articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
En ambos casos, se habla del desarrollo de las personas en una democracia plena a través de
su participacion en las decisiones, asi como la direccion de los asuntos publicos al votar y ser
votados (Durango Alvarez, 2016: 144).

Las convenciones y tratados internacionales ejercen presionen a los Estados para la apertura
de canales de participacion politica para los grupos excluidos, como las acciones afirmativas
que promueven la defensa de los derechos politicos de quienes han estado relegados del

quehacer politico durante largo tiempo (Durango Alvarez, 2016: 149).

Las acciones afirmativas, mas en especifico las cuotas electorales en América Latina, han
fungido como un mecanismo compensatorio de los grupos desaventajados en materia de
participacion politica, generando que partidos politicos, asi como el mismo Estado cambien
y amplien leyes de inclusion democréatica en la conformacion de listas de candidaturas
compuestas con mujeres, indigenas, la comunidad LGBTTTIQ+, afrodescendientes entre
otros (Durango Alvarez, 2016: 164).

Una de las vias utilizadas para la creacion y ampliacién de las acciones afirmativas en
Ameérica Latina ha sido la judicializacion de estas. Debido a que las cortes en la region se
han convertido, en diversos casos, en promotores de la defensa y reivindicacion de los
derechos politicos de estas minorias. Las cortes no solo pueden revertir leyes y acciones que
vayan en contra de las cuotas, también pueden subsanar vacios normativos y hacer valer la
correcta aplicacion de estos preceptos legales para que las iniciativas no queden solamente

en el marco juridico.



La judicializacion, ha abierto una puerta para que colectivos e individuos que pertenecen a
los grupos sociales historicamente excluidos, encuentran en las cortes un aliado en su lucha
por reivindicar los derechos politicos que se les han negado durante siglos. En este sentido,
las cortes son la Unica institucion que puede llevar a cabo estas acciones por su principio

contramayoritario, es decir, la capacidad de fallar en contra de las mayorias.

Acciones afirmativas en México: evolucién de las medidas y caracteristicas de la nueva
cuota LGBTTTI+

En México, la primera accion afirmativa que se utilizo en el ambito politico, como respuesta
a la campafa “Ganando Espacios” impulsada por la Red de Grupos Feministas de México,
fue la cuota de género que aparecid por primera ocasion en la legislacion electoral en 1993.
En esa ocasion, solamente se recomendd a los partidos politicos la inclusién de mujeres en
la politica (Gilas, 2014: 50; Gonzalez Oropeza, Gilas y Béaez, 2016: 108).

Empero, el fortalecimiento de la cuota estuvo presente en las posteriores reformas electorales
de México. Para 1996, se determind que los partidos politicos no debian integrar las listas de
candidaturas con mas de 70% de candidatos de un solo género, empero continud ausente un
castigo ante el incumplimiento. Con la reforma de 2002, la cuota de género tomd mayor
fuerza al establecerse un minimo de 30% de mujeres en las candidaturas. Ademas, se reforzo
la accion afirmativa al sefialarse que la aplicacion debia ser al nivel de candidatas propietarias
(pero no se determind como propietarias y suplentes), en cuanto a la representacion
proporcional se obligd a integrar listas por género en segmentos de tres e incluir en los
primeros tres segmentos a un género distinto asegurando de esta manera que ingresaran tres
mujeres en los primeros nueve lugares de cada lista, y se integro la obligatoriedad de la cuota
al indicar que se negaria el registro a los partidos que no cumplieran con la cuota (Cazarin
Martinez, 2011: 33; Gilas, 2014: 50; Gonzalez Oropeza, Gilas y Béez, 2016: 110).

La aparicion de la cuota de género del 2002 estuvo acompafiada de los primeros afios en
donde el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, comenzaron a tener mayor incidencia en la politica electoral mexicana. Tan solo

en 2003, se llevaron a cabo las sanciones mas altas en la historia de México, en materia de



fiscalizacion, con los casos de “Pemexgate” y “amigos de Fox”. En materia jurisdiccional, el
TEPJF comenzé a intervenir en la vida interna de los partidos politicos con la sentencia SUP-
JDC-781/2002 y la jurisprudencia 3/2005 referentes a los elementos minimos en los estatutos
de los partidos. Para 2006, el tribunal comenzé a resolver asuntos referentes a la aplicacion
de la cuota de género, en especifico, ajustes de las listas con las agrupaciones que no cumplian

con la ley (Gonzalez Oropeza, Gilas y Baez, 2016: 112 y 113).

Con la reforma de 2008 se fortalecio la cuota de género al aumentar a 40% el minimo de
candidaturas femeninas. También cambio la integracion de representacion proporcional al
precisarse que debian integrarse por segmentos de cinco candidatos y en cada uno no podia
haber més de tres candidatos del mismo género. Sin embargo, a pesar del fortalecimiento de
la accion afirmativa, la ley contaba con diversas lagunas que hacia posible su incumplimiento
como se evidencio en la eleccion de 2009, cuando diversas candidatas propietarias
renunciaron a su asiento en el Legislativo el mismo dia de su designacion y fueron sustituidas
por sus suplentes hombres (Cazarin Martinez, 2011: 33 y 34; Gilas, 2014: 51; Gonzélez
Oropeza, Gilas y Béaez, 2016: 113).

En 2011, el TEPJF emiti6 una sentencia que mostro la importancia de la judicializacion en
la defensa y reivindicacion de los derechos de la ciudadania, al emitir la sentencia SUPJDC-
12624/2011, con la cual determind que toda la formula de las candidaturas (propietarios y
suplentes) debian ser del mismo género, de esta forma se aseguraba el cumplimiento de a
cuota de género que se visibiliz6 en 2012 cuando incrementd sustancialmente el nimero de
mexicanas que accedieron al Congreso (Cazarin Martinez, 2011: 35-38; Gonzéalez Oropeza,
Gilas y Béez, 2016: 114 y 115; Alanis Figueroa, 2017: 159).

Con la tltima reforma de 2014 se introdujo el principio de paridad de género, que establece
un minimo de 50% de candidaturas femeninas. Los vacios de la normatividad fueron
evidenciados con la aplicacion de la ley, pero estos fueron subsanados en diversas ocasiones
por el TEPJF y el INE, quienes integraron el principio de paridad horizontal y de esta forma
influyeron en la integracion de los primeros Congresos paritarios a nivel nacional y

subnacional.

Las cuotas de género fueron las primeras acciones afirmativas que aparecieron en la

legislacion mexicana, y su fortalecimiento estuvo acompafiada de una continua participacion



de los organismos de administracion electoral y jurisdiccional electoral como se muestra en
los parrafos anteriores. Con la reforma de 2014 con la que se integré el principio de paridad,
también arribaron los elementos para la creacion de nuevas cuotas, la segunda de ellas fueron
las candidaturas para comunidades indigenas que fueron aplicados por primera ocasion en la

eleccién de 2018.

El inicio de la cuota para nuestros indigenas puede rastrearse en los noventa con la aparicion
del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), debido a que su presencia y
exigencias hicieron de las problematicas de las culturas originarias de nuestro pais un asunto
prioritario en la agenda politica que estuvo presente durante afios en el disefio de politicas
publicas y en los discursos electorales.

Durante los primeros afios del gobierno de Vicente Fox en el inicio del siglo XXI se realiz6
una reforma constitucional importante para las demandas indigenas cuando se modificé el
Articulo 2 de la Carta Magna para mencionar que México es una nacion pluricultural. Aunque
no parece un cambio sustancial, sus repercusiones se notaran afios después cuando el INE
fuera facultado para redistritar el pais, el TEPJF comenz6 a resolver sentencias relativas a la
autodeterminacion de los pueblos originarios y, de estas dos situaciones, surgieron los
distritos electorales en donde se aplicaria la cuota para que 13 candidaturas perecieran a estas
comunidades indigenas y en el proceso electoral que esta por culminar aumentara la cifra a
21 por el principio de Mayoria Relativa (MR) ubicados en ocho estados: Chiapas, Guerrero,

Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.

El Tribunal ha jugado un papel importante en la expansion de los derechos politicos de las
comunidades indigenas, debido a que lleva diversos afios estudiando el tema y resolviendo
cuestiones como la posibilidad de la autodeterminacion o la autoadscripcion. EI nimero de
sentencias al respecto son diversas, incluso, como consecuencia del estudio se ha creado la
Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas como 6rgano auxiliar

de la Comision de Administracion del TEPJF.

En materia jurisdiccional, los tribunales locales y el TEPJF son quienes han resuelto un gran
namero de impugnaciones en las Ultimas décadas. Sin embargo, a partir de 2011 con la

aparicion del Control de Convencionalidad sus decisiones han impactado mas en la politica



mexicana al ampliar los derechos politicas de la ciudadania con la construccion de

jurisprudencias y criterios para la aplicacion de la ley y la subsanacion de los vacios legales.

La trascendencia del TEPJF y el INE en las cuotas a las nuevas minorias en México radica
en que su construccion es producto de sentencias y acuerdos de estas instituciones, hasta el
momento no se ha realizado una reforma electoral en la que se describan estas acciones
afirmativas y la base legal para su existencia y aplicacion en el proceso electoral 2021 se basa
en el acuerdo INE/CG18/2021 que el Instituto elabor6 como respuesta a la sentencia SUP-
RAP-121/2020 del Tribunal, en el que se establecen las bases para la adecuacion y aplicacion
de las cuotas electorales para indigenas, afromexicanos, personas con discapacidad y la
comunidad LGBTTTIQ+.

El acuerdo del INE con el que se establecen los lineamientos de las cuotas para indigenas,
afromexicanos, discapacitados y la comunidad LGBTTTIQ+ tiene como base tres elementos:
la poblacion, la identificacion y el sustento legal para crear estas acciones afirmativas. En
cuanto a la poblacidén, el nimero de personas es de importancia para definir el nimero de
candidaturas, sobre todo para el caso indigena porque 21 distritos electorales son
considerados con una poblacion de mas del 40% de integrantes de las culturas originarias de
nuestro pais. En cambio, en los otros casos se realiza una seleccion en cualquiera de los

distritos o las circunscripciones en el caso del sistema de representacidn proporcional.

En cuanto a la identificacion, para indigenas, afromexicanos, personas con discapacidad y
miembros de la comunidad LGBTTTIQ+ se les solicita una carta en donde el postulante
declara pertenecer a la comunidad. En los casos de indigenas y afromexicanos, deben existir
autoridades que respalden esta informacion y, en el caso de las personas con discapacidad se
les solicita un documento médico que sustente y especifique el tipo de problema que tiene
quien busca la candidatura. En el caso de la comunidad LGBTTTIQ+ se pide la
autodeterminacion y se especifique su identificacion debido a que de esto dependera el

cumplimiento del principio de paridad de género.

La documentacién para acreditacion como miembro de alguno de estos grupos tiene dos
problemas, el primero y mas importante es que puede ser considerado como discriminatorio
ya que se cuestiona a los individuos sobre su identidad. EIl segundo tiene que ver con quienes

intenten violentar la normatividad, porque hay casos como el de la comunidad LGBTTTIQ+



en donde no hay una institucion que determine la sexualidad de alguien para que no se de la
posibilidad de que militantes busquen por este medio hacerse de una candidatura sin que
pertenezcan a esta minoria. Ademas, la sola existencia de una institucion o documento que
se le pida la especificacion de la orientacion sexual de cualquier persona es violatoria de sus

derechos humanaos.

Por ultimo, la base legal es el fundamento juridico con el cual se han construido estas
acciones afirmativas. En todos los casos, el articulo uno de la Constitucion Mexicana es
retomado porque su objeto es defender los derechos humanos de las y los mexicanos. En
cuanto a las candidaturas indigenas y las afromexicanas, se retoma el principio de la
composicion pluricultural de nuestro pais que se establece en el articulo dos de la Carta
Magna.

En cambio, para las candidaturas de las comunidades LGBTTTIQ+ y discapacitados, el
sustento legal han sido diversos tratados internacionales como la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, la Declaracion de Yogyakarta, entre otros acuerdos internacionales
impulsados por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y otros organismos. Elementos
juridicos retomados por el TEPJF bajo el principio del Control de Convencionalidad que
establece que las cortes mexicanas fallaran adoptando la medida legal (ley, constitucién o

tratado) que salvaguarde de una mejor manera los derechos de los involucrados.

Tabla 1 Caracteristicas de las cuotas para indigenas, afromexicanos, personas con discapacidad y miembros de la
comunidad LGBTTTIQ+ en México

Categoria/minoria Indigenas Afromexicanos PEEOES GO LGBTTTIQ+
discapacidad

Requiere documento médico S
que respalde situacién
Requiere o carta de s s S S
autoadscripcion
Poblaciones/territorios ]

i Si
definidos

L 21 MR
Pr"zj‘?'dp'f por el que son | icritos 3MRy1RP 6 MRy 2 RP 2MRy1RP
candidatos definidos)

L S Tratados Tratados

Base legal Constitucion Constitucion internacionales internacionales

Elaboracion propia con base en el acuerdo INE/CG18/2021.




En la tabla anterior se presentan las caracteristicas generales de las nuevas acciones
afirmativas implementadas en el proceso electoral 2021 en México. Podemos identificar con
ella las similitudes y diferencias que tienen cada cuota, desde el numero de candidaturas y el

principio por el que se postulan, hasta los requisitos solicitados y la base legal que lo sostiene.

Lo descrito hasta el momento es referente solo al ambito nacional, debido a que en el
transcurso de los meses las autoridades electorales locales adoptaron, en la mayoria de los
casos, el acuerdo con la que se crean las nuevas cuotas de género. A continuacion, se
analizaran los resultados a nivel nacional en cuanto a la cuota de la comunidad LGBTTTIQ+
y las sentencias a nivel nacional y subnacional que se presentaron respecto a esta minoria con

el objeto de realizar un balance de la judicializacién en el tema.

Analisis de las sentencias respecto a la cuota comunidad LGBTTTIQ+ en las elecciones
del 2021

Al momento de terminar esta ponencia aun faltan asuntos por resolverse en las instancias
jurisdiccionales, sobre todo en la Sala Superior del TEPJF debido a que el proceso electoral
culmina con la Ultima sentencia de la corte y esta puede llegar a la tltima semana del mes de
agosto. En consecuencia, las sentencias recolectadas hasta este momento son de 34 casos en
23 entidades federativas y a nivel federal, en los que se han solicitado la construccion de una
cuota para la comunidad LGBTTTIQ+.

De los 34 casos identificados en los que se solicita una cuota LGBTTTIQ+, destaca que en
33 de ellos la solicitud se hace en comicios subnacionales (14 en comicios municipales y 19
a nivel estatal) y solamente uno a nivel federal. De estos, destaca que en 26 casos la solicitud
de la creacion y aplicacién de la cuota se gener6 como consecuencia de una peticion y en
ocho casos los Organismos Publicos Locales fueron quienes elaboraron la accion afirmativa

a partir del acuerdo del INE (Véase las graficas 1y 2).



Gréfica 1. Tipo de eleccion en el que se presentaron
casos para la comunidad LGBTTTIQ+

Grafica 2. Quién solicita la aplicacion de la
cuota LGBTTTIQ+

® Municipal (alcaldia) = Estatal = federal m Peticion = Autoaplicacion

Elaboracion propia con informacion de los OPLs y tribunales electorales

En cuanto a los actores que recurrieron para solicitar la creacién de la cuota LGBTTTIQ+,
encontramos tres principalmente: 22 ciudadanos que solicitaron a titulo individual la accién
afirmativa, ocho organizaciones de la sociedad civil o colectivos y en cinco ocasiones
partidos politicos por medio de algun representante (VVéase la Gréfica 3). De esta forma, se
evidencia que diversos tienen confianza en que las instituciones electorales, administrativas

y jurisdiccionales, son una via para hacer valer sus derechos.

Grafica 3. Quién solicita la aplicacién de la cuota LGBTTTIQ+
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Por ultimo, de los casos destaco que en 12 ocasiones los OPLs resolvieron la creacion de la
cuota LGBTTTIQ+ sin que se llegara a una instancia jurisdiccional y en 22 ocasiones
intervinieron las cortes: en 12 ocasiones los tribunales locales, en 9 las salas regionales del

TEPJF y en solamente en una ocasion la Sala Superior del Tribunal (Véase la Grafica 4).

Gréfica 4. Instancias que participan en la aplicacion de la cuota
LGBTTTIQ+
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Es interesante que las cortes electorales subnacionales hayan resuelto un gran nimero de
impugnaciones y también destaca que los impugnantes no llevaran el caso a las salas
regionales o la Sala Superior del TEPJF en todos los casos. En cualquier caso, los resultados
encontrados revelan que las instituciones electorales en México contindan siendo la via
transitable para la defensa de los derechos politicos de las minorias, en este caso de la
comunidad LGBTTTIQ+.

Retomando a Pilar Domingo (2008), se habla de Judicializacion cuando el impacto de las
decisiones de las cortes es mayor y los distintos actores de la sociedad civil encuentran en
estas instancias una forma de hacer valer sus intereses. En el caso analizado en este
documento, encontramos que la resolucion SUP-RAP-121/2020 del TEPF no solo cred la
justificacion para la creacion de los lineamientos en materia de cuatro tres nuevas cuotas de
género a nivel nacional, sino que también construy6 la base para su réplica a nivel

subnacional.



Conclusiones

La judicializacion y las acciones afirmativas han generado las condiciones propicias para que
agrupaciones minoritarias que histéricamente han sido relegadas de la politica puedan
acceder a puestos de representacion publica reivindicado de esta forma sus derechos
politicos. Las instituciones electorales en México, el INE y el TEPJF, son las responsables
de la creacion de nuevas cuotas electorales a partir de sentencias y acuerdos: indigenas,

afromexicanos, discapacitados y la comunidad LGBTTTIQ+.

Como parte de los hallazgos de esta investigacion encontramos que la judicializacion es una
via en México para que minorias como la comunidad LGBTTTIQ+ reivindique sus derechos
politicos y puedan acceder a candidaturas de representacion popular. Ademas, como parte
del impacto de las decisiones judiciales, encontramos que los OPLs replicaron el acuerdo del
INE para crear cuotas a nivel subnacional contando con el apoyo de tribunales locales, asi
como las distintas instancias del TEPJF. Incluso, fue en el &mbito subnacional en donde mas
sentencias se efectuaron como consecuencia de la reivindicacion de los derechos politicos de

minorias mexicanas.

Por ultimo, es de destacar que de los requisitos solicitados para poder registrarse en las
candidaturas de las nuevas cuotas, uno de los mas controversiales es la carta en la que el
postulante asegura forma parte de la minoria por la cual busca ser candidato. Sin duda, la
aplicacion y los elementos que se piden para ser parte de estas candidaturas seran aspectos a
analizar por pertinencia y por encontrar formas en las que partidos e individuos busquen
violentar el principio de estas acciones afirmativas que es el acceso a representantes de estos

grupos sociales histéricamente excluidos.

Bibliografia

Boris, E. (1998). Fair Employment and the Origins of Affirmative Action in the 1940s. NWSA
Journal, 10(3), 142-151. Disponible http://www.jstor.org/stable/4316606

Durango Alvarez, Gerardo (2016), “Las acciones afirmativas como mecanismos reivindicadores
de la paridad de género en la participacion politica inclusiva: Ecuador, Bolivia, Costa”. En Revista

de Derecho, num. 45, pp. 137-168. Disponible en: https://doi.org/10.14482/dere.45.7975



http://www.jstor.org/stable/4316606
https://doi.org/10.14482/dere.45.7975

Jones, James E. (1988), “The Origins of Affirmative Action”. UC Davis Law Review, 21, pp. 383-
419. Disponible: https://repository.law.wisc.edu/s/uwlaw/item/24913

Picado, Sonia (2007), “Derechos politicos como derechos humanos”, en Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina. Comps. Dieter Nohlen, Daniel Zovatto, Jesus
Orozco, José Thompson. 22 ed. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad
Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Instituto Federal Electoral. México. Pp. 48-59.

Rodriguez Zepeda, Jesus (2017), “Tratamiento preferencial e igualdad: el concepto de accion
afirmativa”. En Gonzélez Luna Teresa, Rodriguez Zepeda Jesus y Sahui Maldonado
Alejandro, Para discutir la accion afirmativa. Teorias y normas. Volumen 1. Universidad de
Guadalajara.

Sartori, Giovanni (1988), Teoria de la Democracia. Alianza Editorial. Madrid, Espafia.

Thompson, José (2017), “Derechos politicos”. En IIDH y TEPJF, Diccionario Electoral.
Costa Rica/México. Pp. 311-321.

Vallinder, Torbjorn (1994), “The judicialization of Politics. A World-wide phenomenon:
Introduction”. In International Political Science Review. Vol. 15. Num. 2. Pp. 91-99.

Vallinder, Torbjorn (1995), “When the courts go marching in”. En Tate, Neal y Vallinder,
Torbjorn (editores), The Global Expansion of Judicial Power. New York University Press.
Estados Unidos. Pp. 13-26.

Acuerdos y sentencias
INE/CG18/2021
SUP-RAP-121/2020
SUPJDC-12624/2011


https://repository.law.wisc.edu/s/uwlaw/item/24913

