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Resumen

En el pasado junio de 2021 se eligieron nuevas autoridades en la entidad,
enmarcado por la pandemia del covid-19, resultando ganador el partido de
MORENA al frente con Lorena Cuéllar Cisneros. La alternancia politica regresaria
en el cargo a la gubernatura, cuya candidata formada en el PRI y después al
frente del PRD, forma parte de la ultima generacién de la élite politica local. Los
resultados electorales mostraron un 64.48% de magnitud del voto, la diferencia del
triunfo de 11.8% entre las dos principales coaliciones, 15 partidos politicos en la
competencia electoral y 19 mil 160 candidatos, de los cuales 9 mil 989 fueron
mujeres para los 795 cargos a eleccion. Este trabajo tiene como proposito
describir el contexto politico de la eleccion a gobernador, asi como la revision del
comportamiento electoral en la entidad, a través de la Participacion Electoral.
Metodologicamente se hizo una revision hemerografica de los principales
periodicos digitales locales, durante el proceso electoral ordinario.
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Introduccion

Las elecciones en Tlaxcala el pasado junio del 2021, para el cargo de gobernador
significaron el regreso de la alternancia politica al frente de una mujer, Lorena
Cuéllar Cisneros, encabezando la Coalicion Juntos Haremos Historia en Tlaxcala,
conformada por los partidos Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
del Trabajo (PT), Verde Ecologista de México (PVEM), Nueva Alianza Tlaxcala
(PNAT) y Encuentro Social Tlaxcala (PEST). Seria la segunda mujer en asumir el
cargo, ganando los comicios con el 48.67% y sin un proceso de judicializacion.

También signific6 un incremento en la participacion de la mujer. Seis
candidatas y un candidato al frente de coaliciones y partidos politicos (que
compiten por primera vez) encabezaron la principal postulacién en la entidad.
Suméndose diez partidos politicos de registro nacional y cinco con registro local.

La alternancia politica en la entidad ha recaido en candidatos ligados y
formados en el PRI, de la élite local y con trayectorias locales consolidadas, por lo
gue no ha sido extrafio ni ajeno que muchas redes de apoyo hayan votado por
ellos sin renunciar a la militancia politica de origen. Sin olvidar, la influencia de
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) junto con la participacion politica de
MORENA en la entidad han reconfigurado las principales fuerzas partidistas
locales. Esto ha significado que, el voto en la entidad y para este cargo, al menos,
continla siendo personalizado, coyuntural y competitivo en gran parte del
territorio.

En la primera parte del trabajo se describen los trabajos del comportamiento
electoral en la entidad. En la segunda, el contexto politico de la eleccién a
gobernador, ya que es fundamental para entender la coyuntura en que se
desarroll6 en particular por la zozobra de los efectos de la pandemia por el Covid-
19 y el impacto que tendria durante los dos meses de campafia. En la tercera
parte se presentan los resultados electorales y la georreferenciacion de la
Participacion Electoral; y finalmente, se presentan algunas reflexiones con algunos

de los pendientes a revisar.



Comportamiento Electoral en Tlaxcala: revision local

El estudio del comportamiento electoral cuenta con tres enfoques principales: el
sociologico, el psicolégico y el racional (Lazarsfeld, Berelson & Gaudet,1944;
Campbell, Converse, Miller & Stokes,1960; Downs ,1957). Estos surgieron entre la
década de los cuarenta y sesenta en Estados Unidos y en la academia actual
siguen vigentes, pero ahora en complemento unas de otras; asi como la manera
de abordarlo; es decir, a partir de datos agregados, esto es, estadisticas
electorales que permiten explicarlo en unidades geograficas y, por el otro, con
datos desagregados, es decir, a través de la percepcion del individuo mediante las
encuestas, sondeos de opinidbn y encuestas de panel (entrevistas repetidas a

través del tiempo a las mismas personas).

Molinar y Vergara (1998) identificaron la influencia tedrica y metodoldgica
de la escuela norteamericana en los estudios de la conducta del voto en nuestro
pais, asi como la paulatina utilizacién de encuestas que, a partir de 1988, fueron
mas frecuentes por parte de las universidades, periddicos nacionales y empresas
encuestadoras. Al respecto, Sarsfield (2007) menciona que la evolucion de la
discusion académica sobre el estudio de las preferencias politicas deja clara
evidencia de la utilizacion de andlisis comparados, asi como la indispensable
utilizacion de encuestas, misma que han detectado actitudes ambiguas y
contradictorias sobre la cultura politica mexicana. El autor rescata del trabajo de
Durand Ponte el aumento de la preferencia por un lider fuerte en relacién con el
nivel de escolaridad y entre las clases medias y alta, advirtiendo que dichos datos
pueden anticipar “una puerta de entrada para el populismo y un nuevo tipo de
autoritarismo” (Durand Ponte, 2004:264, citado en Sarsfield: 2007:144).

Por lo que, el enfoque del voto personalizado ha sido otra variable que se
estd analizando, sobre todo en estudios regionales, dado su dinamismo y
multifactoriedad. Por ejemplo, con el trabajo clasico de Duverger (1957:382) se
advierte de la relacion del votante y del candidato, en relacién a que: “cuanto mas
pequefia es la circunscripcion, es mas posible el conocimiento individual del

candidato por los electores: la campafa toma mas el aspecto de un combate de



personalidades, entre las cuales el elector escoge, en razén de sus cualidades
propias y no de su filiacion politica”. En el trabajo de Valdez y Huerta (2011:9) es
el voto personalizado o por el candidato donde el liderazgo es el factor que

impacta en la conducta del elector.

Al respecto, Bianco (1998), Wattenberg (1991), King (2001), Rico (2002) y
Brettschneider y Gabriel (2002) sefialan que la personalizacion de la
politica y el efecto del liderazgo de los candidatos son factores
significativos para el resultado de las elecciones, generando, por lo tanto,
un efecto persuasivo en la conducta y comportamiento de los electores,
principalmente bajo regimenes presidenciales y en democracias
emergentes. El planteamiento estratégico para movilizar este tipo de voto
consiste en postular candidatos carismaticos [...], sobre todo, tengan una
excelente imagen e historial de liderazgo y logros, arraigo e identidad con

sus electores.

Por lo que, los estudios sobre el fendmeno del voto a nivel local se
empiezan a registrar como respuesta a los cambios politicos-electorales que
sucedian en el pais, los cuales pasaron las etapas de los estudios a nivel federal;
es decir a partir de datos agregados. La cercania del estado con el Distrito Federal
habia mantenido las decisiones centralistas del PRI ya que desde su fundacion,
habia sido el partido predominante de acuerdo a los resultados electorales, tanto a
nivel federal como local. Renddén (1996:130) menciona, por ejemplo, que en las

elecciones a gobernador desde 1945 se caracterizaron por:

su estabilidad y por tener grupos con marcados intereses locales
intimamente ligados al partido nacional oficial. La sucesion y el reparto del
poder estatal quedaron definidos por la estrecha relacion que dichos grupos
politico mantenian entre ellos, asi como por sus vinculos con el gobierno
federal. El partido oficial tendria en Tlaxcala una presencia continua y

fuerte.



De acuerdo con Peschard (1989:7-10) el dinamismo politico que caracterizé
a los partidos de oposicion en el resto de la Republica, a partir de los afios
ochenta fue resultado en parte de las reformas electorales, que seguian
modificando los espacios de participacion, asi como las reglas electorales para
lograr una competencia con reglas mas equitativas y el interés por entender la
dindmica regional de las elecciones se debi6é a dos factores interdependientes: por
un lado la acumulacion de los efectos del modelo de desarrollo que modificé la
composicion social del pais, convirtiéndola cada vez mas en urbano y, por otro
lado, el desgaste de los mecanismos de control del PRI, es decir, de las
estructuras clientelares y corporativas entre los poderes regional y nacional, de la
cual Tlaxcala no se escapo.

En este sentido, Gonzalez (2010) se suma a la propuesta de estudiar la
conducta del elector en elecciones locales de acuerdo con no solo recurrir a las
herramientas tradicionales, sino también en la utilizacién de minuciosa y detallista
desagregacion de informacién del contexto local, a lo que Bravo (2010: 23) le
atribuye en légicas distintas entre las elecciones locales y nacionales, en la
medida en que éstas reflejan las preferencias electorales en relacion a las
variables que interactian a nivel local. Esto significa, incluir variables coyunturales

o de corto plazo.

Para este caso, la eleccion a gobernador en la entidad ha tenido
caracteristicas peculiares y propias de la region. Durante el periodo de alternancia
poliica (1998-2010-2021)' se han registrado al menos tres: personalizadas,

competitivas y volatiles. La coyuntura local ha marcado cada uno de los procesos

' En 1998 Alfonso Sanchez Anaya (ASA) encabeza la Alianza Estatal Opositora (AEO) conformada
por los partidos de la Rewolucion Democrética (PRD), Verde Ecologista de México (PVEM) y el
Partido del Trabajo (PT); la siguiente en 2004 registrada por Héctor Ortiz Ortiz, al frente de la
Alianza Ciudadana con los partidos Accion Nacional (PAN), Partido Alianza Ciudadana (PAC, de
registro local) y el Partido Socialista (PS); y en 2010, con la Alianza por México que encabezaria
Mariano Gonzalez Zarur, al frente del PRIy PVEM. Aungque no era un fenébmeno nuevo dado que
se habia presentado a nivel municipal, en 1976 la alternancia politica registrada es de los
ayuntamientos de Cuaxomulco por el PAN y de Tepetitla de Lardizabal por el PPS. En aquella
época la entidad estaba integrada por 44 municipios, los cuales eran gobernados por el PRI, a
excepcion de los dos mencionados.



electorales, en parte por las rupturas entre la élite politica local ligada al Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual habia dominado el territorio.

En relacién a la personalizacion, los/as candidatos/as de la “alternancia”
(Alfonso Sanchez Anaya, Héctor Ortiz Ortiz y Lorena Cuéllar Cisneros) han sido
personajes de la élite local formados en el PRI, con méas de treinta afios de
militancia con trayectorias y liderazgos politicos diferenciados entre si, pero con
suficiente presencia entre la ciudadania; por lo que sus triunfos electorales, en
parte, se ha debido a militantes que han votado por ellos sin que sean los

postulados por el partido politico con el cual se identifican o militan.

Todos los candidatos postulados por el PRD fueron priistas que a pesar de
contar con sélidas bases locales, no fueron seleccionados por el PRI. Todos
se mantuvieron dentro del viejo partido hasta que la postulacion se decidié y
solo entonces lo abandonaron para aceptar la cobertura del PRD. Cada uno
era un lider local reconocido, con seguidores y con el apoyo de buena base
de la estructura local del PRI, de tal manera que también se llevaron
consigo esos apoyos Yy gracias a ellos lograron ganar los
comicios.(Hernandez, 2008: 212-213).

A partir de entonces, los estudios sobre el comportamiento electoral se han
enfocado desde la participacion politica: en el caso de la mujer, en los ambitos
municipales (Sam, 2002; Chavez y Vazquez, 2016) y legislativos (Cazarin, 2018).
También se han revisado desde los resultados de las elecciones federales en la
entidad (Cazarin, 2012), asi como estudios desde sectores (Sam y Nava, 2020),
por mencionar algunos. Los temas recientes respecto a los usos y costumbres, la
violencia politica y el analisis espacial del voto se han presentado, anualmente en
congresos especializados como el de la Sociedad Mexicana de Estudios
Electorales (SOMEE)?.

Véase: https://somee.org.mx/



Contexto Politico de la eleccién a gobernador/a

La eleccion a gobernador se jugo entre las dos coaliciones politicas que agruparon
las principales fuerzas politicas, nacionales y locales, en la entidad; con dos
candidatas formadas en las filas del PRI. Por un lado, Anabel Avalos Zempoalteca
al frente de la Coalicibn Unidos por Tlaxcala, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional (PRI), Accion Nacional (PAN), de la Revolucion
Democrética (PRD) y los partidos locales Alianza Ciudadana (PAC) y Socialista
(PS) y Lorena Cuéllar Cisneros encabezando la Coalicion Juntos Haremos Historia
en Tlaxcala, conformada por los partidos Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), del Trabajo (PT), Verde Ecologista de México (PVEM), Nueva Alianza
Tlaxcala (PNAT) y Encuentro Social Tlaxcala (PEST).

Los partidos politicos en coalicion participaron para los cargos de
gobernador, algunos distritos locales y los tres distritos federales; pero no para los
ayuntamientos y presidencias de comunidad. Sin olvidar a los nuevos partidos
politicos, nacionales y locales que se sumaron: Redes Sociales Progresistas
(RSP), Encuentro Solidario (ES) y Fuerza Social por México (FSM). Mientras que,
a nivel local Nueva Alianza Tlaxcala (PANALT), Impacto Social “SI’ y Encuentro
Social Tlaxcala (PEST).?

Esto se tradujo en una saturacion de candidatos a elegir, dada la
renovacion completa en los cargos de eleccion popular: 1 gubernatura, 25
diputaciones (15 de mayoria relativa y 10 de representacion proporcional), 470
Ayuntamientos (60 presidencias municipales, 60 sindicaturas, 350 regidurias) y
299 presidencias de comunidad aunado al cambio en las 3 diputaciones federales.
Los 15 partidos politicos significaron 19 mil 160 candidatos candidatos/as en su
totalidad (Observatorio, 2021)

® Nota: las acreditaciones de los registros de los nuews partidos politicos se encuentran en los
Acuerdos Generales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para el RSP (ITE-CG 55/2020 del 11
de noviembre de 2020), ES (ITE-CG 40/2020 del 15 de octubre de 2021), FSM (ITE-CG 56/2020
del 11 de noviembre del 2021), PANALT (ITE-CG 37/2019 del 8 de noviembre de 2019), PIS"SI”
(ITE-CG 13/2019 del 29 de marzo de 2019) y PEST (ITE-CG 14/2019 del 15 de abril de 2019).
Para su consulta véase: https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos



Se infiere que la saturacion de candidatos/as por la incursion de nuevos
partidos politicos en la contienda electoral produjo una votacién por la marca mas
gue personalizada aunada a una votacion muy diferenciada entre los cargos. Por
un ejemplo, el caso de Apizaco, segundo municipio mas importante de la entidad,
en materia econémica y ubicacién geografica; se contabilizaron 46 candidatos/as

(tabla 1), los cuales se describen por nombre y partido politico en las tablas 2 al 6:

Tabla 1
Numero de candidatos/as en Apizaco, 2021
h m  total
gobernador 1 6 7
distrito IV (dip.local) 3 4 7
ayuntamiento 8 4 12
p. de comunidad 7 6 13
distrito 01 (dip.fed) 5 2 7

total 24 22 46

Fuente: elaboracién propia con datos del ITE, 2021

Tabla 2

Candidatos/as a gobernador, Tlaxcala 2021
pp/coalicion nombre

PRI+A Anabel Avalos Zempoalteca
MORENA+A Lorena Cuéllar Cisneros

MC Eréndira Elsa Carlota Jiménez Montiel
PISSI Evangelina Paredes Zamora

PES Liliana Becerril Rojas

RSP Juan Carlos Sanchez Garcia

FMX Viviana Barbosa Bonola

Fuente: elaboracion propia con datos del ITE, 2021

Tabla 3

Candidatos/as al distrito IV Apizaco, Tlaxcala 2021
pp nombre

PAN Alberto Palestina Moreno

PRI Juan Antonio Gonzalez Necoechea
PRD Maria Teresa Meneses Salado
PAC Erika Morfin Sanchez

PS Martha Gabriela Gonzéalez Pefia
MC Clara Huerta Salazar

PES Judith Galaviz Leal

PISSI Julio Garcia Palafox




Fuente: elaboracion propia con datos del ITE, 2021

Tabla 4
Candidatos/as al ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala 2021

pp nombre

PT Reyes Ruiz Pefia

PAC Verdnica Zamora Quiroz
MORENA  Rafael Alvarez Escéarcega
PVEM Soraya Noemi Bocardo Phillips
PRI José Luis Ramirez Conde

PAN Pablo Badillo Sanchez

PRD Juan Bernardo Lopez Alducin
MC Luis Guillermo Ramirez Rojano
PES José Ricardo Morales Cruz
PNAT Gabriela Mufioz Guevara

RSP Jorge Dominguez Ramirez
FXM Ana Karen Hernandez Vazquez
PISSI Antelmo del Razo Gutiérrez

Fuente: elaboracion propia con datos del ITE, 2021

Tabla 6
Candidatos/as a Presidencia de Comunidad:
Cerrito de Guadalupe, Tlaxcala 2021

pp nombre

FMX Jorge Alejandro Ramirez Franco
PAN Alfredo Horacio Cedillo Rivera
PRI Maria Alejandra Rosas Fernandez
PRD Daniel Raul Chamorro Dorantes
MC Maria Félix de la Luz Bello

PAC Carla Velynda Salazar Gonzalez

MORENA Carolina Pérez Ferman
PNAT Ernesto Orddfiez Papalotzi

PISSI Saul René Molina Orozco

RSP Claudia Avelina Gonzalez Sanchez
PS Estefany Alejandra Pérez Meza
PES Oscar Rodriguez Arellano

PEST Porfirio Téllez Flores

Fuente: elaboracion propia con datos del ITE, 2021

Tabla 6
Candidatos/as al Distrito 01 Apizaco, 2021

pp/coalicion nombre




PES Francisco Gonzalez Barrientos

MC Yareth Deliz Diaz Lopez

RSP Guillermo Rodriguez Aguila
FXM Maria del Rocio Martinez Servin
PRIPAN/PRD Julio César Hernandez Mejia
MORENA/PVEM/PT José Alejandro Aguila Lopez
INDEPENDIENTE Delfino Suérez Piedras

Fuente: elaboracion propia con datos del INE, 2021

Cronica de una campafia anunciada

El contexto coyuntural de la eleccion a gobernador de 2021 no se entiende
sin, al menos, tres antecedentes de la eleccion anterior. En primer lugar, las
elecciones federales de 2018 arrojaron el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO) al frente del partido MORENA con el 70.60%*, lo cual no fue un escenario
nuevo ya que desde 2012 la figura AMLO en la entidad habia registrado
porcentajes significativos; asi pues, MORENA se posicionaba entre las primeras
preferencias politicas en la entidad. Por lo que la sucesion a la gubernatura
empezaria con dos afos de antelacion (Sierra,2019).

En segundo lugar, los avances en materia de paridad y violencia politica en
razén de género, ya que participaron en la férmula para postular mas mujeres a la
eleccion de gobernador. Durante los tres afios siguientes se fortalecieron y
armonizaron acciones afirmativas, reformas y leyes para que fueran mujeres las
primeras en las listas de representacion proporcional (TET, 2018); elevandose a
rango constitucional la paridad en los tres 6rdenes de gobierno (Martinez, 2019),
asi como tratar de mejorar las condiciones de inclusion en las leyes de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la de Partidos
Politicos, la Ley Organica de la Institucién del Ministerio Publico, la Orgéanica del
Tribunal Electoral y el Cédigo Penal, ademés, de tipificar como delito la violencia

politica por razones de género (Zempoalteca, 2020).

* Véase https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/entidad/detalle/1/1/2/1?entidad=29



En tercer lugar, la crisis partidaria, misma que se viene arrastrando, de las
tres principales fuerzas politicas locales en sintonia con la falta de liderazgo de
sus candidatos/as y el juego de “todos contra todos”, entre otros factores
pendientes en su andlisis. En el caso del Partido de la Revolucibn Democrética
(PRD) después de haber ganado la gubernatura en 1998, con Alfonso Sanchez
Anaya® (ASA) como candidato de la Alianza Estatal Opositora (AEO) evidencié su
crisis de identidad partidista, liderazgo de candidatos, transfuguismo,
discrecionalidad en la asignacion de los cargos y disminucion de cargos ocupados
en la entidad, ya que volveria a recuperar la gubernatura pese a tener mujeres al
frente: Maricarmen Ramirez Garcia (conyuge) en las elecciones de 2004; Minerva
Hernandez Ramos (quien declindé a favor de la candidata del PAN, una semana
antes de la jornada electoral) en 2010° y Lorena Cuéllar Cisneros en 2016 con una
alianza fallida con el Partido del Trabajo (PT) (La Casa del Jabonero, 2019). En
términos de datos electorales el PRD pese a mantener una presencia significativa
durante el periodo siguiente al triunfo de la gubernatura (2001-2004) ha perdido

preferencia electoral, tal y como se muestra en la gréafica 1.

En el caso del Partido Accion Nacional la crisis de identidad partidista, la
carencia de liderazgos locales y el transfuguismo tampoco han sido ajenas.
Después de ganar la gubernatura en 2004, con un margen de victoria menor al 1%
encabezando una alianza con el ex priista Héctor Ortiz Ortiz’ no vuelve a
recuperar el cargo en las siguientes elecciones, con Adriana D&vila Fernandez
como candidata, en 2010 y 2016. La division interna por parte de los diferentes
grupos derivada, entre otros factores, por las alianzas con los dos partidos
politicos (PRI y PRD) ha mantenido al PAN en resentimientos politicos,
impidiéndole posicionarse como un partido de oposicion (Cabrera, 2022). En la

grafica 2 se presentan los datos electorales de los cargos ganados por el PAN,

®Véase para mayores detalles: https://www.lineadecontraste.com/en-la-opinion-de-jorge-martinez-
meza-4/

® El Sol de Tlaxcala, 26 de junio de 2010. Puede consultar la misma nota en:
https://expansion.mx/nacional/2010/06/26/la-perredista-minena-hernandez-declina-a-favor-del-

gan-en-tlaxcala

Véase para mas detalles: https://ojoaguila.com/?p=45174
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donde se repite la tendencia positiva durante el siguiente periodo al triunfo de la
gubernatura (2007-2010) para terminar con la tendencia negativa.

Gréfica 1

Cargos ganados del PRD en Tlaxcala, 1996-2021
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Fuente: en 1996 fue eleccidn extraordinaria por la creacion de 16 municipios. Elaboracién propia
con datos oficiales registrados en las Memorias Electorales. ITE, 2022

Gréfica 2

Cargos ganados del PAN en Tlaxcala, 1996-2021
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Fuente: en 1996 fue eleccion extraordinaria por la creacidon de 16 municipios. Elaboracién propia
con datos oficiales registrados en las Memorias Electorales. ITE, 2022

Para el caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) la evidencia de
su crisis de identidad ha sido significativa y constantemente hacia la baja.
Después de ganar la gubernatura en 2010 con Mariano Gonzélez Zarur y
conservarla en 2016 con Marco Antonio Mena Rodriguez, las rupturas internas
gue han dejaron sus ex militantes formados en la élite del partido han significado
el debilitamiento de estructuras de base, de voto duro para el partido; es decir,
muchos militantes priistas han votado por otros candidatos de otros partidos
politicos Este fendmeno conocido como “voto personalizado” o “voto por el
candidato” se ha registrado desde 1998, como una de las caracteristicas del
comportamiento electoral en la entidad®. El costo de las alianzas con los partidos
PAN y PRD (Ruiz, 2020) fue importante ante la tradicional “simulacion” de apoyos
politicos registrados durante los periodos de campafa, tanto de las bases como de
sus dirigentes (Hernandez, 2022). En la grafica 3 se muestra el historial de cargos
ganados por el PRI con su tendencia negativa y que, para este caso, no aplica el

periodo de bonanza después del triunfo en la gubernatura.

® Este argumento ha quedado demostrado desde 1998 en el trabajo de investigacion doctoral
realizado en el 2016.
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Ante este contexto, el triunfo de MORENA en la entidad en las elecciones
de 2021 significd un posicionamiento favorecido por la preferencia de AMLO en la
entidad, pero también del transfuguismo de todos los partidos politicos
tradicionales, a lo que tampoco se escapan de divisiones internas entre los grupos
fundadores del partido en la entidad y las advenedizas (Ruiz, 2020). En la gréafica

4 se muestra el posicionamiento del partido por cargos ganados

Gréfica 3
Cargos ganados del PRI en Tlaxcala, 1995-2021
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Fuente: en 1996 fue eleccion extraordinaria por la creacién de 16 municipios. Elaboracién propia
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Gréfica 4
Cargos ganados de MORENA en Tlaxcala, 2016-2021
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Los/as candidatos/as a la gubernatura

Lorena Cuéllar Cisneros, después de las elecciones de 2016 como
candidata por el PRD al no lograr concretar una alianza con el Partido del Trabajo
(PT) y perder la eleccién (Diaz, 2019) con un 30.13% ante la coalicién del PRI con
el 32.49%, migra hacia a MORENA logrando posicionarse como candidata y
ganar, en las elecciones de 2018, el distrito federal 03 Zacatelco, con un 54.27%,
el mayor porcentaje respecto a los otros dos distritos federales ganados por dicho
partido; por lo que se perfild, mediaticamente, como la “candidata natural’ a la
gubernatura, después de dejar el cargo y asumir la direccion de la
superdelegacién de los programas sociales federales en la entidad. Aunque no
significd6 una designacion inmediata, ya que hubo fracturas internas en el partido
con los grupos fundadores de MORENA en Tlaxcala. (Ruiz, 2019)

Por lo que se refiere a la candidata Anabell Avalos Zempoalteca, de la
coalicion Unidos por Tlaxcala, integrada por los partidos Revolucionario
Institucional (PRI), Accion Nacional (PAN), de la Revolucion Democratica (PRD) y

los partidos locales Alianza Ciudadana (PAC) y Socialista (PS), habia ganado el
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ayuntamiento de Tlaxcala® en la eleccién de 2016 por lo que su postulacién a la
gubernatura no estuvo exenta de negociaciones y rumores de separacion (Garcia,
2019).

Respecto al resto de los candidatos sumandose a los nuevos partidos
politicos nacionales y locales, para el caso de Juan Carlos Sanchez Garcia (alias
SAGA) contando con su militancia panista y una diputacion local por mayoria
relativa del Distrito V en la LXII Legislatura (2016-2018) se convierte en comodin
(Sierra, 2019) de los partidos politicos Partido Encuentro Social Tlaxcala (PEST),
Movimiento Ciudadano (MC) (Tenahua, 2019) y el Partido Redes Sociales
Progresistas (RSP) de quien termina siendo su candidato, el unico hombre en la
contienda.

Para el caso de Eréndira Jiménez Montiel (EJM), candidata del partido
Movimiento Ciudadano (MC), quien fuera Secretaria General del Comité Ejecutivo
Estatal (CEE) y diputada local del PRD en la LXI Legislatura renuncié en 2017 a
sus 17 afios de militancia partidista (Islas, 2017). Con una agenda feminista y
marcada desde el activismo en pro de los derechos de la comunidad LGBTTT+,
representante estatal de la Asociacion Civil Nosotrxs por la Democracia y
cofundadora del Observatorio Ciudadano Contra la Violencia de Género (Pérez,
2021).

Del resto de las candidatas para la gubernatura, Evangelina Paredes
Zamora reapareceria en la arena electoral al frente de “su” nuevo partido politico
local Impacto Social Si (PISS). Ex diputada local y co fundadora de los partidos
Justicia Social (PJS) y Alianza Ciudadana (PAC) encabezaria el cargo a la
gubernatura bajo la misma dinamica de privilegiar a su familia en los espacios de
poder. (Cabrera, 2021)

Camparia electoral: los rituales locales
En los dos meses de campafas electorales (abril y mayo) la gran

expectativa fue la estrategia a utilizar por parte de los/as candidatos/as dada las

°Véase https://www.itetlax.org.mx/ite2020/procesos_electorales/PDF/relectorales-
2016/Resultados-ayuntamientos-2016-1. pdf
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condiciones de pandemia en la entidad, como en el resto del pais. Ya que si bien
la estrategia que sigue, hasta la fecha, funcionando es el contacto fisico en el
toque de puertas que se realiza en la gran parte del estado. La cercania de
caminar para llegar a la ciudadania en busqueda del voto es la mas utilizada por
todos los candidatos/as aunque esto no significa tener el triunfo “asegurado” para
ganar la eleccion. Después siguen los desayunos, comidas, reuniones con
sindicatos y organizaciones civiles. En el transcurso de la campafa se juega el
“todos contra todos” o “suma cero” como se ha identificado desde la contienda
anterior; este juego es mediatico y de simulaciones y traiciones; ya que personajes
identificados con ciertos liderazgos locales suman su simpatia y apoyo a los/as
candidatos/as en turno y se sucede en todos los partidos politicos y para todos los
cargos. Otro aspecto son los resultados de las encuestas electorales.

Ya desde el proceso electoral ordinario anterior se han realizado los
debates politicos, incorporados desde la Reforma Electoral de 2014 vy
obligadamente organizados por la autoridad electoral. Por lo que, para esta
eleccion los dos debates realizados, el 18 de abril y 16 de mayo, con mejor
formato®® y mayor participacion ciudadana, en cuanto a los temas a tratarse y
acceso a los medios de comunicacion a sesiones de preguntas y respuestas
después de la sesion televisada, ademas, por los canales de youtube y redes
sociales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE)**, siguen sin ser
considerados como un elemento de influencia en la preferencia electoral, ya que
hasta la fecha se realizan andlisis de opinién periodistica del momento, de la cual
cada candidata resulté ganadora (P. 2021; Ruiz, 2021; P, 2021). Por lo que faltaria
revisar los impactos en la modificacion de la preferencia politica de la ciudadania.

El factor “pandemia” limitd la estrategia de “contacto directo con la gente”;
no obstante, todos los candidatos llevaron a cabo eventos bajo las medidas de
proteccién recomendadas por las autoridades sanitarias. Por lo que el tema de la

pandemia también fue utilizado politicamente.

0v/gase: https:/Mww.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/P DF/Abril/ACUERDO%20ITE -
CG%20143-2021%20RE FORMA%20LINEAMIENTOS %20DE %20DEBATES.pdf
1yéase: https:/Amww.youtube.com/iwatch?v=INgGtUwSwmc
https://www.youtube.com/watch?v=POt60RPCA7k
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https://www.youtube.com/watch?v=POt60RPCA7

Al inicio, Lorena Cuéllar Cisneros (LCC) y su equipo justificaron su
aislamiento politico de campafia enviando videos acartonados y fallas en la pagina
web (Ruiz, 2021) asi como haciendo alusién a la falta de responsabilidad de la
candidata contraria al convocar a eventos masivos sin cuidar la salud de los
tlaxcaltecas (Sierra, 2021). Mientras que Anabell Avalos Zempoalteca (AAZ) hacia
publica su declaracion patrimonial, de conflictos de intereses, de no antecedentes
penales, de compromisos fiscales, examen antidopin negativo y un oficio firmado
donde declaraba "bajo protesta de decir verdad que no he sido condenada o
sancionada por violencia, delitos sexuales o deudor alimentario”. (Tenahua, 2021)
Por su parte, Eréndira Jiménez Montiel (EJM) iniciaba en el municipio de
Tenancingo, lugar identificado por la trata de personas (E-consulta, 2021).

En el juego de “todos contra todos” encontramos sumarse al proyecto de la
candidata de la coalicién Unidos por Tlaxcala, Anabell Avalos Zempoalteca al
diputado federal de Tlaxcala por el Distrito 01, del Partido del Trabajo (PT), José
de la Luz Sosa Salinas (Hernandez, 2021); a Cristel Torres, delegada estatal de
mujeres de Movimiento Ciudadano durante su gira por Calpulalpan (Gentetlx,
2021); el grupo morenista “Manilalli” (Guarneros, 2021); el diputado de Morena,
Victor Manuel Baez (Hernandez, 2021); la estructura de Encuentro Solidario
(Tenahua, 2021) entre otras. Y para el caso de Lorena Cuéllar Cisneros se
sumaron dos exgobernadores (Garcia, 2021) y 16 ex presidentes municipales
(Tenahua, 2021), la expriista Blanca Angulo (Tenahua, 2021) por mencionar
algunos.

Desde la famosa frase del entonces gobernador José Antonio
Alvarez Lima “la moneda esta en el aire’, las diferentes casas encuestadoras,
locales y nacionales, han participado en la contienda electoral, especulando con
las preferencias electorales. Algunas de ellas, sin mayores vitrinas metodolégicas
confiables y estadisticamente significativas. En esta contienda, las encuestas
electorales registraron ligeros cambios en las tendencias que disminuyeron o
aumentaron las cifras porcentuales, sin registrar mayores ni radicales movimientos
estadisticos, con excepcion del 3 de mayo con Massive Caller y Arias consultores

en donde ubican a la candidata AAZ (36.7) y (40.6) por encima de la candidata
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LCC (35.6) y (32.0), pero en ningln otro momento vuelve a superarla en las
preferencias electorales, ni siquiera en la Ultima medicién del 1 de junio. El

concentrado de resultados se presenta en la tabla 7.

Tabla 7
Resultados de preferencias electorales de la eleccion a gobernador, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversas casas encuestadoras, 2021

Las denuncias por la utilizacién de la maquinaria burocréatica estatal y hasta
municipal forman parte de los encabezados mediaticos (Sierra, 2021). Si bien,
cada gobierno en turno ha utilizado esta estrategia en las elecciones que le tocan
en su periodo administrativo, hasta el momento la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales (FEPADE)'?> no ha sancionado o judicializado alguna
participacion partidista. No obstante, el Observatorio Nacional Ciudadano (2021)
ubica a la entidad con nimeros menores y sin delitos del fuero comun, mientras
que si registra el porcentaje més alto (6.2) en la tasa semestral de carpetas de
investigacion del fuero federal, asi como 70 carpetas de investigacion por delitos
electorales del estudio a la Incidencia Delictiva del Fuero Federal 2021, publicado

por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el

2véase: http://fepade.gob.mx/work/models/fepade/informes/2021/Abril2021. pdf
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Reporte de Delitos Electorales y Violencia Politica en el contexto de Pandemia y
Crisis Sanitaria por covid-19 en México. Desafortunadamente, si registra los casos
de violencia, amenazas y compra de votos que se citan a continuacion:

Las acusaciones sobre la comision de delitos electorales en Tlaxcala no
fueron de menor nivel. Compra de votos, amenazas, atentados y homicidios
fueron acciones que rodearon e impactaron el proceso electoral de la
entidad. A pesar de ser un territorio con bajos indices de violencia e
inseguridad, en la competencia electoral local se expresaron otras légicas
de convivencia social. Bajo el contexto mencionado, tres candidatos a la
gubernatura de Tlaxcala solicitaron el reforzamiento de su seguridad al
gobierno federal luego de que recibieron amenazas (Jiménez, 2021). Dias
previos a la eleccion, también se denunciaron publicamente atentados
contra destinos candidatos en la entidad. Un competidor a la alcaldia de
Santa Apolonia Teacalco denuncié que su casa fue objeto de disparos
(Latinus, 2021). En relacion con las expresiones de violencia, se
presentaron dos eventos que llamaron la atencién de la opinién publica
local. El primer evento, ocurri6 en mayo, y fue el homicidio de un consejero
electoral municipal, luego de que este desaparecié después de su jornada
laboral, su cuerpo sin vida y con presencia de signos de violencia en el
municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros (Tenahua, 2021). El
segundo fue el ataque a un empleado del INE, el dia de la eleccion; de
acuerdo con los medios, los hechos ocurrieron mientras la victima
transportaba, en un vehiculo oficial, trasladaba paqueteria electoral (ADN
40, 2021). A diferencia de otras entidades en donde se celebraron
elecciones a gobernador estas manifestaciones extremas de violencia
fueron dirigidas hacia los organizadores de la eleccién y no en contra de los
candidatos o representantes de las fuerzas politicas. Un posible delito de
compra y coaccion del voto se llevé a cabo dentro de la Secretaria de Salud
(Sesa). De acuerdo con acusaciones de una de las candidatas al ejecutivo
del estado, los trabajadores han sido amenazados para inclinarse a favor de
cierto partido politico (Morales, 2021). De igual forma se hicieron
acusaciones de falta de transparencia en el proceso de eleccion de
candidato al interior de uno de los partidos que compitieron en la eleccién
local (EI cuarto de Guerra, 2021). El dia de eleccién también se vio afectada
por distintas acusaciones de compra de votos. En el municipio de
Tzompantepec, vecinos acusaron que familiares de uno de los candidatos a
la alcaldia utilizaban una vivienda para comprar votos (Galicia, 2021).
(2021: 111-112)

Al mes de la campafa diversos medios de comunicacion digital hacian
balances de propuestas, reuniones con diversos sectores y adhesiones de
estructuras de los/as candidatos/as (Garcia, 2021; Jiménez, 2021). Otro aspecto

importante de sefialar fueron los listados de candidatos/as a las diputaciones
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locales, ayuntamientos y presidencias de comunidad; ya que ninguna de las
coaliciones mantuvo sus alianzas para el resto de los cargos, aunque solo las
conservo en algunos distritos locales. Debido a esto, las inconformidades por no
haber sido seleccionado a alguna candidatura fueron sisteméticas y entraron al
juego de “suma cero” y, en ciertos casos, al transfuguismo politico. Dado que los
ayuntamientos son territorios sin efecto AMLO (La Jornada de Oriente, 2021) lo
peor sucedié cuando ciertos inconformes empezaron a sumarse o a trabajar para
candidatos de otros partidos, aunque pertenecieran a la coalicion a la gubernatura,
lo que ocasiond incongruencia en la operacién electoral (Sierra, 2021; Cabrera,
2021).

En el segundo mes de campafia la dinamica siguié su propio curso con la
aclaracion por parte de la empresa Massive Caller sobre la falsedad de la nota en
donde se habia declarado a AAZ como ganadora del segundo debate (Sierra,
2021); la declinacion de la candidata del Partido Encuentro Solidario (PES) Liliana
Becerril Rojas al inicio del segundo debate (Sosa, 2021); denuncias por desvios
de recursos (Fragoso, 2021); candidatas contagiadas por el Covid-19 (Sierra,
2021); respaldos tardios (Ahuactzin, 2021) y distancias de los grupos politicos
internos (Ruiz, 2021), asi como las sefales anticipadas de derrota (Ruiz, 2021) y
declaraciones anénimas de asistencia “voluntaria” a cierre de campana (Oaxaca,
2021)

Los cierres de campafia fueron los mensajes entrelineas que desde el
gobierno del priista Marco Mena indicaban las pésimas estrategias y apoyos
simulados (Ruiz, 2021). Por ejemplo, con la utilizacién del estadio Tlahuicole
(ubicado en la capital del estado) para la candidata LCC, el domingo; mientras que
para la candidata AAZ seria el martes en la ciudad de Apizaco, en dia laborable,
con todo y los acarreados (Cabrera, 2021; Oaxaca, 2021; Sierra, 2021). La
‘entrega de la plaza” como suele conocerse a nivel local se confirmaria con el
mensaje del gobernador Marco Mena en la madrugada del lunes.

Mientras el Programa de Resultados Preliminares (PREP) del ITE no
reflejaba ni la mitad de los votos capturados, el conteo rapido, a las 00:10,
reflejaba un rango de entre 49.2% y 51.1% de LCC por encima del 34.5% y 36.4%
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de AAZ, por lo que el gobernador Marco Mena, a las 00:40, reconocio el triunfo de

LCC mediante un mensaje en su cuenta de Tweet (Latinus, 2021).

Resultados electorales

Los resultados electorales del proceso electoral 2021 se muestran a continuacion,
a partir de la georreferenciacion del voto a nivel municipal para mostrar el
comportamiento electoral y la participacion electoral. En la grafica 5 se muestran
los resultados oficiales por distrito electoral, en la grafica 6 los porcentajes de cada
partido/coalicion y en la grafica 7 se presenta el historial porcentual de los
resultados electorales. Mientras que en las iméagenes 1y 2 se georreferencian los
resultados por municipios de la Preferencia Electoral (PE) siguiendo el sentido
estricto utilizado como sinénimo de votar (Anduiza y Bosch, 2004:28) En la tabla 8

se describen los municipios segun el triunfo de la coalicion.

Gréfica 5

Resultados electorales para gobernador de Tlaxcala, 2021
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Grafica 6
Porcentajes de los resultados electorales para Gobernador, Tlaxcala 2021
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Fuente: elaboracioén propia con datos oficiales del ITE, 2021

Gréfica 7

Historia de resultados electorales para Gobernador en Tlaxcala, 1998-2021
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Imagen 1.

Municipios ganados por coalicion electoral, gobernador en Tlaxcala, 2021

MORENA+
PRI+

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales del ITE, 2021

Imagen 2.

Participacion Electoral para Gobernador en Tlaxcala, 2021

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales del ITE, 2021
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Tabla 8

Municipios ganados por coalicion electoral de gobernador en Tlaxcala, 2021

partido

politico/coalicién

municipios

PRI+

Atlangatepec, Altzayanca, Apizaco, EI Carmen Tequexquitla,
Espafita, Tepetitla de Lardizabal, Tlaxco, Zitlaltepec de T.S.S.,
Benito Juarez y Emiliano Zapata,

MORENA+

Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de A.C., Calpulalpan, Cuapiaxtla,
Cuaxomulco, Chiautempan, Mufioz de D.A., Huamantla,
Hueyotlipan, Ixtacuixtla de M.M., Ixtenco, Mazatecochco de
J.M.M,, Contla de J.C., Sanctorum de L.C., Nanacamilpa de M.A,,
Acuamanala de M.H., Nativitas, Panotla, San Pablo del Monte,
Sta.Cruz Tlaxcala, Tenancingo, Teolocholco, Tepeyanco,
Terrenate, Tetla de la Solidaridad, Tetlatlahuca, Tlaxcala,
Tocatlan, Totolac, Tzompantepec, Xaloztoc, Xaltocan, Papalotla
de Xicohtencatl, Xicohtzingo, Yauhguemehcan, Zacatelco, Lazaro
Céardenas, La Magdalena Tlaltelulco, Sn.Damian Texoloc,
Sn.Francisco Tetlanohcan, Sn.Jerénimo Zacualpan, Sn.José
Teacalco, Sn.Juan Huactzingo, Sn.Lorenzo Axocomanitla,
Sn.Lucas Tecopilco, Sta.Ana Nopalucan, Sta.Apolonia Teacalco,
Sta.Cruz Quilehtla y Sta. Isabel Xiloxoxtla.

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales del ITE, 2021

En la tabla 9 se presenta las pérdidas y ganancias a nivel de municipios, en

donde se registra la distribucion de preferencia politica territorial de los partidos

politicos, en esta reconfiguracion del sistema de partidos a nivel local, en particular

el PRI quien pese a ver perdido la gubernatura en 1998 y 2004 no perdia

presencia territorial, mientras que el 2016 sucedio el fendbmeno contrario.

Tabla 9.

Municipios ganados para Gobernador en Tlaxcala, 1998-2021

Partido Politico

afo PAN PRI PRD MORENA
1998 O 33 27
2004 16 27 17
2010 26 34 0
2016 5 22 33
2021 10 50

Fuente: elaboracién propia con datos oficiales, 2021
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En la tabla 10 y grafica 8 se registra la magnitud del voto, desde 1998 hasta
2021 el cual muestra los incrementos naturales de los votantes tlaxcaltecas. Si
bien fue una jornada electoral relativamente “exitosa”, el porcentaje de
participacion no superé al registrado en el proceso anterior, pese a ver superado la
Coalicion Juntos Haremos Historia en Tlaxcala el nimero de votos con 305,468 en

comparacion a los 231,424 de la Coalicion Unidos por Tlaxcala.

Tabla 10.

Magnitudes del voto para gobernador en Tlaxcala, 1998-2021

~ lista  votacion votacion votacion o
ano ) i Yo
nominal emitida  nula total

1998 525822 323227 9033 332260 63.18
2004 661405 407509 11767 419276 63.39
2010 788939 483336 27138 510474 64.70
2016 880010 565461 17848 583309 66.28

2021 973393 611813 15851 627664 64.48
Fuente: elaboracién propia con datos oficiales

Gréfica 8.

Magnitudes del voto a gobernador en Tlaxcala, 1998-2021

1200000

1000000

800000 = = 1998
m 2004

600000
m 2010
2016

400000
m 2021

200000

lista nominal votacion emitida votacién nula votacién total

Fuente: elaboracién propia con datos oficiales

25



Conclusiones

Las elecciones 2021 en Tlaxcala significaron un cambio en el escenario politico,
dada la incorporacion de MORENA en el sistema politico local y la preferencia de
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) en la entidad. Nuevamente la alternancia
politica se hace presente en manos de una expriista, Lorena Cuéllar Cisneros;
nieta de dos ex gobernadores y formada en la élite del PRI local.

Por lo que la eleccion a gobernador estuvo polarizada y centrada en las dos
figuras locales con experiencias similares tanto en sus carreras politicas como
administrativas; el resto de las candidatas y el candidato fueron rellenos en la
contienda electoral. La participacion de nuevos partidos politicos, nacionales y
locales, saturé de personajes a la ciudadania; la mayoria de ellos, sin mayores
trayectorias ni liderazgos locales. Después de una tendencia en la judicializacion
de los comicios, en esta ocasion quedo descartado el recurso dado el margen de
victoria (11.8%). Las formas tradicionales de hacer campafa siguieron
funcionando a pesar de la contingencia sanitaria por el Covid-19. Es cierto que,
limitd las actividades masivas, pero no eliminé la practica de caminar y tener
contacto con la ciudadania. Esto ha significado que, el periodo de campafia se
convierta en una bolsa de trabajo ante la falta de implementacién del servicio civil
de carrera en la administracion estatal y municipal. Respecto a los debates
obligatorios siguen siendo una actividad ajena y sin mayor impacto en las
preferencias politicas, aunque pendiente realizar estudios académicos al respecto.

Si bien para la competencia electoral la participacion de los partidos
politicos fue en coalicién para la gubernatura y algunos distritos locales, no lo fue
para los ayuntamientos y presidencias de comunidad, espacios sin influencia
AMLO. Lo que trajo como resultado una pluralidad politica con una mayoria de
MORENA en la entidad. Y respecto a la paridad de género en los cargos no hubo
mayores complicaciones.

Entre los pendientes a revisar, es el impacto de la violencia politica que
empieza a registrar la contienda. Si bien, no hubo ataques para el cargo a la
gubernatura, si los hubo para los ayuntamientos y para el personal de las

autoridades electorales.
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