La democracia comunitaria en el Estado plurinacional ecuatoriano.

1. Introduccién

Desde finales de los noventa, tras 160 afios de vida republicana y de “independencia”
del sistema colonial y como resultado de la lucha por la reivindicacion de sus derechos,
el movimiento indigena ecuatoriano, se constituye en un actor social y politico clave
(Garcia y Tuasa, 2007:2).

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), principal
organizacion indigena del pais, lider6 desde 1986 las movilizaciones para visibilizar las
demandas de pueblos y nacionalidades. En 1990 se realizaron fuertes movilizaciones, a
través de las cuales se consigue que pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianas sean reconocidas como parte del Estado ecuatoriano (1998), y
posteriormente se alcanza la declaracion del Estado plurinacional e intercultural (2008).

Esta caracterizacion como plurinacional e intercultural (CRE, 2008) va mas alla de
reconocer, a nivel estatal, la existencia de multiples nacionalidades dentro del territorio
ecuatoriano, lo que ya se habia conseguido con el Estado “multicultural” en la
Constitucion de 1998. La Constitucién de 2008 legitima la convivencia de pueblos y
nacionalidades que, desde sus percepciones culturales, bajo las mismas condiciones que
la sociedad mestiza pueden incidir, articular, administrar o transformar la forma actual
del Estado.

Asi, el Art. 1 de la Constitucion del 2008, define al Ecuador como plurinacional e
intercultural. Desecha, en el ambito normativo, el concepto de Estado uninacional y
monocultural, cuestiona las relaciones asimétricas entre las culturas, y reconoce a las
nacionalidades y pueblos culturalmente diferentes como integrantes del Estado.

Los pueblos y nacionalidades indigenas se convierten en actores sociales (Altmann,
2013:133), entidades histdricas y politicas, que al igual que la nacionalidad mestiza,
tienen derecho a ejercer su identidad, cultura, cosmovision, lengua, organizacion social,
etc. (Walsh, 2008:18).

Desde estos elementos, en el marco del Estado plurinacional e intercultural, la misma
Constitucién legitima diferentes formas de participacion y organizacion del poder, que
se podran ejercer a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria (CRE, 2008: Art. 95). Este reconocimiento constitucional abrié enormes
posibilidades para la generacion de un aprendizaje intercultural y de enriquecimiento
del sistema democratico ecuatoriano (CONAIE, 2007:14).

A través de las préacticas cotidianas de los pueblos y nacionalidades, la sociedad
ecuatoriana dio cuenta de la vigencia de diferentes formas culturales de vivir y articular
la democracia al interno de nacionalidades y pueblos indigenas, afro ecuatorianos y
montubios. Estas se reconocen constitucionalmente y son garantizados por el Estado en
el marco de los derechos colectivos, que incluyen: las formas propias de convivencia, de
organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad (Art. 57, numeral 9).

Maés alla de estos enunciados constitucionales, es importante cuestionarse ¢qué implicd
la democracia comunitaria? ;Coémo se aplica en el territorio ecuatoriano? ;Como se ha
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avanzado en su reconocimiento efectivo desde la Funcion electoral* en Ecuador? ;Cuél
es el rol del Consejo Nacional Electoral en este ambito? ¢Cuales son los beneficios de
su aplicacion en el marco de sociedades diversas con multiples formas democréaticas?
¢Este reconocimiento constitucional ha permitido efectivamente pensar la democracia
desde un sentido mas profundo?

En este contexto, el objetivo de la investigacion fue analizar las implicaciones y
connotaciones de la democracia comunitaria y los elementos que deben ser repensados
por la Funcion electoral para hacer efectiva la legitimacion que constitucionalmente se
otorga a la autodefinicion organizativa y a la eleccion de autoridades bajo mecanismos
comunitarios de ejercer la democracia.

El articulo, si bien presenta a nivel general las formas a traves de los que se hace
efectiva la democracia comunitaria, no pretende detallar el funcionamiento,
representaciones o procedimientos que dan cuenta de los distintos caminos para
ejercerla. La propuesta es la de identificar lo que este mecanismo comunitario supone a
nivel de la administracion publica, sus implicaciones para la Funcién electoral y para un
Estado plurinacional e intercultural. Por otra parte el documento analiza una temaética
relevante no solo para Ecuador sino también para otros paises de América Latina que
presentan una importante diversidad cultural y poblacion que se identifica con raices
indigenas en sus costumbres y formas de vida.

Desde estos elementos, es importante reflexionar sobre la crisis de homogeneizacion en
la practica democratica (discusion que proviene ya del periodo entre guerras 1918-
1939), en donde la democracia representativa, elitista y liberal como forma hegeménica
entra en el centro del debate (De Sousa Santos, 2004:35).

La forma “monocratica” de este mecanismo obliga a repensar en la inclusion de otros
sistemas democraticos (De Sousa Santos, 2004:40). Repensar las tradiciones
participativas y las formas de organizacion social que se opacaron en todo el proceso de
construccién de las identidades nacionales homogéneas (De Sousa Santos, 2004:35). En
este contexto, se plantea como hipotesis que la legitimacion institucional de la
democracia comunitaria puede contribuir a hacer mas sustantiva la democracia
ecuatoriana, en tanto permite incluir otras formas organizativas y de eleccion de
autoridades bajo mecanismos comunitarios.

Metodoldégicamente, la presente investigacion es de caréacter cualitativo y se efectud
mediante la aplicacién de métodos y técnicas antropoldgicas de investigacion. En este
proceso fue fundamental el acercamiento desde la Antropologia y su base de referencia
intercultural en relacién al analisis de la democracia comunitaria; asi como sobre el rol
de la Funcién electoral ecuatoriana, y especificamente del Consejo Nacional Electoral
(CNE), para hacer efectiva su legitimacion constitucional.

Las técnicas de investigacion utilizadas para obtener la informacion, fueron: a) la
revision bibliogréafica de estudios de caso en los que se analizd el funcionamiento de la
democracia comunitaria, b) observacion participante en los procedimientos
comunitarios de democracia de la Comunidad Mapaguifia, ubicada en la parroquia
Achupallas del canton Alausi, provincia de Chimborazo (Ecuador); y c) entrevistas,

! Las reformas constitucionales del 2008, definen la existencia de cinco funciones del Estado, a diferencia
de la Constitucion de 1998 que establecia la clasica division de las tres funciones del Estado: Legislativa,
Ejecutiva y Judicial (a la que se agrega “y justicia indigena”), se incluyen la Funcidn de Transparencia y
control social y la Funcién Electoral (CRE, 2008).



estructuradas y semiestructuradas a cuatro funcionarios/as y tres ex funcionarios/as del
CNE vy dos expertos/as sobre plurinacionalidad e interculturalidad, realizadas durante el
proceso de investigacion en 2019.

Esta investigacion analiza la efectivizacion o no de la democracia comunitaria en la
cotidianidad de la Funcién electoral. La perspectiva ha sido la de valorar el inmenso
trabajo realizado y los logros alcanzados en términos de repensar el Estado, y avanzar
hacia la construccion de una plurinacionalidad desde la Funcién electoral. Se ha partido
de una mirada critica desde una Antropologia “desestabilizadora” en torno a los
procesos que se generan desde el Estado, cuestionando la concepcidn hegemonica de
democracia en relacion con la representacion de multiples identidades (De Sousa
Santos, 2004:41).

Esto ha permitido visibilizar los intereses ocultos, las I6gicas del poder, los resultados
no dichos y por supuesto las consecuencias que un disefio sesgado desde una mirada
etnocéntrica acarrea para las poblaciones excluidas de siempre. A partir de alli saltan a
la luz las falencias o aciertos para concretar la construccion de un Estado plurinacional e
intercultural.

En este contexto, la observacion participante —herramienta que resalta en el trabajo de
campo de la Antropologia, basada en la etnografia— fue fundamental. Al estar ahi, en el
entorno en el cual se realizan los procesos socio culturales de nuestro analisis, la
formulacidon de las politicas publicas, la definicion de los procesos electorales y de los
temas que son o no parte de la agenda democratica del pais, fue posible observar “... lo
que las personas, de hecho, hacen, a diferencia de lo que dicen que hacen (que es lo que
los cuestionarios, las entrevistas y las reuniones de grupos focales logran)” (Shore,
2010:33). A partir de alli es posible generar conocimiento desde adentro, y acercarnos a
las complejidades socioculturales que buscamos comprender (Shore, 2010:33), pero
ademas sistematizar y pasar al plano analitico las practicas cotidianas de la Funcién
electoral.

La préctica intensa del trabajo de campo distingue a la Antropologia de las demas
ciencias, en donde lo personal y emocional son un reflejo de la labor intelectual (Okely
y Callaway, 1992:9). La observacién participante permitié tomar en cuenta las esferas
de la realidad sociocultural que no se aprecian a travées de las fuentes secundarias o de
los mecanismos de sondeo (Guber, 2011:51). Esta se fundamenta en observar
sistematicamente lo que acontece en un entorno Yy registrar la descripcion detallada de
todo lo que se ve, participando con los/as sujetos/as investigados/as en su cotidianidad o
en acontecimientos puntuales, obteniendo informacion desde la experiencia vivida
(Guber, 2011:52-53). Ambas acciones, observar y participar, proporcionan diferentes
tipos de informacion que ciertamente se complementa (Guber, 2011:53).

Las conclusiones, giran en torno al Estado plurinacional y las formas comunitarias de
democracia, las investigaciones que se han realizado al respecto, las formas de accién
social y simbolica en este proceso, los conceptos aplicados, las ideas preconcebidas, las
dindmicas de lo técnico-politico en el ambito burocratico, los avatares y tiempos de la
gestién publica, la transicion de la norma hacia la accion en los territorios, asi como la
incoherencia entre la imagen neutral y objetiva del trabajo técnico y los objetivos e
intereses politicos con dimension local, etc.

El trabajo que se presenta a continuacion, estd dividido en cuatro partes. La
introduccion presenta el problema y las preguntas de investigacion, los objetivos, la



metodologia utilizada y la estructura del documento. A continuacién se analizan los
antecedentes historicos que dieron lugar a la transicion del Estado-nacion al Estado-
plurinacional ecuatoriano y al reconocimiento de los mecanismos comunitarios para
ejercer la democracia, la vinculacién e interrelacion entre ambos procesos.
Posteriormente, se analiza a qué nos referimos con democracia comunitaria, los avances
y los temas pendientes para la Funcion electoral en Ecuador. Y Finalmente, dejamos
algunos temas planteados a manera de conclusion.

2. El reconocimiento de la democracia comunitaria en el
marco del Estado plurinacional ecuatoriano

En relacién con el Estado ecuatoriano y la diversidad cultural es necesario considerar
dos antecedentes importantes. Tras la independencia, la republica hereda una estructura
colonialista del poder y del saber (Quijano, 2000a: 209-212). En Ecuador, el caracter
clasista y racista se hizo explicito, desde el inicio de la época republicana, en la primera
Constitucion de 1830, en donde se estipulé como requisito para ser considerado/a como
ciudadano/a ecuatoriano/a, saber leer y escribir. Este requisito se elimind recién en la
Constitucion de 1979, en donde se sustituyé dicho articulo por el siguiente “Art. 12.-
Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de 18 afios”. Esto a pesar de que, segun el
censo de 1950, el 44% de la poblacion, y casi la totalidad de los/as indigenas, eran
analfabetos/as (PNBV, 2009-2013:47). Es decir, desde sus origenes, los/as indigenas
fueron relegados/as del proceso de construccion del Estado-nacion.

Por otro lado, los indigenas siguen siendo la poblacion mas pobre del Ecuador. La
desigualdad, la discriminacién y exclusion sistematica de la sociedad ecuatoriana
sostiene un “colonialismo interno” (Altmann 2013:137). El colonialismo interno es el
legado histérico de un sistema colonial que se perennizo6 en la republica que ocultd y
negd lo indigena y desde el cual se reivindicaron construcciones del saber y del
conocimiento racistas (Quijano, 2000: 204). Desde ahi se continudé otorgando mayor
valor y legitimidad a lo generado por la sociedad blanco-mestiza, reproduciendo la
colonizacidn y sus sistemas de explotacion (Pujadas, 1993:8).

El Estado ecuatoriano configuré una nacion monocultural construida sobre los
pardmetros de una identidad blanco-mestiza y castellano hablante, que desconocié la
multiplicidad de nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios y
sus sistemas culturales (Garcia y Tuasa, 2007:14). Desde el mestizaje se legitimé una
forma de entender el mundo, sin considerar las distintas culturas que habitan el territorio
ecuatoriano.

Historicamente, los sectores indigenas han cuestionado las construcciones sociales,
politicas, culturales y econdmicas realizadas desde una vision occidental, y al hacerlo,
enfrentan los conceptos clasicos de Estado-nacion, plantean los derechos colectivos y la
conformacion de los Estados plurinacionales en el marco de reformas constitucionales y
normativas (Garcia y Tuasa, 2007:2). Se incluyen otras miradas para entender el Estado
y dentro de este la Funcion ejecutiva, la Funcion legislativa, la Funcion judicial y en el
caso del Ecuador, la Funcion de transparencia y control social y la Funcién electoral
(CRE, 2008). Tal cual ha sido sefialado por el mismo movimiento indigena ecuatoriano,
el Estado plurinacional e intercultural no da cuenta solamente de la condicion de los



indigenas sino que trasciende la nocién monocultural de entender el Estado y por lo
tanto la forma actual de vivir en sociedad.

Entender las ventajas de vivir en un pais donde cohabitan mdaltiples pueblos y
nacionalidades, parte de la comprensién de que ninguna cultura es perfecta, todas son
perfectibles y por lo tanto pueden ser mejorables (Altmann; 2016:13). Por lo tanto,
requiere cambiar los esquemas racistas y coloniales que impiden valorar y mirar con
objetividad las diferentes practicas culturales (Altmann; 2016:13).

La plurinacionalidad, como modelo estatal, busca redefinir a la nacién y al Estado
europeo, edificando una estructura sustentada en la diferencia (Altmann 2013:136). No
obstante, cambiar las cosas es siempre un problema, la sociedad no esta dispuesta a
hacerlo, independientemente de lo que se trate o de a quien contribuya. Por ello, la
propuesta es valorar y mirar con objetividad las diferentes practicas culturales
apuntando hacia articular interculturalmente lo mejor de cada cultura (Altmann,
2013:135).

Estas definiciones en torno al Estado plurinacional implican repensar las relaciones del
ser humano y la construccion de la ciudadania integral (el reconocimiento de la
ciudadania politica, civil y social); la organizacién del poder y el funcionamiento del
Estado; las particularidades historicas sobre su construccion en la regién, etc. (PNUD,
2004:26).

En este sentido, la Funcion electoral es parte fundamental en la consolidacion de este
nuevo modelo de Estado plurinacional e intercultural, y de concretar los principios
constitucionales en sus procedimientos. Mas aun cuando normativamente se deja
explicita la legitimacion de la democracia comunitaria como uno de los mecanismos de
participacion de la ciudadania y organizacién del poder al mismo nivel de la democracia
representativa y directa (CRE, 2008: Art. 95).

El Estado colonial configurd un solo tipo de democracia posible, la democracia liberal,
dejando de lado y deslegitimando las diversas formas de ejercer la democracia, frente a
lo cual el planteamiento de la CONAIE ha sido el reconocimiento de sus formas
ancestrales de eleccién de autoridades y organizacion de la sociedad (CONAIE,
2007:14).

Alrededor de estos elementos, hay que reflexionar sobre algunas cuestiones que fueron
definidas desde la democracia hegemdnica. La primera de éstas, relacionada con el
procedimiento y la forma, en donde es importante reavivar el debate respecto a que la
democracia no corresponde necesariamente a un conjunto especifico de valores o a una
forma Unica de organizacion politica (De Sousa Santos, 2004:37); definicién que reduce
a la democracia a su forma hegemonica, centrado en el proceso electoral, sin percibir
otros sistemas (De Sousa Santos, 2004:38). Este hecho confronta dos elementos, si las
elecciones “agotan los procedimientos de autorizacion por parte de los ciudadanos™; y
por otro lado, si estos procedimientos incorporan la representacion de la diferencia (De
Sousa Santos, 2004:38).

En el caso ecuatoriano, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
(denominado Cddigo de la Democracia), que regula las reglas del juego democraticas y
la 16gica del sistema electoral desde el 2009, no introdujo sino hasta febrero de 2020, las
particularidades normativas definidas en la Constitucion, que ya han sido sefialadas, y
que caracterizan al Estado como plurinacional e intercultural.



Para ello, desde abril de 2019, se conforma un equipo interdisciplinario con
funcionarios/as pertenecientes a diferentes areas del Consejo Nacional Electoral CNE y
del Instituto de la Democracia (IDD), entidad adscrita al CNE y creada
constitucionalmente para “investigar, capacitar y realizar la promocioén politico
electoral.” (CRE, 2008: Art. 219). Con la finalidad de incorporar las definiciones
constitucionales minimas en el Cddigo, y en una apuesta politica del CNE por
incorporar los temas referentes a nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y
montubios en la Funcién electoral. Durante una década no hubo la voluntad politica de
reformar esta herramienta normativa clave para la Funcién Electoral.

El primer objetivo de este equipo fue generar una propuesta de reformas a la Ley
Organica Electoral y de las Organizaciones politicas, enfocandose en incluir el
reconocimiento por parte del Consejo Nacional electoral en torno a la Democracia
Comunitaria. Para esto, el 22 de mayo de 2019 se convoco a un taller a lideres y
lideresas de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios para
revisar el trabajo consolidado del equipo, realizar observaciones y consensuar la
importancia de esta reforma puntual.

A través de este taller se legitima la propuesta de incluir esta modificacién concreta en
el Codigo de la democracia. No obstante, se concluye que, para llevar a la practica el
ejercicio intercultural, no se trata tampoco de continuar regulando la democracia desde
una mirada “blanco-mestiza” sino de interactuar entre los diferentes mecanismos para
ejercerla en el marco del Estado plurinacional, bajo la l6gica de la diversidad cultural.

El reconocimiento explicito de la “democracia comunitaria” tal cual ocurre con la
democracia representativa y participativa en el Codigo, se sustenta en principios
constitucionales, y busca que el Estado reconozca la necesidad de trabajar también
sobre otros modelos democraticos, mas alla del representativo y directo.

A partir de esto, el trabajo se enfoco en los mecanismos para llevar a la practica el
reconocimiento de la democracia comunitaria en la Funcion electoral. En este sentido, la
democracia comunitaria es un tema pendiente de legitimar (a partir de la misma préactica
del CNE), comprender (para generar articulaciones con la practica de la democracia
representativa) y fortalecer (en el marco del Estado plurinacional e intercultural)
(lturralde, 2014:2). Esto, para que el Consejo Nacional Electoral (CNE) (parte
integrante de la Funcion Electoral conjuntamente con el Tribunal Contencioso
Electoral) (CRE, 2008: Art. 217) puedan tener claridad respecto a sus implicaciones y a
partir de alli generar mecanismos para garantizar el mandato constitucional y las
reformas realizadas a la Ley Electoral:

“Con el propdsito de que estas experiencias puedan pasar de ser practicas
ancestrales, a formar parte de los mecanismos de articulacion y participacion
efectiva y eficaz de la ciudadania en el marco de la estructura del Estado” (IDD,
2014:7).

En este sentido, en términos de la implementacidn de la Democracia comunitaria, paises
como México que ha reconocido la posibilidad de que comunidades indigenas adopten
su propia normativa en términos de autogobierno, y Bolivia que ha implementado
mecanismos para la operativizacion de lo que ellos denominan como “las Democracias
Comunitarias”, han dado grandes pasos tanto a nivel normativo, como en la puesta en
funcionamiento de estos sistemas democraticos.



En esta ocasion se realiza una comparacion en torno al camino recorrido por el Tribunal
Electoral de Bolivia, para tener algunas luces respecto al camino que le queda por
recorrer al Consejo Nacional Electoral de Ecuador. El Estado plurinacional de Bolivia
reconoce las autoridades, normas y procedimientos mediante los que las naciones y
pueblos indigenas originario campesinos, ejercen sus derechos politicos en el marco de
la democracia comunitaria, que ha sido posible dentro de wuna relacion de
complementariedad con otras formas de democracia como la participativa y la
representativa (Ley N. 026 del Régimen Electoral, Art. 91).

En Bolivia, lademocracia comunitaria se ejerce mediante el autogobierno, la
deliberacion, la representacion cualitativa y el ejercicio de derechos colectivos de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, segun normas y procedimientos
propios de nominacion, designacion o eleccion de autoridades y representantes,
aprobacion de Estatutos autonémicos y constitucion de Autonomias Indigena Originario
Campesinas (AIOC). El gobierno auténomo indigena cuenta con su Estatuto de
autonomia, en el cual constan sus normas, instituciones, formas de organizacion
propias, en el marco de sus atribuciones legislativa, deliberativa, fiscalizadora,
reglamentaria y ejecutiva, y en el ambito de su jurisdiccion territorial. (Reglamento para
la supervision al proceso de autonomias indigena originario campesinas, 2016).

Cabe sefialar una segunda cuestion a considerar que tiene que ver con el rol de la
burocracia y de la administracion estatal en la vida democrética (De Sousa Santos,
2004:37). Es decir, el planteamiento ligado al surgimiento del Estado moderno, mas alla
en si mismo de la gestion participativa, a través del cual la burocracia especializada se
coloca como indispensable para hacer efectiva la democracia (De Sousa Santos,
2004:39).

Aqui es importante sefialar que, si bien la democracia comunitaria ha sido efectiva en la
organizacion social de pueblos y nacionalidades indigenas afroecuatorianos y
montubios, la falta de legitimacion a nivel del Estado ha impedido que éstos sean
reconocidos formalmente y que, por lo tanto ejerzan sus roles, en las circunscripciones
territoriales que les corresponden, como lo hacen las autoridades electas mediante la
democracia representativa.

Al respecto Weber plantea que separar a la ciudadania de “... los medios de produccion,
administracion, investigacion académica y finanzas en general es la base comun del
Estado moderno, es sus esferas politica, cultural y militar”, esto permite incrementar el
control del Estado sobre los/as ciudadanos/as, quienes a su vez desisten de su
posibilidad de regulacion, cediéndosela a las esferas burocraticas mediante una
“sustitucion de los mecanismos de ejercicio de la soberania” (De Sousa Santos,
2004:39-40).

En el marco de devolver el sentido profundo a la democracia, es importante vincular
este procedimiento con forma de vida y la convivencia humana, identificAndola como
la organizacion de la sociedad y de su relacion con el Estado (De Sousa Santos,
2004:42). Por ello, es importante que, las autoridades elegidas mediante mecanismos
comunitarios de democracia sean reconocidas y tengan plena legitimidad estatal. Pero
qgue, ademas en este proceso, la Funcion electoral, intervenga dando las garantias
estatales, a través de la observancia; sin incidir ni regular un procedimiento que tiene
sus propias ldgicas culturales y que ha sido manejado histéricamente por pueblos y
nacionalidades.



3. La democracia comunitaria: los avances y los temas
pendientes para la Funcion electoral.

“Cuando recientemente le preguntaron a Amartya Sen cudl habia sido el
acontecimiento méas importante del siglo XX, él contestd sin dudar: el
surgimiento de la democracia (1999: 3). Con una vision mas pesimista del siglo
XX, también Immanuel Wallerstein se preguntaba recientemente cémo la
democracia habia pasado de ser una aspiracion revolucionaria en el siglo XIX a
un eslogan adoptado universalmente pero vacio de contenido en el siglo XX
(2001:1). Estas dos posiciones, a pesar de ser muy divergentes, convergen en la
constatacion de que la democracia asumio6 un lugar central en el campo politico
durante el siglo XX.” (De Sousa Santos, 2004:33).

Es importante mirar de manera critica el lugar que actualmente ocupa la democracia en
el campo politico del siglo XXI, su significado estructural en los paises en desarrollo o
paises del Sur, asi como las formas de la democracia y sus variaciones (De Sousa
Santos, 2004:33-34).

El balance de la democracia liberal-representativa no se presenta como positivo
planteandose incluso una “degradacion de las practicas democraticas”, marcado por el
aumento del abstencionismo a pesar de los florecientes discursos por la participacion
(De Sousa Santos, 2004:35).

Es decir, uno de los problemas de las democracias actuales, es la limitacion de generar
mecanismos que efectivamente promuevan una verdadera participacion ciudadana o que
incluyan nuevas formas de entender la democracia. Esto implica férmulas distintas que
permitan innovar las perspectivas tradicionales de concebir y ejercer la democracia, en
funcion de las necesidades del mundo actual y de la diversidad ciudadana, cuyo
reconocimiento ha sido alcanzado por la lucha de diferentes movimientos sociales.

Esto da cuenta de, la necesidad de repensar, en el marco de un mundo globalizado, los
problemas que enfrenta la homogeneizacion de la practica democréatica y la necesidad
de volver sobre las democracias locales y su diversidad dentro de los Estados-nacionales
(De Sousa Santos, 2004:35). Considerando que, la ciudadania se siente cada vez menos
representada por quienes eligieron a pesar del énfasis que se ha puesto en la democracia
representativa (De Sousa Santos, 2004:35).

En funcion de lo anterior, la democracia comunitaria es un mecanismo a través del cual
los pueblos y nacionalidades ejercen sus derechos politicos de acuerdo a sus normas y
procedimientos culturales, en una relacion de complementariedad con las otras formas
de democracia representativa y directa (CNE e IDD, 2014:1):

“La comprension de la relacion entre las practicas comunitarias de democracia
con otras formas de democracia permitira que la Funcion Electoral pueda
garantizar el ejercicio de la democracia y la participacion ciudadana en
diferentes comunidades, contextos y culturas” (CNE e IDD, 2014:1).



La democracia comunitaria es la “practica de una participacion ciudadana efectiva”
(Rivas, 2014:12), un mecanismo para la designacion de las autoridades y toma de
decisiones en comunidades tradicionales, en donde la administracién se basa en usos y
costumbres y no en las reglas de la democracia liberal (Rivas, 2014:12). Esta préactica
ancestral, como ya se ha sefialado, al igual que la democracia representativa y directa, es
reconocida por la Constitucion como un mecanismo de participacion de la ciudadania
(CRE, 2008: Art. 95).

Desde la Funcién electoral se han hecho algunos esfuerzos para determinar los
mecanismos comunitarios alrededor de los que se organiza el funcionamiento de este
tipo de democracia. No obstante, la falta de sistematizacion en el sector puablico, la
dispersion de los datos existentes y el escaso procesamiento de la informacion generada
en torno a la democracia comunitaria por parte del CNE dificultaron la recopilacion del
material. Esto en tanto, la administracién publica necesita generar resultados palpables y
visibles para la ciudadania, desalentandose la sistematizacion de los procesos técnicos o
de herramientas que puedan fortalecer el conocimiento institucional referente a las
tematicas que precisamente son la razén de ser de determinada institucion.

Es decir, dentro de la gestion puablica llegan a ser mas importantes, los registros
administrativos de los/as funcionarios/as que el analisis del trabajo técnico, las
reflexiones sobre las categorias utilizadas, los debates en torno a los conceptos oficiales
gue maneja la institucion, entre otros. Sin embargo, los conceptos, las categorias, las
definiciones sociales y culturales son los que dan forma a las politicas publicas que
inciden sobre la realidad de la poblacién. Por lo tanto, no deberian tener inferior valor,
en el contexto de la gestion estatal, los espacios en los cuales se pueda reflexionar o
discutir sobre conceptos o procedimientos técnicos, que no son naturales y que vienen
cargados de significados.

Otra de las dificultades encontradas en este proceso de recopilacién de la informacion
generada fue que las personas que se han separado de la institucion, deben finalizar los
procesos que tienen abiertos, salvo excepciones puntuales en que, por la premura de
tiempo o la extension del trabajo no los avanzaba a concluir y deben transmitir la
informacién sobre el proceso a quien viene a ocupar su cargo; de lo contrario la
separacion institucional podria realizarse sin la transferencia minima de los
conocimientos adquiridos. Esto sin lugar a dudas ha generado una debilidad en el CNE
por la ausencia de una memoria institucional, que dé cuenta de los aprendizajes y
errores en los procesos sustantivos. Por ello, recuperar informacién sobre la democracia
comunitaria en los archivos del CNE se volvi6 una tarea compleja.

La caracterizacion y sistematizacién de las formas de democracia comunitaria son el
punto de partida para generar mecanismos que permitan operativizar en el marco del
Consejo Nacional Electoral, el reconocimiento de la participacion politica de sectores
diversos bajo sus propios principios culturales y formas de organizacién social. En el
contexto de la existencia de culturas diversas es posible ampliar las percepciones sobre
el funcionamiento de la democracia y del sistema democratico, garantizando lo
reconocido en la Constitucion, aportando en la construccién del Estado plurinacional e
intercultural, pero ademéas generando una democracia méas sustantiva (CNE e IDD,
2014:7)

Haciendo un trabajo de bdsqueda y levantamiento de la informacion y realizando
entrevistas semiestructuradas y estructuradas a quienes formaron parte en algun
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momento del CNE, fue posible identificar la informacion generada sobre
procedimientos de deliberacion y toma de decisiones a nivel comunitario. Entre esta, en
el afio 2014, varios/as técnicos/as del CNE participaron en el proyecto denominado
“Democracia Comunitaria: fortalecimiento de la participacion politica de los
territorios”. El proyecto se desarroll6 en Azuay, Cafar, EI Oro, Loja, Zamora
Chinchipe, Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Pichincha (CNE e IDD, 2014:10).
Cabe resaltar que quienes formaron parte de este proyecto actualmente ya no trabajan en
la institucion.

Este estudio se realiz6 en la Comunidad Morochos (Cotacachi), la Comunidad Pucara
Alto (Otavalo), la Comunidad Tocagén (Otavalo) y la Comunidad Los Ovalos
(Natabuela) que son parte del Pueblo Kichwa Otavalo; la Comunidad Angochagua
(Ibarra) que pertenece al Pueblo Kichwa Karanki y la Comunidad Zuleta (lbarra) y la
Comunidad Topo (Otavalo) que son parte del Pueblo Kichwa Karanki; la Comunidad
Pijal (Otavalo) del Pueblo Kichwa Kayambi (Entrevista 1, ex funcionario publico
comunicacion personal, viernes 21 de junio de 2019). Luego del andlisis realizado por el
CNE en nueve comunidades de la sierra ecuatoriana se tiene algunos avances
preliminares que permiten dar lineamientos para la caracterizacion de la democracia
comunitaria.

En el caso de las comunidades con las que trabajo en 2014 el CNE (CNE, 2015:29), del
estudio realizado en las comunidades de Cotacachi y Otavalo (provincia de Imbabura)
por Quezada y de la comunidad Mapaguifia donde se realizd la observacion
participante, el mecanismo de eleccién de autoridades fue durante las reuniones
ampliadas denominadas: “cabildo”, “asamblea” o “consejo de ancianos” (mas utilizados
en sectores amazonicos), en las que participan todos/as los/as comuneros/as.

Esta instancia conjuntamente con la Junta de Agua? funcionan como espacios colectivos
para la toma de decisiones, para acordar temas sobre la organizacion comunitaria y
sobre el trabajo colectivo (dentro del que se incluye las mingas, obras de mejoras para la
comunidad, etc.). Es decir, no solo los dirigentes se eligen en estos espacios sino que
cada una de las decisiones que se toman responde a acuerdos que se generan en estos
espacios a través de procesos horizontales de decision (Rivas, 2014:12).

La méxima autoridad en estos espacios puede ser denominado como “el comunero”, el
presidente” o “el sindico” quien asume la dirigencia y representacion de la comunidad
(Quezada, 2017:17). Esta autoridad es la encargada de ejecutar las decisiones que se
toman al interior de las asambleas y un tema central aqui es que esta persona no toma
las decisiones sino que ejecuta lo decidido por la comunidad durante el “cabildo”,
“asamblea” o “consejo de ancianos”.

Su funcionamiento es con un nimero de vocales principales y suplentes, o a través de la
eleccion de “comités”, o de “dirigentes” para diferentes temas, etc., que estaran en
funciones durante un afio, pudiendo ser reelectos (CNE, 2015:28). Estos ejerceran como
autoridades comunitarias para administrar el territorio, y aunque son autoridades
oficiales para la comunidad no son legitimadas como tales por la Funcion electoral
(CNE, 2015:27). Es necesario sefialar que, en algunos casos, muchas veces el Gobierno

2 La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua en su Art. 43, define que:
“Las Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento, son organizaciones comunitarias sin fines
de lucro que tienen la finalidad de prestar servicios publicos de agua potable en las comunidades rurales”.
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Auténomo descentralizado a nivel parroguial asume varias de las funciones del cabildo
con apoyo de los/as comuneros/as, mediante la adjudicacion de presupuesto
participativo para las necesidades locales (CNE, 2015:28).

Este tipo de gobierno tiene su fundamento en el derecho consuetudinario fundamentado
en diferentes formas de autogobierno (Quezada, 2017:34). Dejaron atras las figuras del
cacique y el curaca para adoptar formas de cabildo elegidos en asamblea general,
conformados por ocho personas (presidente, vicepresidente, secretario, sindico, tesorero
y vocales) que son reconocidos y en quienes la comunidad deposita su confianza
(Quezada, 2017:34).

El mecanismo de votacion y eleccion puede variar y dependera de la dinamica de cada
comunidad (CNE, 2015:28). Es decir, Si bien las decisiones se toman en reunion
ampliada, la forma de hacerlo: alzando la mano, por voto secreto con “papelitos”
individuales, por voto publico, por mayoria o unanimidad etc., puede variar de un lugar
a otro. Cada persona expresa su preferencia por los/as candidatos/as que estan en la sala
(Entrevista 3, funcionario publico comunicacion personal, 23 de enero de 2019). Este
mecanismo de eleccion de autoridades funciona exactamente igual para la eleccion de
los/as lideres de otras actividades como del capitan para el Inti Raymi, Paucar Raymi,
etc. (CNE, 2015:22).

Este mecanismo supera la sola designacion tradicional de autoridades y se vincula a
decisiones colectivas pautadas de acuerdo a usos, costumbres y codigos tradicionales
(Rivas, 2014:12), lo cual se hace extensivo al ambito local pero también se utiliza para
los ambitos regionales y nacionales. En este caso, de algunas de las comunidades
mencionadas, éstas pertenecen a diferentes organizaciones de segundo y primer grado,
que también funcionan a través de mecanismos de democracia comunitaria. En el caso
de quienes viven en la zona de Cotacachi, forman parte de la Unién de Organizaciones
Campesinas de Cotacachi (UNORCAC) (CNE, 2015:22).

La UNORCAC fue creada el 19 de Abril de 1977 y reconocida juridicamente mediante
Acuerdo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia No 0139, el 21 de Abril de 1980.
Esta afiliada a la organizacion regional denominada Federacion Indigena Campesina
Provincial de Imbabura (FICAPI) y a la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas Indigenas y Negras (FENOCIN)3.

La estructura organizativa de la UNORCAC, funciona de la misma manera en base a la
asamblea general de comunas socias que es la maxima instancia para toma de
decisiones, acuerdos y resoluciones, la cual esté liderada por el “cabildo™*, como ocurre
con las comunidades.

Estos procedimientos comunitarios, también dan cuenta del funcionamiento de la
memoria oral como elemento de la identidad colectiva, de la tradicion oral, del respeto
por la decisidon directa de la comunidad, entre otros (CNE e IDD, 2014:11). Estas
formas democraticas han funcionado histéricamente en el ambito local para la toma de
decisiones, la designacion de autoridades y la administracion del poder fundamentada
en usos, costumbres y tradiciones (Rivas, 2014:12).

3 Informacion disponible en: http://unorcac.nativeweb.org/estructura.html consultada el sabado 1 de junio
de 2019.
4 Informacion disponible en: http://unorcac.nativeweb.org/estructura.ntml consultada el sdbado 1 de junio
de 2019.
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Aqui resulta evidente que mientras mas pequefia es la unidad democratica menos
necesidad de que los/as ciudadanos/as deleguen la toma de decisiones en un
representante (De Sousa Santos, 2004:40). En tanto, las decisiones, son tomadas
directamente por los/as interesados/as en las asambleas que se realizan periodicamente,
teniendo la autoridad el rol de ejecutar lo que ya se ha decidido en asamblea, es decir,
“la soberania social no se delega sino que se ejerce directamente” (Patzi, 2009:15).

Esto da cuenta de la democracia comunitaria, en los términos planteados en la
Constitucidn, como el ejercicio de los derechos politicos y colectivos de nacionalidades
y pueblos indigenas, afro ecuatorianos y montubios, de acuerdo a sus propias formas de
convivencia y organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad, practicadas
ancestralmente y garantizadas constitucionalmente (CRE, 2008:Art. 95, 56, 57, 58 y
59).

No obstante, la Constitucion del Ecuador, transciende el solo conocimiento sobre la
democracia comunitaria (CNE e IDD, 2014:8), para enmarcarlo en una accion de
politica publica concreta, que permita garantizar su legitimacion estatal, al igual que se
ha hecho con la democracia representativa y directa, en un proceso anclado a lo
conceptualizado por Boaventura de Sousa Santos como ‘“descolonizar el saber y
reinventar el poder” (CNE e IDD, 2014:11).

En este sentido se ha realizado un andlisis comparado sobre el proceso autonomista
boliviano, que tiene como casos consolidados a: Charagua (primer Gobierno Autébnomo
Indigena Originario Campesinos-GAIOC en funcionamiento), Uru Chipaya y
Ragaypampa de los mas de treinta procesos que se estdn en marcha para la
conformacién de Gobiernos Auténomos Indigenas Originario Campesinos (GAIOC) y
el funcionamiento de la Autonomia Indigena Originario Campesina (AIOC) (Camargo
et. al., 2018:7).

Las AIOC han sido presentadas como la materializacién del Estado plurinacional, en
tanto es el espacio donde los derechos colectivos se hacen efectivos, mas alla de la

representacion politica directa o de la asignacion de “Cuotas™ en los 6rganos estatales®.
(Camargo et. al., 2018:13).

Los drganos de los autogobiernos de las AIOC dan cuenta de la posibilidad de
prescindir de la mediacién partidaria, lo que los aleja de la democracia representativa
debido a que no existen mecanismos de mediacion (como los partidos politicos) que
difuminan la relacién entre gobierno y ciudadania (Camargo et. al., 2018:14). No
obstante, si hacen uso de la democracia directa y participativa a través del referendo, la
iniciativa legislativa ciudadana, revocatoria de mandato y consulta previa; conjugada a
su vez con la eleccién, designaciébn o nominacion de autoridades por normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos (democracia comunitaria) (Camargo
et. al., 2018:14). En este contexto, son multiples las combinaciones entre democracia
comunitaria y democracia directa y participativa, lo que da herramientas para
reflexionar en torno a la “democracia intercultural”, bastante trabajada en el caso
boliviano (Camargo et. al., 2018:14).

S En Bolivia se ha establecido la representacion politica directa en las asambleas legislativas: 5% en la
Camara de Diputados y entre el 5% y el 15% en las Asambleas Legislativas Departamentales (Camargo
et. al., 2018:13).
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Desde este angulo, hay aprendizajes importantes del caso boliviano para Ecuador. Entre
éstos, el Organo electoral Plurinacional de Bolivia, compuesto por el Tribunal Supremo
Electoral; los Tribunales Electorales Departamentales; los Juzgados Electorales; los
Jurados de las Mesas de Sufragio y los Notarios Electorales (Art. 3, Ley N. 018), no
ejercen ningun tipo de regulacion sobre el proceso de democracia comunitaria. Su rol es
de observacion, acompafiamiento y supervision de las diferentes asambleas de cada
pueblo, lo que permite a su vez tener un registro de las diferentes formas de ejercer la
democracia comunitaria. Este procedimiento esta regulado mediante el “Reglamento
para la supervision al proceso de autonomias indigenas originario campesinas” del 27
de julio de 2016.

Para realizar este acompafiamiento, el Tribunal supremo Electoral conforma y designa a
la Comisidn técnica de supervision, que es la encargada de participar y registrar el
procedimiento de democracia comunitaria en asamblea. A partir de este registro se
continta con el proceso para validar la Autonomia Indigena Originario Campesina en
cada territorio. Es decir, la Funcion electoral respeta el potencial, histéricamente
reconocido, de los pueblos y nacionalidades para ejercer sus mecanismos de democracia
comunitaria conforme lo han venido haciendo, pero otorga la legitimacion estatal, para
que las decisiones tomadas sobre sus dirigencias trasciendan hacia la figura de
autoridades locales.

A Ecuador le queda un largo camino por recorrer. Si bien uno de los grandes logros ha
sido conseguir que la reforma al Cddigo de la Democracia, incluya como una de las
funciones del CNE, promover el ejercicio de la democracia comunitaria (CDD, R.O.
Nro. 578, 2020: Art:25), y que el Estado adoptard medidas de accion afirmativa para la
participacion de los sectores discriminados y promovera practicas de democracia
comunitaria (CDD, R.O. Nro. 578, 2020: Art:3). No obstante, conseguir que
efectivamente los tres tipos de democracia reconocidos en la Constitucion:
representativa, directa y comunitaria puedan ejercerse bajo el mismo orden jeréarquico,
es un tema pendiente a nivel de las garantias constitucionales, pero ademas para ir
construyendo una democracia mas profunda basada en la interculturalidad del pais.

4. A manera de conclusiéon

El caracter plurinacional e intercultural va haciéndose concreto a través de las acciones
de politica publica mediante las cuales el Estado incide en la cotidianidad de la
poblacion. Es importante sefialar que, la construccién del Estado plurinacional e
intercultural, méas alla del mandato constitucional, requiere de la voluntad politica para
su materializacion, tanto en las politicas publicas como en la institucionalidad estatal.
Este ha sido uno de los elementos que ha permito dar los primeros pasos en el
renacimiento formal por parte del CNE y de la Funcion electoral respecto a la
democracia comunitaria, aunque aun el camino por delante es arduo y complejo.

La comprension de la relacion entre las practicas comunitarias con otras formas de
democracia permitird que la Funcion Electoral pueda garantizar el ejercicio de la
participacion ciudadana y el fortalecimiento y promocién de la democracia en el
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Ecuador, garantizando los derechos politicos de diferentes comunidades, contextos y
culturas.

Por otro lado, a partir del conocimiento sobre el funcionamiento de estos otros sistemas
democraticos, se ha empezado a generar informacion que permite trabajar en torno a
una democracia mas sustantiva, desde donde se haga operativa la participacion politica
de diversos sectores, generando asi condiciones para el derecho a la interculturalidad
(IDD, 2014:7). A partir de esto se puede entender como se percibe la participacion
comunitaria en la légica del sistema democratico nacional y en el contexto del contacto
entre culturas diversas (IDD, 2014:7).

En este proceso es importante reflexionar sobre el rol de la administracion estatal y de
los sistema burocraticos, que histéricamente han priorizado las soluciones
homogeneizantes para los problemas territoriales, desde una forma monocultural de
entender el mundo (De Sousa Santos, 2004:40). Proceso en el que el conocimiento de
los actores sociales generalmente no es de importancia la burocracia, y por lo tanto, es
pocas veces incluido en la solucién de los problemas (De Sousa Santos, 2004:40).

Si bien se ha visualizado ya a nivel politico la necesidad de hacer efectivo el
reconocimiento constitucional en torno a la democracia comunitaria, y ya se han
emprendido acciones a nivel técnico, en el marco del funcionamiento del sistema
democréatico. No obstante, cambiar las cosas es siempre un problema, la sociedad no
esta dispuesta a hacerlo, independientemente de lo que se trate o de a quien contribuya;
la sociedad mestiza tiene que trabajar, los esquemas racistas y coloniales que le impiden
valorar y mirar con objetividad las diferentes préacticas culturales, apuntando hacia
articular interculturalmente lo mejor de cada cultura (Altmann, 2013:135).

Por estas razones, la construccion del Estado plurinacional es un proceso politico y
social complejo, cuyo cambio mas alla del reconocimiento de la existencia de multiples
nacionalidades dentro de territorio, implica una complementariedad directa con la
interculturalidad y la generacion de relaciones, articulaciones y engranajes aptos para la
transformacion del Estado liberal monocultural, lo cual solo es posible si se deconstruye
el esquema uninacional y se afecta el modelo convencional (tanto institucional como
organizacional) del Estado moderno, disefiado al calor de los paradigmas occidentales
de desarrollo y democracia.
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