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Introduccion

El reformismo dentro de la legislacion electoral es una constante en la historia reciente
de nuestro pais, lo cual ha provocado profundas implicaciones para la propia configuracion
democratica. Parte importante del debate en torno a dichas reformas se ha visto inmerso en
el rol de la autoridad electoral desde un nivel subnacional, y como su actuar deberia disponer
de cierta autonomia o por el contrario, desaparecer dicha figura y optar por una unica rectoria
nacional.

De forma particular, la reforma electoral 2014 surge de la nueva llegada del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) a la presidencia mexicana en el siglo XXI, mostrando
varios cambios trascendentales en la planeacion democratica y la gestion electoral del pais y,
que pueden verse resumidos a través de la desaparicion del Instituto Federal Electoral (IFE)
y el surgimiento del Instituto Nacional Electoral (INE). Un punto de controversia dentro de
esta transformacion han sido las nuevas atribuciones para el rubro de las elecciones locales,
ocasionando repercusiones directas en la labor de los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLE) de todas las entidades federativas del pais.

El presente trabajo busca preguntarse, mediante un caso especifico, ;cudles han sido
los efectos de la reforma electoral de 2014 en el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC), durante el periodo 2012-2018?. Con ello, se
pretende describir su papel como actor en la vida politico-electoral de la entidad, su relacion
con el sistema politico jalisciense y su labor en materia electoral, obteniendo dicha
informaciéon mediante una serie de entrevistas semiestructuradas hacia actores clave,
relacionados laboralmente con este Instituto. Esto es realizado con el objetivo de observar la

percepcion interna sobre la autoridad electoral jalisciense en dicho periodo.

Conceptos basicos
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Para familiarizarse de mejor manera con la tematica desarrollada y -a su vez-
delimitando lo planteado por este texto, se presentan algunos conceptos que fungen como
contextualizadores para el ambito electoral, los cuales son: legislacion electoral, reforma
electoral, gestion electoral y organismo electoral autonomo.

Legislacion electoral

Las leyes son elementos fundamentales para el desarrollo de cardcter democratico,
pues otorgan limitaciones hacia todos los actores sociales, por lo que la esfera electoral no
este exenta de dichas regulaciones. Romero Ballivian (2017) entiende por legislacion
electoral al conjunto de normas cuyo proposito es fijar y desarrollar los principios, aspectos
sustantivos, procedimentales, organizativos y jurisdiccionales de la propia materia electoral.

Por su parte, Brenes (2013) desarrolla el concepto desde dos sentidos distintos:
estricto y amplio. Desde el sentido estricto, la legislacion electoral hace referencia a
cualquier ley cuyo objeto principal sea de naturaleza electoral aprobada desde el poder
Legislativo. Por otro lado, desde un sentido amplio, las leyes electorales comprenden las
disposiciones reglamentarias emitidas por el organismo electoral encargado para desarrollar
y precisar la legislacion y asi facilitar su aplicacion en los procesos electorales (Brenes,
2013). Puntualizando, el desarrollo de este texto comprendera este concepto desde el sentido
amplio, puesto que centra su atencion en las disposiciones derivadas desde un organismo
electoral.

Reforma Electoral

Las instituciones dentro de cualquier régimen democratico mantienen un cambio
frecuente que conlleva a la transformacion politica. Dichas reformas constituyen ejercicios
de diseno institucional, con cambios de legislacion y normas institucionales especificas
(Lijphart y Waisman, 1996). Esto se funda a partir de una percepcion compartida por actores
politicos de alguna disfuncionalidad o incopatibilidad con las instituciones precedentes. Sin
embargo, nunca hay una sola alternativa para resolverla (Negretto, 2010). El reformismo
busca un cambio de status en el régimen, con base no solo en la negociacion politica de los
intereses de los actores involucrados, sino también en la compleja interaccion entre la
diversidad de reglas formales, practicas politicas informales y factores no institucionales

(Negretto, 2010).



Para la esfera electoral, se entiende por reforma a aquella que transforma las
instituciones y las reglas electorales que rigen los procesos democraticos (Secretaria de
Gobernacion, 2014).

Gestion Electoral

Los procedimientos electorales se han conformado como un elemento central de los
sistemas democraticos, por lo que el concepto de gestion electoral surge de forma crucial.
Con ello, se busca generar una eficiente gestion, que tenga la capacidad de definir de forma
limpia y clara a los ganadores y perdedores de un proceso electoral, siendo esta una condicion
sine qua non para definir a un régimen como democratico (Barrientos del Monte, 2012).

Para este texto, el concepto serd entendido como aquella gestion que abarca todos los
elementos institucionales que involucran las funciones de administracion, control y justicia
de procesos electorales y de mecanismos de democracia directa, esto mediante tres
elementos: leyes y normas, los procedimientos y los organismos electorales (Barrientos del
Monte, 2011).

Organismo Electoral Autonomo

La administracion electoral per se no pondera un modelo de gestion particular, por lo
que la observacion de la coyuntura latinoamericana resulta ser la pieza clave para entender
el paradigma de los organismos electorales autobnomos en la region. Dicho disefio tiene
raices en los procesos de transicion hacia la democracia en el siglo XX (Krennerich, 1998).
Las dictaduras caudillistas constituyeron la regla més que la excepciéon, por lo que las
elecciones carecian de importancia politica y estaban desprovistas de cualquier funcion
democratica (Krennerich, 1998). El legado autoritario dejo huella no solo en el espectro
social, sino también en la configuracion de sus instituciones. Los organismos electorales en
América Latina se han encontrado bajo la premisa de que la credibilidad de la democracia
dependen en buena medida de su labor (Jaramillo, 1998). En consecuencia, se configuraron
organismos electorales de caracter autdbnomo, independientes de los tres poderes del Estado.

A diferencia de otros paises, en México se transitd a la democracia a partir de una serie
de reformas que pudieron gestionar de manera independiente y autéonoma los procesos
electorales, dado a que el jugador autoritario no era el ejército, sino un partido, el PRI
(Barrientos del Monte, 2020). A pesar de ello, la autoridad electoral siguié una configuracion

bajo autonomia.



Sobrado Gonzalez (2008) apunta que un organismo electoral auténomo es aquel
permanente y especializado, que gestiona autonomamente la funcioén electoral, tratdndose
de organos constitucionales que derivan de la Carta Magna el fundamento de su

independencia organica.

Marco historico
Las caracteristicas que han conformado a la region latinoamericana y al propio caso

mexicano han influido de forma significativa en la conformacion de la esfera electoral, por
lo que compete abordar una breve revision.
Los organismos electorales en Latinoamérica

Para la region, la gestion electoral se ha desarrollado de la mano de organismos
autonomos, debido a que el contexto politico se consolidd con base en una herencia
autoritaria que dejo huella no sélo en el imaginario colectivo, sino también en la
configuracion institucional. Para Morlino (2007) la herencia autoritaria es definida como
aquellos modelos de comportamiento, reglas, relaciones, situaciones politicas y sociales,
aunadas a normas y procedimientos institucionales que han sido introducidos y/o reforzados
por un régimen de tipo autoritario. Dicha herencia autoritaria resulté en un paradigma no
ajeno a los organismos electorales, por lo que esto se vio reflejado en su estructuracion.

Hoy en dia, la gran mayoria de los paises latinoamericanos -incluido México- poseen un
organo estatal autobnomo encargado de las funciones electorales, encontrandose en un proceso
de consolidacion mediante el cual estos han pasado de ser materia de regulacion
constitucional, con caracter permanente. La tendencia latinoamericana es clara, los temores
y la desconfianza creada por la herencia autoritaria son una pieza integral del aprendizaje
politico de estas naciones, por lo que la condicién de autonomia y el amplio espectro de
funciones por parte de los organismos electorales es el resultado de estos factores.
El federalismo electoral en México

La configuracion de la gestion electoral en el pais se desarrolld dentro de los arreglos
institucionales derivados de la tipologia de Estado de carécter federal, entendiéndose por
federalismo al reparto del poder politico entre instituciones que controlan ambitos
territoriales diferentes, esto con base en un acuerdo politico (foedus) que permite la

coordinacion entre entidades soberanas (Vallés y Marti i Puig, 2015).



El federalismo electoral en México, desde 1824, no solo surge y se desarrolla por
consecuencia de la diversificacion del sistema electoral y de las condiciones politicas
enraizadas en las entidades federativas, sino tambien por la forma en como éstos se han
relacionado con el gobierno del centro y con las propias directivas nacionales de los partidos
(Peschard, 2008). La mecanica del federalismo electoral en el pais no puede explicarse
solamente a partir de las caracteristicas politicas de cada entidad, sino de la manera en como
éstas se enlazaron con el centro del pais, que habia sido la ctspide indiscutible de la piramide
durante la época de la hegemonia (Peschard, 2008).

La instauracion de dicho federalismo tuvo implicaciones en el sistema electoral
mexicano, pues se busco que este — a través del esquema federal- respondiera a dos objetivos:
la construccion de un sistema dual, que eligiera a las autoridades nacionales, y -en paralelo-
a las subnacionales y la eleccion del gobierno nacional, pero con dos intenciones politicas
explicitas, garantizar la adecuada representacion de los estados como entidades politicas para
promover y defender sus intereses y garantizar que las autoridades federales no invadan la

autonomia de los estados (Barcel6 Rojas, 2015).

El reformismo electoral en México

Desde la configuracion del Estado posrevolucionario, el poder politico en México
necesitd de un proceso que lo dotara de certidumbre, legalidad y legitimidad a través de la
institucionalizacion, derivado de las convulsiones sufridas por las disputas caudillistas. Los
ejércitos de los caudillos contendian por el poder a través de las armas y no en urnas. Hasta
la promulgacion de la Constitucion de 1917, los ejérceitos se sustituyen por partidos politicos
(Torres, 2012), de los cuales, el unico sobreviviente fue el entonces Partido Nacional
Revolucionario (PNR)!, transformado posteriormente en Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) para 1938 y en 1946 nuevamente el partido oficialista cambia de nombre por Partido

Revolucionario Institucional (PRI).

! Constituido en marzo de 1929.



El tema electoral se mantuvo al margen del debate publico derivado de que la
consolidacion del partido oficialista no respondi6 a una logica de competencia democratica
a nivel externo, sino que apostaba por la lucha interna de poder en el propio partido?.

El sistema politico mexicano surgié de rasgos politicos particulares: la
desmilitarizacion de las fuerzas sociales, agrarias y militares, y una reforma politica
gestionada desde un sistema controlado por un partido hegemonico® (Lopez Villafafie, 2005).
Con base en ello, la gestion electoral en el pais cobro relevancia hasta entrado el siglo XX,
iniciando una larga tradicion de reformismo dentro de la materia en 1946, acompafiado de un
clima de violencia y represion derivado de la eleccion presidencial de 1940, aunado del
creciente apoyo del bloque opositor del oficialismo. Esto impulsé la promulgacion de la Ley
Federal Electoral, la cual marcaba la creacion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral
(CFVE), liderada por la Secretaria de Gobernacion, en conjunto de la creacién de Comisiones
Electorales Locales (Senado de la Republica (México) (2018)).

De forma similar, para 1951, surge la llamada Ley Electoral Federal, la cual marca
el surgimiento de la Comision Federal Electoral, tambien dirigida por el Secretario de
Gobernacion y, a nivel local, se constituyen Comisiones Locales Electorales, integradas bajo
designaciones directas de la Comision Federal (Carmona Davila, 2023).

En 1953, se realiz6 la reforma que dio apertura y reconocimiento hacia el sufragio
femenino?* y el reconocimiento de los derechos politicos de la mujer, lo cual era buscado
desde el Constituyente de 1917. Una década después -1963- surge otra reforma bajo un
contexto subnacional marcado por la primera aparicion del movimiento estudiantil en el
estado de Guerrero, creando las primeras condiciones para realizar una reforma que pudiera
dar cabida a una apertura gradual y controlada del régimen mediante el establecimiento de la
figura de diputados de partido, integrando a ciertas minorias politicas en el Congreso. Esta
apertura politica controlada se considera el antecedente mas lejano de la transicion
democratica en México, puesto que el priismo canaliz6 electoralmente el descontento social

y la disidencia sin arriesgar su predominio (Sanchez Maldonado, 2022).

2 Se apost6 por instituciones informales como el dedazo, imposicion del proximo presidente por parte del
Ejecutivo saliente (Langston, 2006).

3 Sartori (2005) lo define como: partido que no permite una competencia oficial por el poder, ni una competencia
de facto; se permite que existan otros partidos, pero como partidos de segunda.

4 Las mujeres mexicanas emiten su voto por primera vez hasta las elecciones de 1955, para la eleccion de
diputados federales de la XLIII Legislatura.



Para 1968, con el crecimiento del movimiento estudiantil y la matanza de estudiantes
perpetrada por el Estado mexicano el dia 2 de octubre en Tlatelolco, durante la presidencia
de Gustavo Diaz Ordaz se vio oportuno generar una reforma en 1969, modificando la edad
para acceder a la ciudadania y al derecho al voto a los 18 afios —previamente era a los 21
afios-. De forma similar, se desarroll6 la misma linea de actuacion en el siguiente sexenio,
con relacion a la represion estatal, por lo que para 1971 sucedi6 una nueva matanza por parte
de agentes paraestatales hacia estudiantes -el Halconazo-, y al igual que en 1968 se buscod
revertir este hecho ante la percepcion general mediante una reforma para 1972, en donde
fueron modificados los derechos pasivos de los ciudadanos, reduciendo los requerimientos
de edad para contender por una diputacion o senaduria.

Estas reformas vislumbraron una loégica en las practicas politicas del PRI del siglo
XX, en donde la represion era seguida por la cooptacion de sectores mediante la apertura de
ciertos derechos.

Para 1977, se introdujo otra reforma, inserta en la presidencia de José Lopez Portillo,
tras un fuerte golpe hacia la percepcion de la legitimidad de los procesos electorales en el
pais dado a que las elecciones de 1976 se caracterizaron por solo contender un Unico
candidato presidencial ofialmente registrado. Esta reforma fue considerada como uno de los
primeros intentos de liberalizacion® en el pais, pues fungiéo como respuesta para liberar la
presion contenida en la vida publica, politica e institucional. Esta constdé de una
reformulacion en la asignacion de curules en la Camara de Diputados con el fin de ampliar
el acceso a fuerzas politicas menores, ademas de dar apertura ideoldgica mediante el registro
de partidos de ala izquierdista.

Nueve afios después, se pondero la siguiente reforma en la materia en 1986, inserta
en la presidencia de Miguel de la Madrid, marcando una ampliacion en el nimero de curules
de representacion proporcional para la Camara de Diputados.

Tras ello, la coyuntura suscitada en las eleccion presidencial de 1988° fue un

detonante para realizar una nueva reforma, por lo que para 1990 se introdujo el Coédigo

5Seglin mencionan O'Donnell y Schmitter (1991), por liberalizacion se comprende al proceso de redefinir y
ampliar derechos, los cuales desencadenan una serie de consecuencias, pues dichos derechos buscan proteger
de actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado y aunque nunca son respetados en su totalidad, su
desplazamiento constituye una variante importante de las practicas de los gobiernos autoritarios.

6 Result6 en un polémica jornada electoral, dado a que se presentd un fallo en el sistema de conteo de votos,
dando como ganador a Carlos Salinas de Gortari, candidato presidencial por el PRI.



Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en conjunto del
surgimiento del Instituto Federal Electoral (IFE), un érgano separado del gobierno dedicado
especificamente a la realizacion de la materia electora, sustituyendo a la antigua Comision
Federal Electoral’, quien era la institucidn gubernamental encargada de organizar las
elecciones (Vazquez Vazquez y Guzman Robledo, 2017).

En 1993 se realiza una nueva reforma, la cual enfatiz6 la formulacion de nuevas reglas
para el financiamiento de los partidos politicos y de sus campaiias electorales. Sin embargo,
tan solo un afio después -1994-, suscesos como el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) y el asesinato del candidato presidencial por el PRI, Luis
Donaldo Colosio, provocaron nueva tension en el sistema politico, concretando una nueva
reforma para el ambito electoral, el fortalecimiento de la autoridad electoral y su
ciudadanizacion, con la finalidad de otorgar mayor legitimidad al préximo proceso electoral
en puerta. Se establecio que el IFE se dotaria como un organismo publico autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, direccionado por consejeros ciudadanos; todo ello
traducido como una autonomia mas tangible (Vazquez Véazquez y Guzman Robledo, 2017).

En 1996 surgio otra reforma en la materia, inserta en la presidencia de Ernesto Zedillo,
la cual aposto por la tendencia hacia el fortalecimiento y autonomia del IFE, en donde se
pondero que “so6lo los miembros no partidistas del Consejo General -los Consejeros
Electorales- mantuvieron voz y voto dentro del mismo, incluso sus facultades se ampliaron
y por primera vez se establecieron comisiones especiales conducidas por dichos Consejeros”
(Meixueiro N4jera y Pliego Moreno, 2010, p. 9). De igual forma, dicha reforma también
reestructurd la jurisdiccion electoral en funcion del fortalecimiento al IFE, dictando diversos
ejes rectores que institutos electorales estatales debian acatar, aundo de diversos aspectos
como la recomposicion de la Camara de Diputados y Senadores, la flexibilizacion del registro
de partidos politicos y la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion. Esta reforma reforzé la autonomia del IFE al deslindarlo completamente del
poder Ejecutivo, reservando el voto consejeros ciudadanos y dejando su designacion a un
Legisaltivo con exigencia de un acuerdo reforzado que aseguro el consenso suficiente (Garcia

Bartolo, 2011).

7 Creada a partir de 1951 y en funcién hasta 1988, era el organismo encargado de la organizacion de los comicios
en el pais.



En el 2000, la coyuntura mexicana sufrié un importante cambio con la llegada de la
alternancia electoral a la presidencia de la republica, pues el candidato por el Partido Accidén
Nacional (PAN), Vicente Fox, ganaria los comicios. Se previa que la llegada de un partido
de oposicion al poder significaria una consolidacion democratica y con ello, una gestion
electoral eficiente, sin embargo, esta premisa es desechada rapidamente en 2002, pues se
incorpord una reforma electoral en materia de cuotas de género, marcando que no mas del
70% de los candidatos podian ser del mismo género (Centro de Capacitacion Judicial
Electoral (México) (2010)).

Posteriormente, para 2005, se realiza otra reforma donde se incorpora a la legislacion
electoral el voto de mexicanos residentes en el extranjero, particularmente para la eleccion
de presidencial (Centro de Capacitacion Judicial Electoral (México) 2010)).

En 2007, durante el periodo presidencial de Felipe Calderon -perteneciente al PAN-
surge otra reforma. Cabe resaltar que Calderén llega a la presidencia mediante nuevos
sefialamientos de fraude electoral, ocasionando que nuevamente se cuestionara el papel de la
autoridad electoral a nivel local y nacional. En correspondencia, la reforma presento
modificaciones relevantes en el ambito de fiscalizacién hacia partidos politicos y en la
ampliacion del encargo de los Consejeros Electorales, esto acatado de forma directa por los
institutos de las entidades federativas, con el fin de homogeneizar con respecto al organismo
federal, mostrando indicios de una tendencia centralizadora en la materia.

Tablal. Reformas electorales en México 1946-2007.

Afo Contenido general
1946 Creacion de la CFVE?
1951 . 9 .
Creacion de la CFE” y Comisiones Locales Electorales.
1953 Reconocimiento al voto femenino.
1963 Introduccién de diputados de partido.
1969 Acceso a ciudadania y voto a los 18 afios.
1972 . , . .
Reduccion de edad para contender a senadurias y diputaciones.
1977 Introduccion de diputados plurinominales/ tiempo aire/ financiamiento publico.
1986 Ampliacion de curules plurinominales para diputaciones.

8 Comision Federal de Vigilancia Electoral.
9 Comision Federal Electoral.



1990 Introduccion del COFIPE / surgimiento del IFE.

1993 . - . [
Reformulacion del financiamiento a partidos politicos.

1994 , . L .
Autonomia del IFE/ciudadanizacion de Consejerias.

1996 - . ., 10
Fortalecimiento del IFE/ incorporacion del TEPJF™®.

2002 Cuotas de género.

2005 Voto en el extranjero.

2007 Fiscalizacion/ ampliacion del encargo de Consejerias/ homogeneizacion hacia
organismos locales.

Elaboracion propia con base en Carmona Davila (2023), Centro de Capacitacion Judicial Electoral (México)
(2010), Garcia Bartolo (2011), Meixueiro Najera y Pliego Moreno (2010), Sanchez Maldonado (2022),
Senado de la Republica (2018) y Vazquez Vazquez y Guzman Robledo (2017).

La reforma de 2014 y sus efectos para el estado de Jalisco

En 2012, durente la presidencia de Enrique Pefa Nieto —perteneciente al PRI-,
después de otra jornada electoral controversial, plantea el Pacto por México, una serie de
acuerdos para la gobernabilidad, producto de negociaciones entre el propio PRI, el PAN y la
corriente Nueva Izquierda del PRD!!. En cuanto al &mbito electoral, este grupo buscaba la
creacion de una autoridad electoral de caracter nacional y una legislacion homologada que
se encargara tanto de las elecciones federales, como de las locales pero, con inmediatez
encontr6 inconformidad en las entidades federativas y tribunales electorales estatales, por lo
que se plantearon modificaciones a la propuesta (Vazquez Véazquez y Guzmén Robledo,
2017).

Con base en ello, el 10 de Febrero de 2014, se publica en el Diario Oficial de
Federacion las reformas a 30 articulos constitucionales'? referidos a la planeacion
democratica del pais; lo cual determino la desaparicion del IFE, para con ello crear el Instituto
Nacional Electoral (INE) y de la mano nuevas reglas para la competencia y administracion
electoral en el pais. La reforma incorpor6d a la legislacion electoral a las candidaturas

independientes, principios de paridad de género, la reeleccidon para cargos legislativos y

0Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1 Partido de la Revolucion Democratica.

12 Los articulos son: 26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 82, 83, 84, 89, 90, 93, 95, 99, 102, 105,
107,110, 111, 115, 116, 119y 122.
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ayuntamientos, en conjunto de la ampliaciéon de competencias de la autoridad electoral
nacional, por lo cual el INE qued¢ facultado para dirigir y efectuar la capacitacion electoral,
establecer la geografia electoral, padrén de electores y observacion electoral, fiscalizar
partidos y candidatos, preparar las jornadas electorales, imprimir materiales electorales y
declarar la validez y computo de los comicios, tanto a nivel federal como local (Vazquez
Viazquez y Guzman Robledo, 2017).

Cabe resaltar que dentro de las amplias facultades otorgadas al INE en la reforma de
2014 se encuentran la injerencia y autoridad frente a los Organismos Publicos Locales
Electorales'? (OPLEs), observado mediante cuatro facultades en especifico: 1) asuncion’ de
las actividades de la funcién electoral que corresponden a los OPLEs, 2) atraccion’ de
asuntos de competencia local, 3) delegacion de las atribuciones relacionadas con la
organizacion electoral (Barrientos del Monte, 2020) y 4) designacion y remocion de los
integrantes del drgano superior de direccion de los OPLEs, sin la posibilidad de reelegirse.

Los OPLEs se constituyeron como autoridad local en la materia electoral y estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones (Canal del Congreso (México) (2018)).
Son encargados de la educacion civica, escrutinio, computo y constancia de elecciones
locales'® pero, dejando la posibilidad de que el INE pueda asumir estas actividades en
cualquier momento de considerarlo necesario, vislumbrando una centralizacion de la funcién
electoral y el desdibujamiento del federalismo en la materia.

Jalisco nunca ha estado exento de los efectos del reformismo electoral, representando
un caso relevante no s6lo por sus factores socio demograficos y econdmicos, sino también
por su historia politica, que cuenta con rasgos peculiares desarrollados mediante una etapa
de partido hegemonico -por parte del PRI-, posteriormente formando parte de los pioneros

en la transicion democratica'’ y actualmente con alternancias bipartidistas (Montafio y

13 Dicha conceptualizacion surge a partir de la reforma de 2014, para denominar a los organismos electorales a
nivel subnacional del pais. Para los fines de este texto, por OPLE se entiende a los organismos publicos
electorales de las entidades federativas (Art. 3, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales/ 23
de mayo de 2014).

14 Esta facultad se presento en la eleccion extraordinaria de 2019 en Puebla, tras la muerte de la Gobernadora
Martha Erika Alonso.

'S Esta facultad se vio ejemplificada tras el proceso electoral de 2018 en Chiapas, puesto que el INE ejerci6 la
atraccion por motivos de violencia politica y paridad de género.

16 Gubernaturas, diputaciones locales y ayuntamientos.

17 Jalisco fue la cuarta entidad del pais en tener alternancia en su gubernatura.
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Bussoletti, 2020). El sistema politico de jalisciense fue cambiando a la par del sistema
nacional y de sus homologos en los otros estados, casi al mismo ritmo y en la misma direccion
(Cortés Guardado y Ortiz Barba, 2007), pero particularmente “experimentando transicion y
alternancia, dos condiciones importantes, no necesarias y suficientes, pero que si muestran
que existe una democracia electoral” (Barrientos del Monte, 2020, p.79).

Particularmente con la reforma de 2014, Jalisco experimentd modificaciones
relevantes para su gestion electoral, pues en la medida en que los OPLEs se encuentran
sujetos a una autoridad nacional mediante un control mas estricto y una menor autonomia se
“...demuestran los desafios de la gobernanza electoral local bajo un marco legal que atribuye
decisiones criticas a las autoridades nacionales;” (Amezcua Y ¢épiz, 2020, p.9), pues la mezcla
de competencias entre la autoridad nacional y las locales resulta en un complejo proceso de
colaboracion (Cazarin Martinez, 2016).

El OPLE perteneciente a este estado es el nombrado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC). Dicho instituto, desde 1994, ha sido
la autoridad en la materia electoral de la entidad y en consecuencia, un organismo que
gestion6 modificaciones importantes provenientes de la reforma de 2014, pues su rango de
actuacion se vio reducido. El modelo del sistema electoral dual en México ocasiona que el
organismo electoral central comparta actividades relacionadas con la gestion electoral y
cultura civica con los organismos electorales de las entidades federativas, ambos con caracter
de autonomia de los gobiernos tanto locales como el federal.

La reforma electoral de 2014 genera un nuevo sistema para los OPLEs, dado a que estos
quedaron en una condicion hibrida, puesto que ganaron autonomia frente a los poderes
politicos locales, pero quedaron subordinados al INE (Rivera Velazquez, 2020). Los OPLEs
son autdnomos constitucionalmente, con personalidad juridica y patrimonio propios, se rigen
tanto por las leyes locales como por las leyes generales de la materia. A su vez, conservan
algunas atribuciones para decidir y ejecutar funciones electorales y administrativas, pero en
otras tantas se rigen por acuerdos y lineamientos emanados del INE, ademas de que sus
asignaciones presupuestales estan sujetas a lo que dispongan al respecto el Ejecutivo y el
Legislativo locales, mientras que la integracion de su 6rgano méaximo de direccion estd en

manos del INE (Rivera Veldzquez, 2020).
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Con base en ello, se puede observar como los OPLEs se desarrollan bajo un esquema de
duplicidad, pues son supervisados a nivel federal por el propio INE en cuanto a su labor,
valores y desempefio, mientras que a nivel local -principalmente en el ambito economico- se

encuentra el Congreso de cada entidad.

Voces desde dentro: entrevista semiestructurada a funcionarios vigentes y ex
funcionarios del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco (IEPC)

Tras lo sefialado sobre el nuevo marco que ofreci6 la reforma del 2014 hacia el IEPC,
se llevo a cabo la aplicacion de una entrevista semiestructurada'® dirigida a funcionarios
vigentes y ex funcionarios del Instituto, que particularmente hayan sido participes del antes
y después de la implementacion de la reforma, esto para permitir un acercamiento desde
dentro, en viva voz de los actores que estuvieron y estan involucrados en este proceso, dentro
del periodo 2012-2018. Los perfiles participantes en esta entrevista resultaron en dos
funcionarios vigentes y dos ex funcionarios respectivamente, permitiendo que estas cuatro
entrevistas alcanzaran un punto de saturacidon en cuanto a la informacion obtenida. Estas
personas fueron'®:

e Alvaro Munguia Martinez: labord en las areas de Informatica, Educacioén Civica y
Capacitacion, Consejeros, Organizacion y Voto de Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

e Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora: actual Directora Ejecutiva de Prerrogativas.

e Antonio Elvira de la Torre: laboré como personal operativo, Director de Educacion
Civica y Capacitacion y posteriormente como representante de un partido politico
ante el Consejo General.

e Moisés Pérez Vega: actual Consejero Electoral.

En cuanto al cuestionario elaborado para la realizacion de dichas entrevistas, se opto
por la organizacion a través de los siguientes bloques tematicos: perfil del entrevistado,

relacién del IEPC con el entorno, reforma electoral de 2014 y analisis FODA hacia los

18 Aquella que se interesa por cuestionar a administradores, burdcratas o miembros de la élite de una comunidad
mediante temas o preguntas preestablecidas y sin ejercer un dominio total sobre el informante (Vela, 2013).
19 El orden de este listado refleja el como se fueron elaborando las entrevistas a los actores respectivos.
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OPLE:s; obteniendo un total de 14 preguntas estructuras para obtener una respuestas de tipo
abierta.

Con base en ello, se exponen los siguientes graficos que pretenden plasmar los
resultados obtenidos de la aplicacion de las entrevistas ya mencionadas, lo cual se abordara
siguiendo los bloques tematicos antes referidos. Es importante mencionar que no soélo se
obtuvo un dato por pregunta realizada, sino que en varios casos hay mas de un dato obtenido
por cuestionamiento. Para conocer los valores dados para la cuantificacion de las respuestas,
se cuenta con el Anexo 1. Valores de respuestas obtenidas, ubicado al final de este texto.
Perfil del entrevistado

En este primer bloque de preguntas derivadas de la apliacion de la entrevista, se puede
observar su desarrollo a través de las siguientes preguntas: ;cudl es su formacion académica?,
(desde cuando labora/laboré en el IEPC? y ;qué funciones tiene/tuvo en el IEPC? Tras ello,
se visualiza la graficacion de las respuesta previamente mencionadas, obteniendo que tres de
los entrevistado cuentan con un grado académico de maestria, mientras que s6lo uno de ellos
con doctorado. Aunado, el area disciplinar de los entrevistados pertenece a las Ciencias
Sociales a excepcion de uno, pertenenciente a la rama del Derecho. Todos han laborado en el
IEPC por mas de 15 afios, pero actualemente, sdlo dos de ellos laboran en el Instituto.

Por ultimo, las areas dentro del Instituto donde han laborado la mayoria de los
entrevistados se encuentran en Consejeros electorales y en la Direccion ejecutiva de
participacion ciudadana y educacion civica.

Grafico 1.;Cual es su formacion académica?

Grado académico.

2
| l I I
0

Doctorado. Maestria. Licenciatura.

m Entrevistado 1 Entrevistado 2  mEntrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

14



Gréfico 2. ;Cual es su formacion académica?

Area disciplinar.

3
2
0
Derecho. Ciencia Social. Otra.
mEntrevistado 1  m Entrevistado 2  m Entrevistado 3  m Entrevistado 4
Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.
Grafico 3. ;Desde cuando labora/labor6 en el IEPC?
Afos trabajados.
3
2
1
0
0-5 afios. 5-10 afios. 15 o mas afios.
m Entrevistado 1  m Entrevistado 2  m Entrevistado 3  m Entrevistado 4
Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.
Gréfico 4. {Desde cudndo labora/labor6 en el IEPC?
Labora actualmente en el IEPC.
1
0

No. Si.

mEntrevistado 1  m Entrevistado 2 = Entrevistado 3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.
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Gréfico 5. ;Qué funciones tiene/tuvo en el IEPC?
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Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Relacion del IEPC con el entorno

Este bloque encuentra su desarrollo a través de las siguientes preguntas: ;cémo se
relaciona el IEPC con los poderes del Estado?, ;cémo se relaciona el IEPC con los partidos
politicos?, ;como se relaciona el IEPC con el INE? y ;usted considera al IEPC como actor
relevante en la vida politica estatal? Los datos obtenidos indican una coinicidencia total en
cuanto a la relacion de caracter neutral que mantiene el IEPC con los poderes del Estado, sin
embargo, frente a la relacion del Instituto con los partidos politicos, un entrevistado pondera
una relacion negativa, mientras que los otros tres mantienen la opcion de neutralidad. Para la
relacion del IEPC con el INE se mantiene la posicion de tres entrevistados con ponderacion
neutral, mientras que uno la define como negativa.

Por otro lado, solo tres de los entrevistados consideran al IEPC como actor relevante
en la vida politica estatal, mientras que el entrevistado restante considera lo contrario, por
tanto, la mayoria nombran al Instituto como arbitro, mientras que un entrevistado lo describe
como un espectador.

Gréfico 6. ;Como se relaciona el IEPC con los poderes del Estado?
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Neutral. Positiva. Negativa.

mEntrevistado 1  m Entrevistado 2 = Entrevistado 3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Grafico 7. ;Como se relaciona el IEPC con los partidos politicos?

Neutral. Positiva. Negativa.

m Entrevistado 1  m Entrevistado 2  m Entrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Grafico 8. ;Como se relaciona el IEPC con el INE?

Neutral. Positiva. Negativa.

m Entrevistado 1  m Entrevistado 2  m Entrevistado 3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.
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Grafico 9. ;Usted considera al IEPC como actor relevante en la vida politica estatal?

Actor relevante.

No. Si.

m Entrevistado 1 Entrevistado 2  mEntrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Grafico 10. (Usted considera al IEPC como actor relevante en la vida politica estatal?

Tipo de actor.

0 ..

Arbitro. Jugador. Espectador.

m Entrevistado 1 Entrevistado 2  mEntrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Reforma electoral de 2014

Para este bloque se consideraron las siguientes preguntas: ;usted, desde su area,
considera que hubo una importante transformacion con la reforma de 2014? ;qué
cambi6?;puede mencionar algunos puntos?, ;qué puede mencionar que cambid en todo el
IEPC? y (cudl es su balance de los efectos de la reforma de 2014? Las respuestas indican
unanimidad en cuanto a que se percibe una transformacion importante derivada de la reforma
de 2014 en el IEPC. Aunado, se observa que se pondera el contenido de la reforma con un
caracter centralizador por parte de tres de los entrevistados, mientras que uno pondera la

transformacion de los procesos dentro del Instituto.
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Ademas de ello, la mitad de los entrevistados considera que el cambio derivado de la
reforma fue negativo, mientras que los otros dos le dan un caracter indeterminado, por lo que
en sintonia, la mitad de los entrevistados plantean un retroceso y la otra mitad una
caracterizacion neutral de la reforma. En tltima instancia, tres entrevistados dan un balance

neutral a la reforma de 2014 y s6lo uno de ellos le da un balance negativo.

Grafico 11. ;Usted, desde su area, considera que hubo una importante transformacion con
la reforma de 20147 ;Qué cambi6?;Puede mencionar algunos puntos?

Transformacion importante.

Si.

m Entrevistado 1 Entrevistado 2  mEntrevistado3  m Entrevistado 4

0
No.

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Grafico 12. ;Usted, desde su area, considera que hubo una importante transformacién con
la reforma de 2014? ;Qué cambi6?;Puede mencionar algunos puntos?

Contenido de la reforma.

0 I II

Transformacion de procesos. Autonomia. Centralizacion.

N

[

m Entrevistado 1 Entrevistado 2  mEntrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Gréfico 13. ;Qué puede mencionar que cambi6 en todo el IEPC?

Tipo de cambio.
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Indeterminado. Positivo. Negativo.

m Entrevistado1  m Entrevistado 2  m Entrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Gréfico 14.;Qué puede mencionar que cambi6 en todo el IEPC?

Tipo de cambio especifico.

Neutral. Evolucion. Retroceso.

m Entrevistado1  m Entrevistado 2  m Entrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Grafico 15. ;Cudl es su balance de los efectos de la reforma de 2014?

Neutral. Positivo. Negativo.

m Entrevistado1  m Entrevistado 2  m Entrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.
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Andlisis FODA hacia los OPLEs

El respectivo bloque tematico, un andlisis de fotalezas, oportunidades, debilidades y
amenzas, consta de las siguientes preguntas: ;qué fortalezas encuentra en los OPLEs?, ;qué
oportunidades tienen los OPLEs?, ;cudles son las debilidades de los OPLEs? y ;cudles son
las amenazas que enfrentan los OPLEs? Cabe mencionar que los entrevistados podian
ponderan mas de una respuesta, por lo que en el area de fortalezas se considera al capital
humano principalmente, seguido de la relacion con el entorno y la utilidad.

Por otro lado, en cuanto a las oportunidades de los OPLEs, se pondera de igual forma
la digitalizacion y la coordinacion, seguido de la relacion con el entorno y los vacios
normativos. Para la seccion de debilidades se muestra carga en la subordinacion a la autoridad
electoral nacional y en segundo plano las divisiones internas, la relacion con las instituciones
politicas y la imagen mediatica. En tltima instancia, las amenazas que se consideran para los

OPLEs son, en primera instancia, el hartazgo politico y en segundo lugar las amenzas

politicas.
Grafico. 16. ;Qué fortalezas encuentra en los OPLEs?
4
3
2
| I I I
0
Fortaleza institucional. Capital humano. Relacion con el entorno. Utilidad.

m Entrevistado 1 Entrevistado 2  mEntrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Grafico. 17. {Qué oportunidades tienen en los OPLEs?
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m Entrevistado1  m Entrevistado 2  m Entrevistado3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Grafico. 18. ;Cudles son las debilidades de los OPLEs?

Divisiones internas. Relacion con las Imagen mediatica. Subordinacion a la
instituciones politicas. autoridad electoral
nacional.

mEntrevistado 1  mEntrevistado 2  mEntrevistado 3  m Entrevistado 4

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Gréfico. 19. ;Cuales son las amenazas que enfrentan los OPLEs?

Internas. Grupos de presion. Hartazgo politico. Politicas.

mEntrevistado 1  m Entrevistado2 = Entrevistado 3  m Entrevistado 4
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Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.

Conclusiones

Tras lo expuesto a lo largo de este texto, el reformismo electoral en México encuentra
un bagaje importante que se ha traducido en diversas modificaciones hacia las autoridades
electorales nacionales y locales.

Se puede mencionar que, con base en la percepcion propia de los funcionarios
vigentes y ex funcionarios participantes, se obtuvo una vision interna de los efectos de la
reforma de 2014 para el IEPC. Puntualmente, se observa que los perfiles de los entrevistados
responden a posgrados a fines de la funcion electoral, con mas de 15 afios de labor dentro de
dicho Instituto. La mayoria de los entrevistados ponderaron una relacién neutral del IEPC
con los poderes del Estado de la entidad jalisciense, los partidos politicos nacionales y locales
y con el propio INE, considerando al Instituto como un actor relevante de la vida politica del
estado, nombrandolo como “arbitro”. En cuanto a la reforma de 2014, todos los entrevistados
la consideraron como una transformacion importante, generalizando su contenido con un
papel centralizador en la materia. Sin embargo, la mayoria optd por un balance de caracter
neutral frente a esta reforma.

Para el bloque de andlisis FODA, las respuestas de los entrevistados marcaron como
principal fortaleza de los OPLEs al capital humano y como oportunidad a la digitalizacién y
la coordinacion. En cuanto debilidades se destacé la subordinacion a la autoridad electoral
nacional y como amenaza se ponder6 al hartazgo politico inserto en la sociedad mexicana.
Cabe resaltar que se describe una tendencia en los entrevistados funcionarios vigentes del
Instituto en dar respuestas de tinte neutral e indeterminado, mientras que los ex funcionarios
mantuvieron una carga negativa constante en las respuestas dadas. Se prevé que los lazos
laborales den expliacion a esta tendencia.

En suma de lo antes planteado, lo efectos de la reforma electoral de 2014 en el IEPC,
desde la vision de los actores antes mencionados, tiene una carga neutral, con ciertos
claroscuros, hasta llegar a un espectro con tintes negativos, por lo que se destaca que en
ningin momento se considerd una carga positiva hacia este cambio en la legislacion electoral,
dejando al OPLE jalisciense con una labor sumamente trascendental para la gestion electoral
del estado, pero a su vez con una actuacion limitada, derivada de la implementacion de esta

reforma.
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Se espera que este texto sea solo un primer acercamiento para conocer y entender los

efectos de la reforma de 2014 en este caso particular, por lo que se recomienda ampliar el

abordaje desde una percepcion externa de este organismo electoral.

Anexo

Anexo 1. Valores de respuestas obtenidas.

Perfil del entrevistado

Pregunta Dato obtenido Categorias
1=Doctorado.
Grado académico. 2=Maestria.
(Cual es su formacion 3=Licenciatura.
académica? 1=Derecho.
Area disciplinar. 2=Ciencia social.
3=Otra.
1=0-5 afios.
(Desde cuando labora/labor6 en Afios trabajados. g:i.w anos.
=15 0 mas afios.
el IEPC? 0=No
Labora actualmente en el IEPC. 1=Si ’

(Qué funciones tiene/tuvo en el

Area de trabajo.

1=Presidencia.
2=Consejeros electorales.
3=Secretaria ejecutiva.
4=Direccion ejecutiva de
administracion e innovacion.
5=Direccion juridica.
6=Direccion de organizacion
electoral.

IEPC? 7=Direccion ejecutiva de
participacion ciudadana y
educacion civica.
8=Direccion ejecutiva de
prerrogativas.
9=Contraloria general.
10=Representante de partido
politico en el CG.

Relacion del IEPC con el entorno
Pregunta Dato obtenido Categorias
(Coémo se relaciona el IEPC con . ., IiNeu.tr.al.
Tipo de relacion. 2=Positiva
los poderes de Estado? B .
3=Negativa
(Coémo se relaciona el IEPC con . ., IiNeu.tr.al.
los partidos politicos? Tipo de relacion. 2=Positiva.
) 3=Negativa.
(Coémo se relaciona el IEPC con . ., IiNeu.tr.al.
Tipo de relacion. 2=Positiva.
el INE? .
3=Negativa.
0=No.
(Usted considera al [IEPC como Actor relevante, 1=Si.
actor relevante en la vida politica 1=Arbitro.
estatal? Tipo de actor. 2=Jugador.

3=Espactador.
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Reforma electoral de 2014

Pregunta

Dato obtenido

Categorias

que hubo una importante

2014? ;Qué cambid? ;Puede
mencionar algunos puntos?

(Usted, desde su area, considera

Transformacion importante.

0=No.
1=Si.

transformacion con la reforma de

Contenido de la reforma.

1=Transformacion de procesos.
2=Autonomia.
3=Centralizacion.

(Qué puede mencionar que
cambid en todo el IEPC?

Tipo de cambio.

1=Indeterminado.
2=Positivo.
3=Negativo.

Tipo de cambio especifico.

1=Neutral.
2=Evolucion.
3=Retroceso.

(Cuadl es su balance de los efectos IiNeu.tr.al.
Balance. 2=Positivo.
de la reforma de 20147 .
3=Negativo.
Analisis FODA hacia los OPLEs
Pregunta Dato obtenido Categorias

OPLEs?

(Qué fortalezas encuentra en los

Abanico de fortalezas.

1=Fortaleza institucional.
2=Capital humano.
3=Relacion con el entorno.
4=Utilidad.

OPLEs?

(Qué oportunidades tienen los

Abanico de oportunidades.

1=Fortalecimiento interno.
2=Coordinacion.
3=Relacion con el entorno.
4=Digitalizacion.
5=Vacios normativos.

OPLEs?

(Cuales son las debilidades de los

Abanico de debilidades.

1=Divisiones internas.
2=Relacidn con las instituciones
politicas.

3=Imagen mediatica.
4=Subordinacion a la autoridad
electoral nacional.

(Cuadles son las amenazas que
enfrentan los OPLEs?

Abanico de amenazas.

I=Internas.
2=Grupos de presion.
3=Hartazgo politico.
4=Politicas.

Elaboracion propia con base en respuesta obtenidas de entrevistas semiestructuradas.
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