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Introduccion

El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diarioi@ifite la Federacién el Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones constitucioretbesiateria de reforma politica de la Ciudad de
México, con lo que se modificé la estructura jurddpolitica del hasta esa fecha Distrito Federal y
se generaron cauces deliberativos respecto declalejoe ser la Constitucion local, sus contenidos,
alcances e implicaciones y, de manera mas releaantda forma de implementacion de la misma y
su operatividad a través de la legislacion secuadgpre, en congruencia con el texto constitucional
local, debera adecuarse o emitirse.

La reforma constitucional de referencia fue resigdtae un amplio proceso de andlisis y
discusion sobre el papel y la naturaleza que, hayi® debe desempenfiar la Ciudad de México, por
su caracter dual de entidad federativa o demancat@ditorial, sin tener la calidad de estado
propiamente dicho, y el de ser la capital de laUuRbpa y sede de los Poderes de la Unién,
circunstancia que, por si misma, amerita un tragatai distinto, en virtud de que sus érganos
contaban con atribuciones acotadas e, inclusoivensds sentidos, se encontraban supeditadas a los
organos federales de gobierno, como en la desigmagitificacion o remocion de funcionarios; una
funcion legislativa acotada y exclusion de la Askmd_egislativa del Organo Reformador de la
Constitucion; entre otras.

No pasa desapercibido que, en cumplimiento despudisto por la reforma constitucional de
mérito, el pasado 15 de septiembre el Jefe de Gubjresenté a la Asamblea Constituyente el
proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad d&idb, a partir de la cual se elaborara la Norma

Fundamental que se expedira y entrara en vigoelmerfo de 2017.
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Asi, en suma, la publicacién del Decreto de refgeenonstituye un gran mérito para el pais,
pero a la vez, constituye un espacio propicio y opartunidad para construir la Ciudad a la que
todos aspiramos y que se traduzca, en los hechase@ras en la calidad de vida de los habitantes
de la misma, maxime si no se pierde de vista queftama constitucional, la eleccion del érgano
constituyente local que tuvo lugar el 5 de junio2®d46, y la posterior aprobacién de la Norma
Fundamental local son tan solo las bases o cingasricque se erigira la nueva configuracién de la
capital de la Republica y de ello se desprendestos ipara los que la Ciudad, sus autoridades, sus
instituciones, sus habitantes, deberemos poderr hinerte para ser acordes a la realidad
contemporanea de la misma, del pais y del entoteoniacional: En efecto, el principal reto para la
capital de la Republica radica en la implementadéinnuevo orden juridico de la Ciudad y que el
mismo se refleje en mejoras a la calidad de vidades los habitantes de la misma.

De acuerdo a lo anterior, el objeto de la presgmeencia consiste en compartir
consideraciones y reflexiones respecto de la ret@sapara un Estado de contar con una
Constitucion, como un instrumento que establezca flmdamentos para la integracién y
funcionamiento de los 6rganos de poder publicdiase de las relaciones de convivencia social y
los derechos de los habitantes de la demarcaciue &sa Constitucion se refiere; los mecanismos
de control y equilibrio de poder asi como los pdiréentos de creacion normativa,
particularizando estos conceptos al caso concretia €iudad de México, esbozando los temas o
rubros que, desde mi perspectiva, y de manera neaetanenunciativa mas no limitativa, debieran
formar parte del contenido de la Constitucion lptaciendo énfasis en aquellos orientados a la
educacion civica y formacion de ciudadania, erotanbcesos formativos que no se agotan en un
momento especifico, sino que transcurren con mpiie de manera continua y permanente y cuyos
resultados surten efectos en la calidad de ciudadamle democracia de la Ciudad. Por ultimo,
propongo un ejercicio de prospectiva respecto sefectos de la implementacidn y operativizacion
de la Norma Fundante que se expida, tomando coie@neia el proyecto presentado por el Jefe de
Gobierno el pasado 15 de septiembre, en la caligadida de los ciudadanos ya que, como se
sefialé con anterioridad, desde mi perspectivardtss de la reforma politica de la Ciudad de
México no se agotan en expedir la Constitucion llggacon arreglo a la misma adecuar el
entramado normativo e institucional, sino que eldadero y mas importante reto de la reforma
politica, vista de manera integral, radica en lpl@mentacion de ese nuevo marco normativo y que

el mismo dé respuesta a las necesidades y la pratta que aqueja a los habitantes de la capital



del pais, traduciéndose asi en un instrumento jerande la calidad de vida de los habitantes de la
capital de la Republica.

A efecto de lograr el objeto planteado, propongdesiarrollo de los apartados que describo a
continuacion:

En el primero de ellos, y tomando como punto déidsel proyecto de Constitucién Politica
de la Ciudad de México presentado por el Jefe degBw, asi como diversos documentos relativos
a la evaluacion de la calidad de la ciudadaniadetaocracia en este y otros paises del Continente,
propongo algunos de los temas que, desde mi pérspedebieran formar parte de las
deliberaciones y los contenidos de la Constitutigal. Al respecto, no deben pasar desapercibidas
las tendencias actuales en cuanto a control degldaridad y las obligaciones del Estado mexicano
ante la Comunidad Internacional a través de lotados Internacionales, tal como lo prevén
diversas sentencias y resoluciones jurisdiccionetgso, entre otras, la sentencia dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Namida Contradiccion de Tesis 293/2011, de fecha
3 de septiembre de 2013 (Contradiccion de Tesi2R93, 64).

A partir del esbozo de contenidos descrito en elafé precedente, propongo un segundo
apartado que comprenda un ejercicio de prospexsfecto de los alcances e implicaciones de la
implementacion y operativizacion de la Constitucidcal, cuyos preceptos deberan reflejarse, en
primera instancia, en la legislacion secundariadpieera adecuarse o expedirse para lograr la plena
armonia del orden juridico local y nacional; pastenente, en sentido amplio, la calidad de vida de
los habitantes de la Ciudad, la educacién civitasyprocesos de formacion de ciudadania, en la
conviccion de que el éxito del nuevo orden constitiel de la Ciudad esta estrechamente vinculado
a la conciencia del ciudadano como sujeto de deseglie los mecanismos para hacerlos valer, asi
como de la generacion de una cultura civica coatipermanente, que permee a la totalidad de
sectores de la sociedad a través del tiempo, mesdlun momento especifico y determinado. La
educaciéon civica y los procesos de formacién delaclania se erigen, en este sentido, como
presupuestos indispensables no so6lo del éxito detarmnormativo e institucional que delimite la
Norma Fundamental de la Ciudad, sino como instraosethe mejora continua de la calidad de vida
y de prevalencia y vigencia de los derechos qustessa los ciudadanos, en plena observancia del

Estado Democratico de Derecho.



1. Asamblea Constituyente y Constituciéon

Ahora bien, respecto del concepto de Constitu@dnimportante sefialar que la doctrina ha
sido particularmente prolifica sobre el tema, y gneémportante nimero de las definiciones que se
han propuesto atiende a diversos puntos de viasspectos sobre los que incide una Constitucion.

Para efectos de esta ponencia, asumo la definigiérdel término Constitucion plantea Hans

Kelsen cuando afirma:

“Como quiera que se defina, la Constitucion es gienflundamento del Estado, la base del
orden juridico que pretende conocerse. Lo que diEnele siempre y ante todo por
Constitucién —y la nocién coincide en este sentida la forma de Estado—es que la
Constitucién constituye un principio donde se esargridicamente el equilibrio de fuerzas
politicas en un momento determinado, es la norrearggula la elaboracion de las leyes, de
las normas generales en ejecucion de las cuabgerse la actividad de los 6rganos estatales,
tribunales y autoridades administrativas. Estaaredg creacion de las normas juridicas
esenciales del Estado, de determinacion de losiésgadel procedimiento de la legislacion,
forma la Constitucién en sentido propio, originariestricto del término. La Constitucion es
la base indispensable de las normas juridicas ggelan la conducta reciproca de los
miembros de la colectividad estatal, asi como deeltas que determinan los érganos
necesarios para aplicarlas e imponerlas y la faonao estos érganos habian de proceder; es
decir, la Constitucion es, en suma, el asiento dorahtal del orden estatal” (Kelsen 2001,
14-15).

De la transcripcién anterior se desprende condadrique, en términos de Kelsen, una
Constitucion es el documento base para la inte@nasé los 6rganos de poder publico; el equilibrio
de las fuerzas politicas en un momento determiragicgomo para definir los procesos de creacion
normativa. La Constitucion es, en este sentidlyrelamento de las normas juridicas que regulan la
conducta de los miembros de la comunidad y la sié@iganos que a través de la misma se crean. Y
ello resulta relevante para el caso de la Ciudadddco, no sélo por la constitucion de érganos de
poder publico localeper se sino porque subyace, en términos de la cultursstitacional de
nuestro pais y del sistema federal que nos rige,Gonstitucion General que establece, a la vez,
métodos de formacion normativa y de integraciénrganos de poder.

Partiendo de la definicién y los elementos apurdads pertinente analizar los retos que
enfrentan la educacién civica y los procesos dedoidon de ciudadania, de frente a la Constitucion
Politica que se expida para la Ciudad ya que, cgemauestra a continuacion, diversos estudios que
se han llevado a cabo en los ultimos afios que d#ranedatos sobre la calidad de la ciudadania y

la democracia, los cuales constituyen diagnéstiEosmsumos relevantes que, definitivamente,
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habrian de ser tomados en cuenta por el Constieiy@ral para que la Constitucion que emitan sea,

en efecto, fiel reflejo de la situacion de la sdai@ capitalina y permita sentar las bases confarme

las cuales se rija la vida social y, en dltimaansta, mejore la calidad de vida de los habitadées

la Ciudad para materializar la esencia democraiqae se refiere el articulo 3 de la Constitucion

General de la Republica.

a) EncuestaNacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (EN®) 2012 La
ENCUP es un “estudio de opinién publica, creado @qrarte del Programa Especial para el
Fomento de la Cultura Democratica en el marco el Racional de Desarrollo 2001-2006, con la
finalidad de difundir la cultura democratica y prmrer la participacién ciudadana.

En el marco de la quinta Encuesta, llevada a cab20&2 y publicada en mayo de 2013, se
desprenden datos relevantes en materia de culblitecg, formacion y calidad de la ciudadania, asi
como situaciéon de la democracia en el pais (SEGTB,21-34).

Dicha encuesta se llevo a cabo del 17 al 28 de@@ga3, 750 ciudadanos en todo el pais. De la
misma se deprenden los siguientes datos:

» 58% de los ciudadanos encuestados manifestdé qdend@cracia es mejor que cualquier otra
forma de gobierno, mientras que 21% expresé queglgumas circunstancias, un gobierno
autoritario podria ser preferible a uno democratico

* 34% consideré que México vive en democracia; 33#sicerdé que nuestro pais se encuentra
parcialmente en democracia, mientras que 31% esfira@| pais no vive en democracia.

» A pregunta expresa, 50% de los ciudadanos encusstadsideré mas importante el desarrollo
econdmico que la democracia, mientras que 21% agingentido inverso, y 27% los considero
igualmente importantes.

 Es de destacar, asimismo, que a pregunta acerca, @ opinion de los encuestados, la
democracia seria mejor o peor en el futuro, 28%sidend que seria peor, mientras que 27%
estimé que seria mejor y 17% que seria igual.

* Respecto de la satisfaccién con la democraciabserea un incremento en el descontento con
esta forma de gobierno, ya que mientras que en 20@fanifestd poco o nada satisfecho el 47%
de los encuestados, para 2012 dicha cifra se imerEnal 51%.

* Asimismo, respecto de cauces de participacion danka es de destacar que la ENCUP 2012
sefiala que mientras que 40% considerd0 que en etofubs ciudadanos tendrian menos

oportunidades de incidir en las decisiones gubeengates, 43% considerd que habria mas.



Finalmente, en cuanto a confianza de los ciudadaloss encuestados manifestaron tener
confianza en sus familias en una calificacion des@Bre 100, mientras que la policia y los
partidos politicos son las instituciones con mewrosfianza ciudadana, con 4.3 y 4.4,
respectivamente.

b) Informe Paissobrela Calidad de la Ciudadania en México 2013e acuerdo con este

importante diagnostico, elaborado en 2014 por ebrat Instituto Federal Electoral, con la

colaboracién de El Colegio de México,

“[el pais] se encuentra en un complejo proceso alestouccion de ciudadania que se
caracteriza, en términos muy generales, por unaodéanza en el projimo y en la autoridad -
especialmente en las instituciones encargadas pl®daracion de justicia- la desvinculacion
social en redes que vayan mas alla de la familg&ayécinos y algunas asociaciones religiosas
y en general desencanto por los resultados quenidotla democracia. Una democracia de
calidad es una tarea compartida que requiere usta gama de esfuerzos. Si queremos una
democracia de calidad es importante contar coradanbs organizados que denuncien abusos
y desvios, llamen a cuentas a sus gobernantespryap e implementen soluciones a los
problemas que les aquejan y se conviertan en utrap@so al Estado. La consolidacion
democrética exige instituciones que generen cardianincrementen la responsabilidad del
gobierno frente al ciudadano comun. Esto sélo puédeerlo los gobiernos si responden con
prontitud y eficacia al interés publico, eliminas Ipracticas corruptas y protegen las nuevas
libertades” (IFE 2014, 57).

c) InformeLatinobarémetr@2016 De acuerdo con el Informe de mérito se advidanslazgos

relevantes sobre la situacion y la calidad de E®atracias en América Latina, entre los cuales

destacan los siguientes aspectos (Latinobaromeéfr6, 2-40):

En cuanto a satisfaccion con la democracia, éstdagamente un indicador de desempefio
econdmico, cae desde el 38% en 2015 al 34 % en, §04éne disminuyendo sin pausas desde
2009, en una correlacion bastante nitida con elrided del crecimiento desde 2010. En el caso
de México, este indicador se ubica en 38%.

En cuanto a confianza interpersonal, este indicadamantiene al igual que el afio pasado en
uno de sus puntos mas bajos de toda la serie cdiyun tal como en 2007 y 2000, en que

alcanzé 17% y 16%, respectivamente. México es igl g la regién que presentd el nivel mas
alto de confianza interpersonal, para ubicarseléf. 3

Como se puede advertir, los tres estudios referitbhsados a cabo en momentos distintos y

con muestras distintas, presentan hallazgos comangg los que destacan, por una parte, un alto



grado de descontento e insatisfaccién con la deaniagrasi como altos indices de desconfianza
interpersonal y hacia las instituciones.

Dichos hallazgos son coincidentes con los detestguo el Instituto Nacional Electoral
durante los cinco Talleres Regionales llevadosba curante el mes de julio de 2016 en la Ciudad
de México, Guadalajara, Mérida, Monterrey y TuxBatiérrez, de cara a la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017 - 2023.

En el caso del Taller llevado a cabo en la Ciudadvigxico el 13 de junio de 2016 (INE
2016), durante el mismo se dio cuenta de diverstssry areas de oportunidad en materia de
Cultura Civica y Formacion de Ciudadania, entrajlos destacan los siguientes:

» La desconfianza interpersonal es de 74%

» La Region Centro es la que menos confianza tiedasanstituciones

* 83% considera que no tienen influencia por lo eereetel gobierno

« 15% estima que en la democracia, todos colabonmanlggrar un mismo objetivo

« 38% opina que tanto el gobierno como los individoosiparten responsabilidades para cubrir
necesidades bésicas.

En este orden de ideas, queda de manifiesto gos,de agotarse, la Educacion Civica y los
procesos de formacion de ciudadania contintan siendpendiente de la mayor relevancia en el
pais, que ameritan atencion urgente para contiamanzando en el proceso de desarrollo y
consolidacion democratica de nuestro pais. En &b ¢ la Ciudad de México, los hallazgos
mostrados por los estudios referidos y por losraticos llevados a cabo por el Instituto Nacional
Electoral constituyen una oportunidad para queegtot constitucional establezca las bases, el
sustento del entramado normativo e institucionah pagrar mayores cauces de participacion e
involucramiento de los ciudadanos en el quehackliqu) que se traduzcan, por una parte, en una
auténtica incidencia ciudadana en la gestion gapeental; por otra, una democracia mas auténtica
y consolidada a partir de la ciudadania, conscidetesus derechos e involucrada en la accion
publica en sus mas diversas vertientes y ambitos, ycomo se entendié durante mucho tiempo,
limitandose al ejercicio del sufragio, sino pagamdo activamente en los procesos de toma de
decisiones en asuntos publicos, dando seguimientagilando la gestion publica, exigiendo
resultados, entre otros.

Ahora bien, una vez que existe claridad en cuamts aetos y oportunidades que enfrenta el
pais en materias de Educacion Civica y los procgsdsrmacion de Ciudadania, es inconcuso que



la elaboracion de un texto fundante de una entiddérativa constituye un espacio propicio y una
oportunidad para establecer los fundamentos de ni@snas e instituciones que, en su
implementacion y operacion, deberan estar oriestadeevertir los aspectos negativos que se han
detectado por los diversos estudios en la materia.

En este orden de ideas, y dado que se encuentrarsa la discusién del proyecto de
Constitucion Politica de la Ciudad de México quelelle de Gobierno presentd a la Asamblea
Constituyente el pasado 15 de septiembre, resetasario analizar las propuestas que dicho
proyecto establece en los rubros que nos ocupanqgua, a partir del mismo, nos encontremos en
condiciones de llevar a cabo un ejercicio de prosygee respecto de lo que, en nuestra perspectiva,
debiera contener el texto constitucional local geegar a una Educacion Civica y a procesos de
formacion de Ciudadania que se traduzcan en undadamia mas auténtica, consolidada y
participativa.

Por lo que se refiere al proyecto de ConstitucidlitiPa de la Ciudad de México, de su
exposicién de motivos se advierte un importanteexgb por generar un instrumento juridico que
permita a los capitalinos ejercer sus derechosnyptu sus obligaciones; establece bases para el
combate a la corrupcion, y para llegar a una sadiedas equitativa (Gobierno de la Ciudad de
México 2016, 1-17).

Como el propio documento sefiala, éste “se fundaurem vision transversal desde las
perspectivas de derechos humanos, género, intedidad, intergeneracionalidad, disefio universal,
derecho a la ciudad, participacion ciudadana yoterea la buena administracion. Se construye
sobre las decisiones politicas fundamentales canswmlberania popular, los derechos humanos, el
gobierno representativo, abierto y participativoséparacion de poderes, la rendicion de cueatas, |
independencia de las y los jueces, la Constituc@mo ley suprema y el poder del pueblo para
enmendarla’lpidem 4).

Ahora bien, del contenido del propio documentodgesiten apartados especificos en materia
de “principios constitucionales, carta de derecld@sarrollo sostenible de la ciudad, ciudadania y
ejercicio democratico, distribucion del poder, baadministracion, relacion con el gobierno federal
y reformabilidad, progresividad e inviolabilidad kdeconstitucion” [dem); sin embargo, y como se
ha sefialado, mas que el sefialamiento de estogppsg valores en el texto Constitucional, lo que

representa el mayor reto y, de manera simultdmeagran oportunidad, es analizar la forma en que



dichos postulados se habran de plasmar en ladeiial secundaria y, posteriormente, cOmo se
habran de implementar y operar ante la poblacion.

Es decir, el proyecto de Constitucion denota conmito y conciencia de los problemas y
retos que enfrenta la Ciudad; pero es importantepexer de vista el hecho de que esa
circunstancia, por si sola, no es suficiente pasg de manera automatica, los principios planteados
permeen a la poblacion, sino que se requiere dentramado normativo e institucional eficiente y
eficaz para que dichos principios se plasmen dagiglacion secundaria y, posteriormente, éstos
lleguen a toda la poblacion a través de autoridaolggnismos o dependencias responsables, con
sentido social y con alto sentido del compromisor &tra parte, también resulta indispensable
reeducar a la poblacién, en primera instancia, pacerla consciente de su calidad de sujeto de
derechos y obligaciones, asi como de los procedioseo mecanismos con que cuenta para
involucrarse de la gestion publica y tener unai@pecion activa en dichos procesos, desde los mas
diversos ambitos.

De acuerdo a lo anterior, y como se analiza a moation, el proceso educativo deviene
complejo y no puede circunscribirse al aspecto@uoérb. Se trata de procesos integrales en los que
deben intervenir diversas instituciones que abardos diferentes aspectos de una ciudadania
integral. Lo anterior, aunado a que el proceso @&dwux es paulatino, continuo y prolongado y el
reto es que el mismo, permee no sélo a las geneexien edad escolar, sino a la totalidad de
poblacion, pero mas aun, que la educacion que paria) entendida €sta como un proceso integral,
no estrictamente académico se traduzca en unaautiu una identidad, de manera que los procesos
de educacion civica y formacién de ciudadania qumplementen hoy, en el mediano y largo plazo
haya alcanzado a toda la poblacién.

2. Disefio, elaboraciéon e implementacion de la Constition de la Ciudad de México

En este apartado propongo llevar a cabo un ejerdeivisualizacion y prospectiva respecto
de lo que, a mi juicio, debe ser la ConstitucioditRa de la Ciudad de México: ¢Qué quiso el
Organo Reformador de la Constitucion? ¢Cuél debelseontenido minimo indispensable de la
Constitucion?

Para dar respuesta a estos y otros cuestionamiesgpscto del proceso constituyente de la
Ciudad de México, no se deben perder de vista $pecios definitorios de una Constitucion



referidos en el apartado precedente y que, ensgintmnsisten en un reflejo de las circunstancias
politicas, sociales, culturales, etc., en que smeantra la sociedad de la entidad para la que se
emitird la Constitucion; un catalogo de derechosl&imentales en sus mas diversas modalidades,
asi como las instituciones, érganos y procedimgmara hacerlos valer en caso de que sean
conculcados; la estructura, integracién y compédete los érganos de poder publico, asi como sus
interacciones; el proceso de creacidon normativacargruencia con la Constituciéon local y la
General.

El proceso Constituyente de la Ciudad es de la majevancia, porque como se ha venido
sefialando, el mismo tendrd como resultado la pan@onstitucion Politica de la capital de la
Republica y sede de los Poderes de la Unidn, dgwhipara dar respuesta a los planteamientos
sefalados, entre otros, es necesario atender ahtegrte no solo al proceso constituyente
propiamente dicho, sino a la reforma constituciapad le dio origen: Comprender la racionalidad
del Organo Reformador de la Constitucion, sus roetjyara esta importante reforma y, de manera
especial, la manera en que dicho 6rgano visuadizimplementacion de esta reforma politica: a
través de los distintos documentos que conformamoeleso de reforma politica, y posteriormente,
el proceso constituyente, se denota la circunsdangperante en que se sustenta o que motiva la
reforma, asi como las expectativas de la mismandealse quiere llegar o respecto de qué se estan
estableciendo bases para el futuro de la Ciudad.

A manera de ejemplo, el Dictamen de las Comisid&iredas de Puntos Constitucionales; del
Distrito Federal; y de Estudios Legislativos, Primjegue contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de das@tucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politica del RistFederal analizado en sesion del Pleno del
Senado de la Republica el 14 de diciembre de 20a4cuenta de las razones por las que se

considero atinente y oportuna la reforma politecdre otras, las siguientes:

El gobierno de la Ciudad de México ha sufrido diesr transformaciones a lo largo de los
ultimos afos, principalmente como consecuencia de fransformaciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que han acaesidouestro pais, lo que ha permitido su
evolucién como un ente juridico-politico con parté&zidades propias de una entidad federativa
y, a la vez, limitantes que no le permiten homalsgaon los Estados de la Union.

La propuesta de reforma en discusion plantea, emcis transformar de fondo la naturaleza
juridica del Distrito Federal y lograr la autonongara determinar su régimen interior en
condiciones similares a las demas entidades fexiEsatjue integran nuestro Pacto Federal,
manteniendo dos caracteristicas que no deben wadiéi: ser la capital de la Republica y ser
la sede de los Poderes de la Union.
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[...]

El Distrito Federal no es solamente la sede deéPtmderes de la Unidn, sino que ademas en
términos de lo que dispone el articulo 43 de lasBmrion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es una entidad que forma parte de lar&eida. A pesar de ser una entidad
federativa, el Distrito Federal no comparte la nasnaturaleza que las demas, pues existen
marcadas diferencias entre un Estado de la Rep(pkt Distrito Federal, tales como:

1. El Distrito Federal no es autbnomo en lo concetri@rsu régimen interior (no cuenta con
Constitucién propia).

2. A diferencia de los estados, no cuenta con gobernatho Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, ni ayuntamientos, sino “delegaciones”.

3. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal noemtene en el procedimiento de
reformas a la Constitucion General. No es Congresal.

4. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal nceintene en la formacién de nuevos
estados dentro de los limites de los existentes.

5. El articulo 124 constitucional sefiala que las tacids que no estdn expresamente
conferidas a la Federacion se entienden resenaftssestados, mientras el articulo 122
sefiala que todo aquello que no esté expresamearfezido al Distrito Federal se entiende
reservado a la Federacion.

La ausencia de autonomia del Distrito Federal lvieste en una entidasli generis en un
cuasiestada unsemiestadgor no disponer de una Constitucién propia. (Serzidal, 306-
12)

En el mismo orden de ideas, resultan atendibleslylés los Foros deliberativos que algunas
instituciones organizaron para que los diversososex de la sociedad manifiesten propuestas
respecto de los contenidos que debiera incorpar@ohstitucion de la Ciudad de México. Tal es el
caso, por ejemplo, del Foro “La Participacion Cdmlzga en el marco de la Constitucion de la
Ciudad de México”, organizado conjuntamente pdnsiituto Electoral, el Tribunal Electoral y la
Asamblea Legislativa, todos del Distrito Federalebrado el 3 de marzo de 2016. Dicho espacio
tuvo por objeto que organizaciones de la sociedaid ¥ ciudadanos en general presentaran
propuestas para que los organizadores las canadickn Comision Redactora del proyecto de
Constitucion que seré remitido a la Asamblea Cangnte (IEDF 2016-1).

Otro ejemplo relevante de este tipo de espaciaoseatativos son los Foros organizados por el
Instituto Electoral del Distrito Federal que dieiiaitio el 11 de abril y que ya desde el 25 de marz
anticiparon sus Consejeros Electorales orientadstamente, a que la poblacién pueda exponer
propuestas, inquietudes y demas comentarios ea tteho que, desde su perspectiva, debiera ser y
debiera contener la Constitucién (Contreras 2016).

No pasa desapercibido, asimismo, que a raiz deeteptacion del proyecto de Constitucion,
diversas instituciones y organizaciones han indtal@bservatorios que buscan dar seguimiento y

transparentar los trabajos de la Asamblea Constitey de manera que la ciudadania tenga
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conocimiento oportuno y puntual de los avancessestido de las deliberaciones de dicho 6rgano.
Tal es el caso, por ejemplo, del Observatorio Glada para una Asamblea Constituyente Abierta
desarrollado por el Instituto Electoral del Distritederal y que inicié sus trabajos el pasado 20 de
septiembre (IEDF 2016-2).

No obstante todo lo anterior, y en el entendidogde ya se ha presentado el proyecto de
Norma Fundamental capitalina, la pregunta subsigi®ué contenidos debe incorporar la
Constitucion de la Ciudad de México? Tenemos ypardir de lo expuesto hasta este momento,
diversos referentes o parametros respecto del idotele la Constitucion; sin embargo, por su
nivel de abstraccion o generalidad pudieran rasdiadificil comprension por lo que, de manera
enunciativa, mas no limitativa, a continuacion $efia que, desde mi punto de vista, debiera ser el
contenido minimo indispensable de la ConstituciétedCiudad de México:

a) Catalogo de derechos fundamental&n este sentido, resulta atinente el Titulo
Primero del proyecto de Constitucién relativo adarta de Derechos de los Ciudadanos
(Gobierno de la Ciudad de México 2016, 27-57), edacion con el Titulo Tercero del mismo
documento, relativo a la Ciudadania y el ejercibemocratico lpidem 74-76), donde se
plantean los derechos de los ciudadanos en mdteparticipacion ciudadana y los mecanismos
y procedimientos conforme a los cuales se podticjpear e incidir en los asuntos publicos tales
como la iniciativa ciudadana; el referéndum; ebfdeito; la consulta ciudadana y la revocacion
del mandato mismos que, es importante sefalartmap tener el caracter de vinculantes de
acuerdo a determinadas condiciones que establgceyelcto de Constitucion y que, de subsistir
en la Norma Fundante, habran de regularse y opeate en la legislacion secundaria
respectiva.

b) Procesos de creacion normativ@i bien, se reitera, el marco general es lo digpues
por la Constitucion General de la Republica, lascalos 35 a 39 del proyecto de Norma
Fundante local prevén el proceso legislativo lcamalcada una de sus etapas, asi como los
procesos de expedicion de otros ordenamientos, ¢aleo los Reglamentos y otra normatividad
administrativa, como parte de las atribucionesodedfganos correspondientes y las relaciones y
coordinacion entre dichos érgandisidem87-94).

c) Estructura, organizacion y funcionamiento de losl®es Publicos locale&l Titulo
Cuarto del proyecto de Constitucion se refiere @edmlacion de los distintos érganos de poder
publico, que incluyen los Poderes Legislativo, Higpo, Judicial; la funcion de imparticion de
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Justicia, asi como a los organismos constitucignalgonomos. Lo anterior, es claro, sin
menoscabo de que la integracién, atribuciones geeeral, la actividad de cada uno de dichos
organos y funciones habra de ser regulado de maoergenorizada en la legislacion secundaria
gue al efecto se adecue o expida. En este apattatiacan, asimismo, las bases para el sistema
politico electoral, mismo que habra de desarralaasdetalle en la legislacibn secundaria
(Ibidem 82-125).

d) Mecanismos de controLa Constitucion de la Ciudad debera estableceamsmos
de control para evitar, por una parte, que un @ guaiblico interfiera o ejerza indebidamente las
atribuciones de otro; o bien, que algun érganoipalafecte de forma indebida o ilegal la esfera
juridica de los particulares, asi como los 6rgganosdiccionales con competencia para conocer
de este tipo de controversias, cuya independeniogparcialidad deben estar garantizadas en la
propia Constitucion. En este sentido, el proyect@@nento plantea la creacion de un Tribunal
Constitucional que tendrd competencia para conamdre otros recursos, de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstituciatalique se interpongan en los casos y por los
sujetos legitimados por la propia Constitucitimdem 97-8).

Una vez superado el gran reto que representa b@raleion de una Constitucion local, con
todas sus implicaciones, es necesario llevarlapadetica, a la operacion. El primer reto es adecua
el orden juridico local a sus principios y postolsdNo adecuaciones de mera nhomenclatura, sino
reconfigurar el sistema politico y social que suiste la ciudad para lograr mejorar la calidad de
vida de los capitalinos. Lograr que sea una Camsib social, sustentada en principios de jusiicia
equidad y sea reflejo del tiempo y circunstanciastiqulares de la Ciudad, asi como de su
pluralidad.

Ahora bien, se ha sefialado con anterioridad quedentos principales retos de la nueva
configuracion de la Ciudad seré la legislacion sdada. Sin embargo, el reto trasciende el aspecto
meramente legislativo, el compromiso de reconfigdrade la Ciudad es de todos y es indeclinable.
Analicemos por qué:

Para que el individuo pueda disfrutar las libersadgercer los derechos y cumplir con los
deberes y obligaciones que la Constitucion y lgedde establezcan, es necesario, en primera
instancia, que sea consciente de los mismos: Qs e catalogo de derechos y prerrogativas que
se han establecido para que los ejerza, y si epastalgun obstaculo para ello, existen

procedimientos para hacerlos valer. También debec@esciente de las obligaciones a que se
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encuentra constrefiido, no sélo por la amenaza téatele una eventual sancién ante el
incumplimiento de las mismas, sino por convicci@mdcratica, conviccion de que una conducta
antijuridica es, igualmente, antisocial y, en esgido, reprochable.

La educacion juega un papel determinante paraaarebese grado de conviccion sobre el
papel del individuo en sociedad. La educacion taidsm a la formacion de ciudadania que,
evidentemente, no es responsabilidad de un érgantonidad especifica, sino un complejo proceso
en el que intervienen autoridades de distintosn@slg materias que tiene por objeto no solo formar
de manera directamente a un sector social detedmirgino que la educacion impartida permee a
otros sectores de forma que, en el mediano y lalago, se genere una cultura de la formacion de la
ciudadania que cumpla los objetivos ya sefaladogiencia de los derechos, y conviccion sobre el
cumplimiento de deberes y obligaciones, sin preteegcepcion alguna.

No es casual, en este sentido, que el pasado Rliael gobierno federal haya presentado un
nuevo modelo educativo a implementar en todo e, gaara la formacion de “ciudadanos con
valores, informados y responsables, que particiana vida social, econémica y politica de
México, asi como personas capaces de lograr swolésaersonal, laboral y familiar” (SEP 2016).

Por su parte, el Instituto Electoral del Distritederal tiene un compromiso inalienable con la
educacion civica, la difusion de la cultura dembicady la formacion de ciudadania. De ello dan
cuenta los 17 afios que tiene de existencia, eauales se ha distinguido por su cercania con los
ciudadanos; los programas, talleres, cursos y das@snes que ha disefiado para diversos sectores
de la sociedad capitalina para difundir y crearc@ntia sobre la cultura democratica, sentando
bases para la formacién de ciudadanos informadsppnsables, comprometidos con su entorno y
el ambito publico. Ello se ha visto robustecidop adés, derivado de la reforma politica de 2014,
mediante la cual se determind que las autoridaéetoeales de las entidades federativas tendrian a
su cargo las actividades de educacion civica. (QWEddticulo 41, fraccion V, Apartado C, numeral
2, 2016) Siendo asi, se pone de manifiesto la uadd oportunidad para esta autoridad de incidir
en los procesos formativos para inculcar la comditdemocratica y sus implicaciones.

Al respecto, en el libro “La Ludoteca Civica: ungeriencia significativa de educacion en y
para la vida en democracia”, editado por el Insditilectoral del Distrito Federal, se plantea lo

siguiente:

“La educacion en y para la vida en democracia seiparexistencia de un campo feértil cuyas
condiciones estructurales permiten el desarrollau@ sociedad democréatica preparada para
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enfrentar el florecimiento de una cultura y unlesie vida basados en el sentido y significado
de la democracia como forma de vida, en la quecenoce el valor integral de la persona en
todas sus dimensiones; en la que se muestran jcaratos valores de la democracia y de los
derechos como expresion de reconocimiento y adéptdel otro para que, juntas en la unidad,
en la diferencia y en la diversidad, las persoresn scapaces de transformar los entornos
inmediatos y los entornos sociales.

[...]

Resignificar la convivencia, la dignidad, la vida @emocracia, el ejercicio de los derechos
humanos en favor de la transformacion de la perdmpdica también replantear estrategias
educativas que permitan hacer operativos en la gmadiana, en la practica y desde la
educacion no formal los ideales, los principiosidzs de una convivencia democratica y los
valores educativos para un mejor estilo de vidatee#r, pasar de los conceptos y las ideas a las
acciones concretas en favor del desarrollo de wmiencia critica de las personas, para
internalizar el sentido y la dimensién de la edi@aen y para la vida en democracia” (IEDF
2015, 17-19).

Para lograr los altos fines que conlleva el conoppepceso educativo de la poblacion de la
capital de la Republica es necesaria la coordinaeritre autoridades. El Instituto Electoral del
Distrito Federal tiene plena conciencia de ellogstra de lo cual son los convenios que ha suscrito
con autoridades de diversos ambitos materialesnipetencia para impartir diversas actividades en
materia de formacién ciudadania. Por mencionarnalgude las mas emblematicas, destaco los
Convenios que se han suscrito con las aun jefatdedegacionales o con Secretarias y
Dependencias del Gobierno de la Ciudad para inmgatires a nifios, jovenes, mujeres, padres de
familia, profesores, entre otros, asi como panadar asesoria y capacitacion a sus funcionarios y
servidores en el disefio de estrategias que, a&|degepermitan impartir acciones de capacitacion e
tematica diversa a publicos especificos, que vaualéos propios servidores publicos de esas
dependencias u 6rganos, hasta a ciudadanos vinsutamh el objeto o ambito de accion de los

mismos. Al respecto, la obra en cita refiere laggte:

“La educacion adquiere actualmente nuevos sigaifisay nuevos retos, nuevas modalidades y
posibilidades al buscar ser implementada para tgdes igualdad de oportunidades, lo que
permite la diversificacion de los aprendizajes dmaena significativa y la adquisicion de saberes
practicos y también simbolicos. Ademas de su eadimpiento desde una perspectiva
transversal, en su dimension holistica y transfdore, busca ser Gtil a lo largo de la vida, y una
de las herramientas fundamentales para coadyuear aitilidad es la pedagogia ludica, que,
como instrumento did4ctico, despierta el interéslade personas para aprender de maneras
diversas y distintas de las tradicionales.

La pedagogia de los derechos humanos y de losegalter la democracia se coloca aqui en un
plano ludico y vivencial; busca ser interdisciptingy pertinente a lo largo de la vida; su utilidad
es para la accion, para la resoluciéon de confliaina pedagogia de la pregunta, del cuerpo, de
la responsabilidad, de la integracidén; una pedagoge de una preocupacién mas personal-
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subjetiva trasciende a una mas objetiva, centrada dumanidad, donde la persona como ser
social encuentra pleno sentido de libertad y raeién” (bidem 41).

Es, en este sentido, incontrovertible el papel desempefa la educacion como proceso
formativo de ciudadania, en un entorno complejoeygdan dinamismo como en el que nos
desenvolvemos actualmente con motivo de la recarsf@on juridico politica de la Ciudad.

Si bien la educacion de la poblacion es un factierthinante para la implementacion y
materializacion exitosa de los principios y valodesla Constitucion de la Ciudad, existen otros
factores que también inciden de manera decisiva glacumplimiento de estos altos fines que los
capitalinos nos determinamos a través de un textdamental. Me refiero a la redignificacion y
revaloracion de la funcion publica.

Al respecto, es indispensable crear mecanismosemtiis de control y combate a la
corrupcién y, en general, de todas aquéllas coadudd servidores publicos que violentan el orden
y la convivencia social. Dichos mecanismos debemipie que esas conductas sean severamente
sancionadas, sin excepcion, de manera que no @gstativo alguno para incurrir en ellas.

En suma, la Constitucion de la Ciudad de México dessde cualquier perspectiva, una
oportunidad. Una oportunidad de desarrollo, deafecimiento y cohesion social, de consolidacion
de su democracia y sus instituciones y por elldasdas acciones que se emprendan con motivo de
la misma deben estar orientadas a las mejoras citlad de vida de sus habitantes en todos los
aspectos de la vida social.

Finalmente, hago votos para que la Constituciotadeiudad de México logre atender, dar
cauce y establecer fundamentos para la solucigoratdemas que se consideran histéricos; para
incluir de manera definitiva a los procesos de toimaecisiones a la totalidad de expresiones y que

no pueda haber una sola que se pueda considetaidexgor motivo alguno.

Conclusiones

En los apartados anteriores se presento un argdisie el proceso constituyente de la Ciudad
de México para, posteriormente, esbozar algunasdigenerales de lo que, desde mi perspectiva,
debieran ser los contenidos de la nueva Norma Foad@l para la capital del pais vy, finalmente,
como esa Constitucion sera implementada y puegteaetica.

De los apartados referidos se desprenden las stgaieonclusiones:
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Una Constitucion Politica, Norma fundamental deb#s o de la entidad para la que se crea,
es reflejo de la circunstancia particular de laiextad y del entorno vigente en ese momento
determinado.

Dada la especial naturaleza de la Ciudad de Mégicgonstitucion y del proceso para arribar
a la misma, aunado al hecho de la complejidad dsosiedad, su diversidad y pluralidad, es
conveniente reflexionar sobre los contenidos gueeda atender esta Norma Fundamental. A mi
juicio, un texto constitucional como al que aspioanos capitalinos debe contener, necesariamente,
un catalogo de derechos fundamentales y 6rganescggimientos para hacerlos valer en caso de
que sean conculcados; procesos de creacion noanastructura, organizacion y funcionamiento
de los 6rganos publicos locales y, desde luegoat@logo de principios y valores que inspiran el
surgimiento de la Ciudad de México bajo su nuevarakeza juridica reconocida en la Constitucion
General y con plenos efectos para todo el pais.

La calidad de la Constitucion debe verse reflejpda,una parte, en la legislacion secundaria
gue se emita con arreglo a la misma; por otra,Enege documento fundante y fundamental se
traduzca en mejoras efectivas en la calidad dededguienes dia con dia construimos la ciudad.

La educacion, en este sentido, es parte esendigralgeso constituyente por cuanto a que
permite contribuir a la formacion de ciudadanos amejnformados, mas involucrados y
comprometidos con su entorno y los asuntos pubtleasu sociedad. La educacion tiene, ademas, el
mérito de la capilaridad y de poderse transmitireegrupos, generaciones, lo que, en todo caso, es
uno de los grandes retos que aun subsisten.

En virtud de ello, la educacién y, en general, $oalguellas acciones orientadas a la formacién
de ciudadania no son tarea exclusiva de instituzidapendencia alguna, sino que forman parte del
gran entramado institucional y, por ende, amer@ordinacion y cooperacion entre autoridades y
ciudadanos.

En este orden de ideas, los ciudadanos estamoasdéena seguir construyendo la Ciudad a la
gue aspiramos, a fortalecer nuestra democracia instituciones. La expedicidon de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México es un buen puntpatéda; sin embargo, existen retos pendientes
que ameritan atencion y que la Ciudad cuente cansociedad calificada para hacerles frente de

manera exitosa, como siempre se ha demostraddstdaia de nuestro pais.
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