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Resumen

El presente trabajo tiene como objeto dar un panorama general acerca de la importancia del
criterio o categoria (hablante de lengua indigena o autoadscripcion) a utilizar para la
identificacion indigena, a partir de la formulacion de breves perfiles sociodemograficos, con
la finalidad del ejercicio de derechos especiales politico electorales, dirigidos a la poblacién
identificada como indigena, quienes al ser reconocidos como poblaciones originarias serian

potencialmente titulares de derechos especiales y exclusivos para estos grupos.

En la Introduccidn se explican los antecedentes generales que dieron origen a la existencia
de los derechos especiales dirigidos a las poblaciones indigenas y la importancia de la
utilizacién de las categorias utilizadas para identificar de estas poblaciones. En el Desarrollo
se explicara la importancia de la categorizacion a utilizar con fines electorales, a partir de las
Acciones Afirmativas y el Codigo Estatal Electoral para Hidalgo en su ultima reforma
publicada el 15 de septiembre de 2021. En los Resultados, se presentan de manera general
los efectos sociodemograficos al utilizar cierto criterio (hablante de lengua indigena o
autoadscripcion), para la identificacion de la poblacion indigena a fin de poder ejercer
derechos especiales politico electorales. Finalmente, en las Conclusiones se exponen las
principales reflexiones acerca de la importancia de la categoria a utilizar, como medio

identificador de poblaciones originarias.
Introduccion

El otorgamiento de los derecho dirigidos a las poblaciones indigenas en México, ha pasado
por varias etapas, sin embargo los primeros reconocimientos se dieron en el orden
internacional comenzando en 1948, cuando se realiza la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, este instrumento representd un avance en cuanto a los derechos en
general, ya que se basan en dos principios fundamentales de la vida: por un lado, la igualdad
de todos los seres humanos y por el otro el derecho a la no discriminacion por motivos de
origen de raza (Del Popolo, 2018:31- 32).

Dicha declaracion simboliz6 un avance en materia de reconocimientos de derechos dirigidos

a las poblaciones originarias, debido principalmente a que, en esta emana la prerrogativa de
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igualdad sin distincion por origen de raza, color, sexo religio, entre otras mas (‘Declaracion

Universal de los Derechos humanos’, 1948)

Posteriormente la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones a las Minorias en la
resolucion 4 B (XXIII), de fecha 26 de agosto de 1970, por pretension de la Comision de
Derechos Humanos solicito que, se llevara a cabo un examen del problema de discriminacién
hacia las poblaciones indigenas y ademas se sugirieran recomendaciones nacionales e
internacionales, necesarias para eliminar la discriminacion. Por ello el 18 de agosto de 1971,
en la resolucion XXIV se llevd a cabo tal examen titulado Estudio general del problema de
la discriminacion contra las poblaciones indigenas; asi mismo se decidi6 nombrar como

relator especial a José R. Martinez Cobo.

Martinez Cobo destacd que en el mencionado estudio que las poblaciones indigenas en su
gran mayoria son blanco de discriminacion, opresion, explotacion y por ende estos grupos se
encuentran en un peldafio inferior en cuanto a la estratificacion socioecondmica se refiere,

ademas de no tener las mimas oportunidades de empleo y accesos a servicios basicos.

Como resultado del estudio realizado por Cobo, en 1989 se lleva a cabo la Conferencia
Internacional del Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo, con la participacion
de los gobiernos, organizaciones de empleadores, trabajadores, quienes postularon el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes. En este convenio
se hace el reconocimiento de los primeros derechos plasmados en leyes internacionales

dirigidos especialmente para poblaciones indigenas (Convenio 169 OIT, 1989).

Como consecuencia de este hecho en distintos paises y en especial México, resulta necesario
implementar leyes que avalen la existencia del convenio 169, al efecto que fue necesario
reformar las leyes nacionales para que estas amparen la proteccion de derechos especialmente

dirigidos a las poblaciones originarias del pais.

Fue el 28 de enero de 1992 se modifica el articulo 4° constitucional, en donde por primera
vez el pais se declara como una nacién de composicién pluricultural, término que hace
referencia a la diversidad de culturas que coexisten en una misma nacion (Barabas, 2014: 11-

24). Sin embargo, esta reforma solo represento la aceptacion de diversidad de culturas en
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Mexico, sin especificar mas acerca de los derechos a los que tendrian concedidos las

poblaciones indigenas.

No obstante, por la discrepancia y poca claridad de la reforma constitucional del 92, acerca
de los derechos para las poblaciones indigenas, surge el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional EZLN, el cual en su mayoria estaba constituido mayormente por indigenas,
campesinos, cuyas demandas se centraban en una vida y trabajo digno, derecho a la tierra,
techo, alimentacion, salud, entre otras mas pretensiones. En voz del EZLN “Somos un
producto de 500 afios de lucha” (LOpez, 2005: 7). Posteriormente los reclamos tornaron otra
direccidn, esta vez dirigidos a la cuestién del derecho a la autonomia para las poblaciones
indigenas tanto comunales y municipales; pero, ante todo, que estos derechos estuvieran
establecidos y garantizados por la Carta Magna, para que pudieran ser ejercidos por los
pobladores originarios (Lopez, 2005: 7).

Como consecuencia de los movimientos realizados por parte del EZLN en modo de presion
al gobierno, en febrero de1996 se firmaron los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena,
mejor conocidos como el Acuerdo de San Andrés. Donde se establecian las demandas de
interés de las poblaciones originarios, se promovia el derecho a la autonomia, que significaba
para este grupo la representacion de un autogobierno, en otras palabras, el derecho a la libre
determinacion, prerrogativa que ya era concedida internacionalmente por el Convenio 169
de la OIT, el cudl México ratificé en 1990 (Lbépez, 2005: 7-23).

A pesar de la existencia del Acuerdo de San Andrés, el grupo zapatatista y el gobierno
mexicano, no lograron llegar a un consenso sobre los derechos especiales que deberian
aplicarse para la proteccion de los pueblos indigenas. Por lo tanto, en el nuevo milenio a la
llegada del presidente panista Vicente Fox Quezada, le sucedio tratar de resolver dicho
conflicto, fue entonces cuando en el 2001, el presidente Fox envio una propuesta de Ley
indigena ante el congreso de la union y posteriormente fue aprobada en abril del mismo afio
reformandose asi esta vez el articulo 2° constitucional (Van der Haar, 2005: 1-24), el cual

significd para las poblaciones indigenas el

La reforma del articulo 2° constitucional del 2001, significé para las poblaciones indigenas

un avance en materia de derechos, al reconocer a México como una nacion pluricultural que
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se sustentaba principalmente en sus pueblos originarios descendientes de las poblaciones que

habitaban en el territorio al iniciarse la colonizacion.

Por otro lado, que la conciencia de su identidad deberia ser un criterio fundamental para
determinar quiénes serian los titulares aplicables de los derechos especiales exclusivos ya sea
a nivel federal o estatal estos ultimos tendrian la obligacion de considerar ademas del
autorreconocimiento, los criterios etnolinglisticos y asentamientos humanos, para la
adjudicacion de derechos especiales, concedidos en articulo segundo constitucional

exclusivos para las poblaciones originarias.

Asi mismo estipulaba la libre determinacion, especificando que este derecho podra ser
ejercido dentro del marco constitucional que asegure la unidad nacional. Igualmente, el
articulo 2° hacia reconocimiento y garantizacion del derecho de los pueblos indigenas a la
autonomia, para decidir sus formas internas de convivencia, organizacion social, economica,
politica y cultural por demés de aplicar sus propios sistemas normativos en la regularizacion

y solucion de conflictos internos.

Por esta razon a partir de la formulacion de perfiles sociodemograficos, se pretende explicar
la importancia de la categoria a utilizar para la identificacion indigena, sobre todo para
determinar segun los resultados estadisticos ¢quiénes serian los titulares de los derechos
especiales exclusivos para las poblaciones indigenas? Y ¢Quiénes quedan fuera del ejercicio
de derechos especiales para poblaciones indigenas? Segun Juan Cristobal Rubio Badan la
denominacion de indigena es el resultado de un proceso histérico, ya sea segun las
circunstancias politicas e ideoldgicas, ha variado lo que se entiende como indigena (Rubio,
2014:11-39).

De manera que las poblaciones originarias son un grupo que ha sido categorizado segln las
requisiciones y objetivos con los que se pretende identificarlas y cuantificarlas. A raiz de ello
Guillermo Bonfil Batalla presenta un analisis de la importancia de la categoria a utilizar para
la identificacion de las poblaciones originarias, de tal forma que Bonfil afirma que, el término
indio o indigena es una categoria asignada por el pasado colonial y por ende las terminologias

mencionadas son meramente categorias sociales asignadas (Bonfil, 1977:17-32).
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Como consecuencia existe la posibilidad de un etnocidio estadistico termino al que hace
referencia Gustavo Cabrera Acevedo. Dicho autor afirma que 1960, se habia excluido de los
censos de forma adrede a grandes grupos indigenas por motivos politicos o discriminatorios.
Sin embargo, habria que considerar que, para identificar a las poblaciones en los censos, es
necesario primero determinar que se entiende como indigena, pues existen conceptos y
definiciones que pudieran no ser tan claros acerca de esta concepcion y como resultado a la
aplicacion de derechos especiales (Cabrera, 1986: 29-34) ¢a quiénes se les deberia incluirian
como titulares de derechos especiales exclusivos para poblaciones indigenas? Y ¢a quiénes
se les dejarian fuera del reconocimiento de tales derechos?

Como resultado de lo anterior encontramos que han existido varios intentos con el objeto de
definir lo que se entiende como indigena, sin embargo, algunas definiciones han sido objetos
de confrontacion, debido principalmente a la amplitud de contenidos culturales que
caracterizan a los pueblos indigenas, por consiguiente, segin Bonfil afirma que definir a la

poblacion indigena bajo un solo criterio se consideraria insuficiente (Bonfil, 1977:17-32).
Desarrollo

Segun los Acuerdos INE/CG18/2021 y INE/CG160/2021, el Instituto Nacional Electoral
(INE) aprobd cuotas para los grupos en situacion de vulnerabilidad, para que estos tengan la
posibilidad de participar como candidatos para ocupar cargos de elecciones populares y asi
tener una representacion proporcional en los puestos de gobierno, siendo estos: personas
indigenas, con discapacidad, afromexicanas, diversidad sexual, personas migrantes y

residentes en el extranjero.

Las acciones afirmativas promulgadas en el 2021, tenian como fin la aplicacion en las
elecciones del mismo afio, establecen el principio de igualdad, tomando en consideracion
condiciones sociales que resultan ser discriminatorias y que perjudiquen a ciertos grupos,
tales como mujeres, indigenas, entre otros. En este contexto, es justificable el establecimiento
de estas medidas que ayuden a mejorar las cuestiones de igualdad que la ley establece como
acciones afirmativas, siempre y cuando estas sean objetivas y razonables, en otras palabras,
dichas acciones tienen que tener sustento en el principio de igualdad amparado en la

constitucién mexicana.
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Sin embargo, la naturaleza de las acciones afirmativas constituye una medida compensatoria,
esto es que en situaciones de desventajas tiene como fin revertir situaciones de desigualdad
historica protegiendo a grupos vulnerables en ejercicio de sus derechos y con ello
garantizarles un escenario de igualdad sustancial, accediendo a oportunidades que disponen
la mayoria de los ciudadanos. No obstante, estas afirmaciones se caracterizan por ser de orden
temporal, porque constituyen un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin que
se proponen, cuyo objetivo es exigir un equilibro entre las medidas que se implementan con
la accién y los resultados por conseguir sin que produzca una mayor desigualdad a la que

pretende eliminar.

Por otro lado, en Hidalgo dentro de las reformas electorales aplicables en los ultimos afios y
en especial en la dltima publicada en septiembre del afio 2021, ya se encuentran contempladas
prerrogativas especiales y exclusivas para poblaciones identificadas como indigenas. E por
esto que a partir del capitulo VII del Cédigo Estatal Electoral para Hidalgo se desprende
prerrogativas de los derechos politicos electorales para indigenas en el estado, reconociendo
dos modelos para la participacion politica de los originarios, por un lado, el sistema de
partidos y por los otros sistemas normativos internos, su aplicacion dependera si se trata de
elecciones para ayuntamientos municipales o para diputaciones o leccion para ejercer el

poder ejecutivo.

En el capitulo X BIS en el apartado A, articulo 295 a, el codigo hace reconocimiento a la
diversidad de los derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas pertenecientes
al estado de Hidalgo, garantizando su derecho a la libre determinacion y por ende su

autonomia para integrar sus propias autoridades.

En este orden de ideas para que las poblaciones indigenas puedan cambiar el modelo de
eleccion de sus autoridades municipales por sistemas normativos podran presentar ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, la solicitud para el cambio de modelo de
eleccion de sus autoridades municipales por sistemas normativos internos, previamente
cumpliendo los requisitos y procedimientos establecidos, siempre y cuando los pueblos o
comunidades indigenas estén reconocidos en la Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de Hidalgo, para que puedan ejercer el derecho a la libre determinacion y autonomia,

segun lo contempla el articulo 295 b del codigo electoral estatal para Hidalgo.
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Es importante recalcar que uno de los requisitos fundamentales para el cambio de eleccion

de autoridades municipales a sistemas internos o consuetudinarios, es obligatorio conforme
al articulo 295 d, ser un municipio reconocido como indigena por la Ley de Derechos y
Cultura Indigena para Hidalgo; ademéas de todo que cuente con la mayor proporcion de
poblacién indigena dentro de su demarcacién, con base a los porcentajes de poblacion
indigena que en via oficio comunique 90 dias antes de la fecha limite de la solicitud, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

A. Elecciones municipales por sistema de partidos con representatividad de

poblacion indigena

Para lo correspondiente a la representividad indigena para eleccién de ayuntamientos en
elecciones por sistemas de partidos en el Apartado D, articulo 295 o del CEEH, y con el fin
de mantener una adecuada representacion los partidos politicos, deberan ajustarse para su

actuar a los porcentajes de poblacion indigena que estén reconocidos (Tabla 1).
Tabla 1.

Representatividad indigena para elecciones municipales por eleccion en sistema de

partidos
Supuesto | Municipios con Poblacion indigena Deberan postular Planilla
2) 35 0% al 50 % I_Dro,pletarlos y suplentes 3504
indigenas
b) 50.01% hata 65 % Propietarios y suplentes | 5,0,
indigenas
0 65.01 hasta 80 % I_Dro,pletarlos y suplentes 65%
indigenas
d) Mayor de 80.01% I_Dro,pletarlos y suplentes 80%
indigenas
Menor de 35 % pero cuenten con
comunidades originarias reconocidas Propietario y suplente |1Propietari
i dentro del Catalogo de Pueblos y indigenas o/1
Comunidades Indigenas para Hidalgo Suplente
Fuente:Elaboracion propia a partir del Articulo 209 o del Codigo Electoral para el estado
de Hidalgo, ultima reforma publicada 15 de septiembre de 2021.

Segun la Tabla 1, el porcentaje de poblaciones identificadas como indigenas conforme lo

notifique INEGI, seran quienes podran ejercer los supuestos contemplados en el articulo 209
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0 CEEH, en elecciones municipales por el sistema de partidos. Dichas proporciones de
identificados podrian variar dependiendo del criterio con el que se pretenda identificar a la
poblacién indigena, ya sea por el criterio de hablantes lengua indigena o en su caso por la
autoadscripcién y/o el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas para Hidalgo.

Es importante recalcar que para garantizar los espacios de candidaturas indigenas sean
ocupados por miembros realmente pertenecientes a una comunidad indigena, la autoridad
electoral solicitara la autoadscripcion indigena calificada, que podréa consistir en constancias
o cualquier otro instrumento que avalen la adscripcién indigena, sin que estas puedan negarse
su expedicién por las autoridades comunitarias 0 municipales, por razones de género,
ideologia politica, preferencias sexuales o cualquier otra razon que genere el hecho de no
expedir tales constancias o instrumentos, tal como lo marca el Apartado E, Articulo 295 p
del CEEH.

B: Participacion indigena en los poderes Legislativo y Ejecutivo

Con forme al Apartado F, articulo 295 v, los partidos politicos postularan Unicamente
candidatos (a) indigenas, propietarios y suplentes, en distritos electorales calificados como
indigenas segun el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en distritos que superen el
60 % de poblacion que se autoadscribe como indigena, con base en los datos de INEGI
proporcione 120 dias previos al inicio del proceso electoral. Se hace notar asimismo que
seran tomados en consideracion para la conformacion de distritos electorales indigenas, la
viabilidad de vias de comunicacion, ademas de la poblacion, la lengua y la continuidad
territorial, igualmente se aclara que los distritos electorales indigenas no podran ser en

ninguna circunstancia menores de tres conforme al articulo 295 w del CEEH.

Resultados
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Mapa 1.

Identificacion de los municipios por criterio de HLI en Hidalgo 2020, para

representatividad indigena en elecciones municipales por eleccion por sistema de partidos
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Fuente: Elaboracion propia, con poblacion ponderada a partir de los resultados del cuestionario
ampliado del Censo de Pablacion y Vivienda, 2020.

El estado de Hidalgo en 2020, contaba con una poblacion total de 3,075,237 habitantes de
los cuales 377, 478 de 3 afios y mas se identificaron como hablantes de alguna lengua
indigena, lo que en proporcion representa el 12.27 % de hablantes. Entre los municipios con
mayor proporcion de hablantes se encuentran: Jaltocan con 79.20, Yahualica con 77.75,

Huazalingo con 73.74, Atlapexco con 72.47 porciento de HLI.

En los municipios de Hidalgo donde existe menos presencia de HLI se encuentran: Acatlan
con 0.39, Agua Blanca de Iturbide con 0.83, Ajacuba con 0.42, Almoloya con 0.10, Apan

con 0.29, Atitalaquia con 0.6, Atotonilco el Grande con 0.23 porciento de hablantes entre
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otros mas que cuentan con el menos del uno por ciento de presencia de HLI dentro de sus

municipios.

Con base a lo anterior el mapa 1 se puede muestra que la mayoria de los municipios en
Hidalgo segun los resultados del Cuestionario Ampliado 2020, quedarian fuera del ejercicio
del derecho especial politico electoral de representatividad indigena en elecciones
municipales por eleccion por sistema de partidos como, por ejemplo, Calnali con una
poblacién de HLI de 29.95, Chilcuautla con 31.81, Ixmiquilpan con 30.54, Lolotla con 33.59,
San Bartolo Tutotepec con 33.55, Tasquillo con 30.87 y Tepehuacan Guerrero con 31.24, no
alcanzarian el porcentaje minimo del 35 %para que puedan elegir por medio de cuotas a sus

candidatos en el sistema de partidos en sus planillas a representantes y suplentes indigenas.

Por otro lado, el municipio los municipios de Acaxochitlan, Cardonal, Huehuetla, Santiago
de Anaya y Tianguistengo, obtendrian como derecho elegir a un 35 % de indigenas en su
plantilla, mientras que los municipios de Nicolas Flores, Huautla, Huejutla de Reyes, San
Felipe Orizatlan y Tlanchinol tendrian el derecho a elegir a un 50 % de indigenas en su

plantilla.

Mientras que los municipios de Atlapexco, Huazalingo, Jaltocan y Yahualica un 65% y por
altimo el municipio de Xochiatipan, tendria el derecho a un 80 %, si se utilizara el criterio de
hablante de lengua indigena. Es importante recalcar que aun cuando hay municipios que
tienen menos del 35 % de poblacion identificada como indigenas, aun tendrian la posibilidad
de ejercer el derecho de cuotas en las planillas a representantes y suplentes indigenas para
los ayuntamientos, siempre y cuando su pueblo o comunidad indigena se encuentre entre los
1004 identificadas en el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas para Hidalgo, donde
se observaron 31 municipios del estado y su existencia esta amparada por la Ley de Derechos

y Cultura Indigena para el estado de Hidalgo.
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Mapa 2.

Identificacion de los municipios por criterio de Autoadscripcion en Hidalgo 2020, para
representatividad indigena en elecciones municipales por eleccidn por sistema de partidos

o i ; 200m Elaborado por:
| Lic. Sakaray Pintor Ga

Fuente: Elaboracidn propia, con poblacién ponderada a partir de los resultados del cuestionario
ampliado del Censo de Pablacion y Vivienda, 2020.

El mapa 2, se observa que hay una clara diferencia de distribucién en los municipios
identificados como indigenas identificados por autoadscripcion, en comparacién con el
criterio de hablantes de lengua indigena, por consiguiente, esto va a repercutir directamente
al momento de la aplicacion del ejercicio de los derechos para la representatividad indigena

en elecciones municipales por eleccidn en sistema de partidos.

Debido que el criterio de autoadscripcion obtuvo como resultado que alrededor de 1,077,390
de habitantes se autoadscribieron como indigenas en Hidalgo en el 2000, lo que representa
un 35.03 de autoadscritos en el estado. Sin embargo, hay municipios que cuenta con muy
baja proporcion de autoadscritos entre ellos se encuentran: Acatlan con 6.58, Atotonilco el

Grande 4.77, Cuautepec de Hinojosa 6.70, Eloxochitlan 9.95, Epazoyucan 4.60, Huasca de
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Ocampo 1.73, Jacala de Ledezma 6.39, Nopala de Villagran 1.51, Tlanalapa 0.64, entre otros
mas municipios que no alcanzan el minimo del 35 % de poblacién autoadscrita, para ejercer
el derecho de elegir a candidatos (a) indigenas en las plantillas politicas, por medio de cuotas
para elecciones municipales por sistema de partidos.

Por otro lado, se identificaron mas municipios que podrian potencialmente ejercer el derecho
de representatividad indigena en elecciones municipales por eleccién en sistema de partidos,
entre ellos se encuentran: Agua Blanca de Iturbide, EI Arenal, Chapulhuacén, Zacualtipan de
Angeles, Xochicoatlan, Emiliano Zapata y Tepeapulco, tendrian el derecho a elegir a un 35
% de indigenas en sus plantillas, mientras que Pacula y Zimapan contarian con el derecho de
un 50 %. Los municipios de Acaxochitlan, Alfajayucan, Ixmiquilpan, Lolotla, San Salvador,
Tecozautla, Tenango de Doria tendrian el derecho de un 65 % de la plantilla y los municipios
de Atlapexco, Calnali, Cardonal, Chilcuautla, Huautla, Huazalingo, Huehuetla, Huejutla de
Reyes, Jaltocan, Nicolas Flores, San Felipe Orizatlan, San Bartolo Tutotepec, Santiago de
Anaya, Tasquillo, Yahualica, Xochiatipan, Tlanchinol, Tianguistengo y Tepehuacan de
Guerrero tendrian el derecho a una cuota en la plantilla del 80 % para elegir propietarios y
suplementes para las candidaturas a ayuntamientos es importante el criterio identificador
debido a que segun los resultados por medio del criterio de autoadscripcion se agregan mas
municipios identificados como indigenas, muchos de ellos quedarian fuera si solo se utilizara

el criterio de hablante de lengua indigena.
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Mapa 3.

Distritos electorales en Hidalgo identificados como indigenas a partir del criterio de HLI
en el 2020, para elecciones de diputaciones y/o poder ejecutivo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos ponderados de los resultados del Cuestionario
Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2020.

Si se compara el mapa 3 con el mapa 4, se visualiza que si se emplea como criterio
identificador la categoria de hablante de lengua indigena, solo se constituiria un distrito
electoral indigena en Hidalgo, en este caso el distrito 3 con cabecera en San Felipe Orizatlan
ya que cuenta con una proporcion de 67.1 HLI en 2020 , por ende seria el unico en strictus
sensus que podria ejercer derechos politicos electorales para candidaturas, diputaciones y
poder ejecutivo segun los supuestos de la ley electoral para Hidalgo, quedandose fuera el
distrito 4 de Huejutla de Reyes que cuenta con una proporcion 59.1 de HLI y el distrito 5 con
cabecera en Ixmiquilpan con 34.3 % de hablantes, como efecto de la falta de la proporcion

minima del 60 % de poblacion originaria en estos distritos no serian identificados como
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indigenas tal y como lo marca el articulo 295 w del CEEH, aunque la misma ley también

aclara que no podran ser menos de tres distritos electorales indigenas.
Mapa 4.

Distritos electorales en Hidalgo identificados como indigenas a partir del criterio de
Autoadscripcion en el 2020, para elecciones de diputaciones y/o poder ejecutivo

No. Disrito Cabecera municipal Proporcién
3 San Telipe Orizatlin 2

4 Huejutla de Reyes 83.2 s |
Ixmiquilpan

Todos los dends 60 =3

g'ﬂ
S3

]
=2
5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos ponderados de los resultados del Cuestionario
Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2020.

El mapa 4, visualiza la composicion de tres distritos electorales identificados como indigenas,
formulados a partir del criterio de autoadscripcion étnica, esto debido a que en el distrito 3
con cabecera en San Felipe Orizatlan cuenta con una proporcién de 89.2 autoadscritos, 4
Huejutla de Reyes 88.2 y 5 Ixmiquilpan 81.3, cuyos distritos quedarian dentro del supuesto
de la ley 295 w del CEEH al cumplir con un 60 % para el ejercicio de derechos especiales

politicos electorales para distritos indigenas.

Quedandose fuera de este derecho el distrito 2 cabecera Zacualtipan de los Angeles con una

proporcion de 57.9 de pertenecientes, 1 cabecera Zimapan con 47.9, 7 cabecera Mixquiahuala
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de Juérez con 38.6 y 9 cabecera Metepec con 42.2 que aln asi cuentan con alta proporcion
de autoadscritos, pero no alcanzan el minimo para que puedan ser sujetos de derechos
especiales politico electorales para distritos indigenas.

Gréfica 1.

Pirdmide por edad quinquenal, hombres y mujeres identificados por el criterio de HLI,
Hidalgo 2020

85y mas afios

80 a 84 afios

- Hombres i

75a 79 afios
702 74 afios - Mujeres '
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40a 44 afios
35a 39 afios
30a 34 afios
25a 29 afios
20 a 24 afios
15a 19 afios
10 a 14 afios

5a9afios

0a 4 affos

5.0 4.0 3.0 20 1.0 0.0 10 20 3.0 4.0 5.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos ponderados de los resultados del Cuestionario
Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2020.

De acuerdo con la (grafica 1) se visualiza que existe 51.2 de mujeres HLI siendo mayor en
comparacion con los hombres con solo 48.8; encontrandose la mayor concentracion en nifias

de 10 a 14 afios y adultas jovenes que se encuentran en entre 30 a 54 afios.

Por otro lado, se identifica que también las mujeres por el criterio de autoadscripcidn son las
gue cuentan con mayor proporcion de autopertenecientes con 51.4 en comparacion con los
hombres con 47.8 autoadscritos (gréfica 2), las proporciones de hombres y mujeres son muy
parecidas para ambos criterios sin embargo, los HLI cuentan con 16.2 % de poblacion

envejecida en edades entre 18 a 65 afios en comparacion con los autoadscritos en el mismo
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rango de edad cuentan con una poblacién de 10.6 siendo considerable la diferenciacion de

edad entre ambos criterios.

Para los posibles votantes se visualiza qué tomando en consideracion la edad 18 afios hasta
116 afios ultima edad que se registrd en HLI y autoadscritos en Hidalgo 2020, resultarian
como potenciales votantes por sistemas por partidos un 80.5 %, mientras que para el criterio
de autoadscripcion un 71.6 % donde la mayor concentracion de pertenecientes se encuentra
para ambos sexos entre las edades de 5 a 19 afios, por ello una marca una gran diferenciacion
de edad entre HLI y los autoadscritos ya que los primeros parecen estar en un proceso de
envejecimiento, mientras que los autoadscritos se encuentran adn en edades muy jovenes,

tal y como se puede observar en las graficas 1 y 2.
Gréfica 2.

Piramide por edad quinquenal, hombres y mujeres identificados por el criterio de
Autoadscripcion, Hidalgo 2020

85y mas aflos

80a 84 afios

- Hombres i

75a 79 afios
70 a 74 afios - Mujeres '
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
352 39afios
30a 34 afios
25a 29 afios
20a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5a9afios

0a 4 afios

6.0 4.0 2.0 0.0 2.0 4.0 6.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos ponderados de los resultados del Cuestionario
Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2020.
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Conclusiones

De acuerdo con el analisis breve de los perfiles sociodemograficos de la poblacion
identificada como indigena bajo los criterios de hablantes de lengua indigena y autoadscritos,
se observa la importancia de la categoria a utilizar para identificar a las poblaciones
originarias, ya que dependiendo de la categoria o criterio que se decida utilizar por la ley
electoral, va depender el ejercicio o no de los derechos politicos electoral exclusivos para
originarios. Mostrandonos que varias poblaciones quedarian fuera de tener presencia politica
por medio de cuotas para ayuntamientos por sistema de partidos, debido a que no se cumple

el minimo de poblacion indigena en su territorio para que puedan ejercer este derecho.

Sin embargo, si se toma en consideracion el criterio de autoadscripcion o
autorreconocimiento como indigena, derecho que fue estipulado primeramente
internacionalmente por el Convenio 169 de la OIT y posteriormente ratificado por México
en 1990. Con base a este criterio segun los resultados presentados, se observa que existe
mayor probabilidad de tener representatividad politica por medio de las cuotas para las
plantillas politicas y por ende se pueden constituir mas de un solo distrito electoral indigena
que en comparacion de los identificados como originarios por medio de el criterio HIL, solo
se constituiria un solo distrito electoral indigena, dejando en su caso a el distrito 4 de Huejutla
de Reyes y 5 de Ixmiquilpan fuera de ser reconocidos como distros indigenas por el criterio
de hablante de lengua, que ademas cuentan con altas proporciones de poblacion identificada
como indigena pero menor proporcion de HLI, lo que les perjudicaria si la ley electoral
decidiera utilizar este criterio como medio identificador indigena pues perderian su derecho
a las cuotas para representatividad indigena electoral, por no tener las poblacion suficiente
de HLI.
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