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Articulo 35.- Son derechos del ciudadano.

I1.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion.

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I.- INTRODUCCION

En la actualidad, dentro del contexto de la reforma del derecho electoral mexicano, como
respuesta a una demanda naciente de la propia sociedad que ya no se veia representada por
los partidos politicos, y como un efecto de la democracia moderna que permite una vida méas
democréatica en nuestro pais se establecen como derecho ciudadano las candidaturas

independientes.

En México el acceso a un cargo publico de eleccidn popular se hace a través de los procesos
electorales, las candidaturas independientes, por un lado reflejan una participacion mas
directa por parte de los ciudadanos en la integracion del poder politico de nuestro pais a traves
de la via legitima del proceso electoral, y por el otro presenta diversas el hecho de que estos
ciudadanos que de manera independiente arriban al poder politico, pueden ver influenciados
por fuerzas externas ajenas a las necesidades del bien comun de la sociedad que los eligio, o
gue a pesar de las buenas intenciones al no tener una formacion politica profesional guiada
por unos principios 0 programa de accion gobiernen sin experiencia y se comentan errores

gue sean onerosos para la sociedad

Las candidaturas son el peldafio base en la estructura del modelo representativo politico.



El proposito de esta ponencia es revisar y analizar el actual marco normativo del
financiamiento que se otorga y permite a las candidaturas independientes, y la facultad de la
autoridad electoral federal de revisar el origen, monto, destino y aplicacion de tales recursos,
para comprobar que sean utilizados de manera correcta y conforme a lo establecido por las

leyes electorales.

I1.- ANTECEDENTES DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN MEXICO

Hablar de candidaturas independientes en México es remontarse a 1946 cuando éstas fueron
prohibidas, segun la Ley Electoral Federal que regia en ese entonces se establecio que la
facultad de postular candidatos era unica y exclusiva de los partidos politicos. Hoy en dia,
consolidandose con la reforma electoral del afio 2014 la figura de Candidaturas
Independientes es un instrumento de participacion politica directa al alcance de los
ciudadanos mexicanos con derecho a ello. Lo que nos lleva a revisar y analizar su
financiamiento mixto, es decir, un derecho a recibir financiamiento publico y financiamiento

privado.

En 2004, Jorge Castafieda Gutman solicito ante el Instituto Federal Electoral (IFE) su registro
para contender como candidato independiente en las elecciones presidenciales de 2006. El
IFE le negé la solicitud debido a que el derecho a ser postulado y votado para un cargo de
eleccion popular en el nivel federal s6lo podia ejercerse por conducto de los partidos
politicos. Luego de un litigio en las instancias jurisdiccionales mexicanas, cuyos fallos no
prosperaron en su favor, Castafieda demand6 al Estado mexicano ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por la negativa de registro de su candidatura
independiente y por la inexistencia en el &mbito nacional de un recurso judicial efectivo para
hacer valer la inconstitucionalidad de una ley electoral. La respuesta del gobierno mexicano
fue similar al posicionamiento del IFE, y ratifico la negativa a inscribir su candidatura sin
respaldado de algun partido. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind que el registro de candidatos exclusivamente mediante partidos politicos es
compatible con la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, por lo que no habia
incompatibilidad normativa. Pero al mismo tiempo, la CIDH resolvio que México si habia
violado el derecho a la proteccion judicial, ya que no habia un recurso efectivo que permitiera

cuestionar la constitucionalidad de la legislacion electoral, y que un tribunal pudiera



determinar si se habia materializado o no una violacion a los derechos humanos y, en su caso,

proporcionar una reparacion.

Ante la exigencia de diversas organizaciones ciudadanas el 2 de agosto de 2012 se publico
en el Diario oficial de la Federacion una reforma constitucional en materia politica en la que
se incorpord la figura de las candidaturas independientes. La reforma establecio un plazo de
doce meses para realizar los ajustes normativos pertinentes en el ambito federal y local para
hacer aplicable la reforma constitucional. Durante los procesos electorales locales de 2013,
solo tres estados habian realizado las adecuaciones necesarias a sus legislaciones: Zacatecas,
Quintana Roo y Durango. Por tanto, la reforma de 2012, aunque introdujo la figura de
candidaturas independientes en la Constitucion, no dio claridad ni aplicabilidad efectiva a las
candidaturas independientes, en particular en lo referente a los requisitos de registro,

operacion y acceso a prerrogativas (medios de comunicacion y financiamiento).

Gracias a la reforma constitucional y legal de 2014, el proceso electoral 2014-2015 es el
primero en el ambito federal que da espacio a la contienda efectiva de las candidaturas
independientes y también el primero en el &mbito local en el que hay un amplio nimero de

candidatos independientes.
I11.- FINANCIAMIENTO DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

En México contamos con un modelo de financiamiento mixto para los candidatos
independientes, es decir, tienes derecho a recibir financiamiento publico y financiamiento

privado.

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Como candidato independiente se tiene derecho a recibir financiamiento pablico para los
gastos de campafia, y para la distribucion de este tipo de financiamiento, todos los candidatos
registrados en su conjunto, seran considerados como un partido politico de nuevo registro.
El monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro, se distribuira entre todos los

candidatos independientes de la manera siguiente:

e Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todos los candidatos

independientes al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;



e Un 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todas las formulas de
candidatos independientes al cargo de Senador, y
e Un 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todas las formulas de

candidatos independientes al cargo de Diputado Federal.

En caso de que un so6lo candidato independiente obtenga su registro para cualquiera de los
cargos antes mencionados, no podra recibir financiamiento que exceda del 50% de los

montos referidos en los puntos anteriores.

Los candidatos deberdn nombrar una persona encargada del manejo de los recursos
financieros y administracién de los recursos generales y de campafia, asi como de la

presentacion de los informes de fiscalizacion.

Los Candidatos Independientes deberan reembolsar al Instituto el monto del financiamiento

pablico no erogado.
FINANCIAMIENTO PRIVADO

El financiamiento de origen privado de los de los candidatos independientes tendra las

siguientes modalidades.

l. Aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes
exclusivamente durante los procesos electorales federales y locales, y estara
conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas
con residencia en el pais.

Il. Autofinanciamiento.

I Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos

El financiamiento privado de aspirantes y candidatos independientes se constituira por las
aportaciones que realice el aspirante o el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual

no podréa rebasar en ningun caso, el 10% del tope de gasto para la eleccion de que se trate.



Tipo de eleccién Tope de gasto Porcentaje correspondiente a
los candidatos independientes

Presidencial 2012 $336,112,084.16 $33,611,208.416

Diputados  federales | $1,260,038.34 $126,003,834

2015

Senadores Depende la entidad federativa | Depende la entidad federativa

Los aspirantes y candidatos independientes tienen prohibido recibir aportaciones y
donaciones en numerario, asi como de metales y piedras preciosas e inmuebles, por cualquier

persona fisica 0 moral, por si 0 por interpdsita persona o de personas no identificadas.

Todos los ingresos en efectivo o en especie, recibidos por los candidatos independiente por
cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacién original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo

establecen las Leyes en la materia y el Reglamento de fiscalizacion

Los ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es decir, l10s que sean en
efectivo cuando se realice el dep6sito en la cuenta bancaria o cuando se reciba el numerario,

los que son en especie cuando se reciba el bien o la contraprestacion.

Las aportaciones candidatos independientes, deberan depositarse en la cuenta bancaria
exclusiva para la administracion de los gastos tendentes a obtener el apoyo ciudadano de la

precampafia o campafia, segun corresponda.

Las aportaciones por montos superiores al equivalente a noventa dias de salario minimo,
invariablemente deberan realizarse mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta
de la persona que realiza la aportacion. EI monto se determinara considerando la totalidad de
aportaciones realizadas por una persona fisica, siendo precampafia o campafia, o bien, en la

obtencion del apoyo ciudadano.

Adicionalmente, para las aportaciones en especie que realicen los aspirantes, precandidatos,

candidatos y candidatos independientes a sus propias campafias, Reglamento de



Fiscalizacion que superen el monto a que se refiere el presente numeral, deberan comprobarse
con la documentacién que acredite que los bienes o servicios aportados fueron pagados

mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta del aportante.

El comprobante de la transferencia o del cheque, debera permitir la identificacion de la cuenta
origen, cuenta destino, fecha, hora, monto, nombre completo del titular y nombre completo

del beneficiario. Se debera expedir un recibo de aportacién por cada deposito recibido.

Las aportaciones que realicen los simpatizantes deberan ser de forma individual y de manera
directa al 6rgano responsable de las cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos.
En ningln caso se podrén realizar aportaciones de simpatizantes a través de descuentos via

nomina a trabajadores.

En el 2015 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante la tesis
XX1/2015 dictamino que a las y los candidatos independientes no les es aplicable el principio
constitucional de prevalencia del financiamiento pablico sobre el privado, que corresponde
a los partidos politicos; esta conclusion se sustenta en tres premisas. La primera consiste en
que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han sostenido que los partidos politicos y las y
los candidatos independientes se encuentran en situaciones juridicas distintas, no
equiparables, de modo que el marco normativo de los primeros no es aplicable a los segundos.
Asi, resulta inviable aplicar a las candidaturas independientes las limitaciones que, segun se
desprende de una interpretacion literal, teleologica y originalista del articulo 41, base I,
constitucional, fueron disefiadas exclusivamente para un esquema normativo e institucional
de partidos politicos. La segunda se refiere a que el principio constitucional que se estudia
contiene una limitacion respecto al financiamiento privado, razén por la cual no puede ser
aplicada por analogia para un supuesto para el cual no fue creado y que no es juridicamente
analogo. La tercera y Ultima premisa, consiste en que la medida resulta desproporcionada
para las y los candidatos independientes, puesto que al tener un financiamiento publico
significativamente inferior al de quienes contienden representando a un partido politico, el
hecho de que el financiamiento privado se vea topado por el publico, conlleva una reduccion
significativa de sus posibilidades de competir en una eleccion. Al respecto, el derecho a ser

votado, reconocido en el articulo 35, fraccion 1, de la Constitucidn Federal debe interpretarse



de conformidad con los articulos 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Conforme a estos preceptos, los
derechos politicos deben entenderse también como oportunidades de contender y ganar una
eleccion. Por ello, resulta parte del contenido constitucional del derecho a ser votado a traves
de una candidatura independiente, el que la participacion en una campafia electoral se

entienda como una oportunidad real y efectiva de tener éxito.

PROHIBICIONES A LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN MATERIA DE
FINANCIAMIENTO.

No podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras preciosas o en
especie por si o0 por interposita persona, a los aspirantes o Candidatos Independientes a cargos

de eleccién popular, bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades, asi como

los ayuntamientos;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o

municipal, asi como los del Distrito Federal,

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion;

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y i) Las empresas mexicanas de caracter

mercantil
APORTACIONES EN ESPECIE
Se consideran aportaciones en especie:

A) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles.



B) El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato al sujeto obligado.

C) La condonacién de la deuda principal y/o sus accesorios a favor de los sujetos obligados
distintas a contribuciones, por parte de las personas distintas a las sefialadas en el articulo 54
de la Ley de Partidos.

D) Los servicios prestados a los sujetos obligados a titulo gratuito, con excepcion de los que
presten los érganos directivos y los servicios personales de militantes inscritos en el padron
respectivo o simpatizantes, que no tengan actividades mercantiles o profesionales y que sean

otorgados gratuita, voluntaria y desinteresadamente.

E) Los servicios prestados a los sujetos obligados que sean determinados por la Unidad

Técnica por debajo del valor de mercado.

Las aportaciones que reciban en especie los candidatos independientes deberan documentarse
en contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija
la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que ademas deberan contener, cuando
menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien o servicio, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con
el que se realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza y con independencia de
cualquier otra clausula que se requiera en términos de otras legislaciones a la electoral . Por
cada ingreso en especie recibido, se deberan expedir recibos especificos, cumpliendo con los

requisitos y los formatos sefialados en el Reglamento de Fiscalizacion.

INGRESOS DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES POR
AUTOFINANCIAMIENTO

El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como cualquier otro similar que

realicen para allegarse de fondos.



Los ingresos por autofinanciamiento que reciban los sujetos obligados, estaran registrados
en un control por cada evento, que debera precisar la naturaleza, la fecha en que se realice,
asi como contener nUmero consecutivo, tipo de evento, forma de administrarlo, fuente de
ingresos, control de folios, nimeros y fechas de las autorizaciones legales para su
celebracion, modo de pago, importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe
desglosado de los gastos, ingreso neto y, en su caso, la pérdida obtenida y nombre y firma
del responsable por cada evento. Este control formara parte del sustento documental del

registro del ingreso del evento.

Los ingresos que perciban los candidatos independientes por rendimientos financieros,
fondos o fideicomisos, estaran sustentados con los estados de cuenta que les remitan las
instituciones bancarias o financieras, asi como por los documentos en que consten los actos
constitutivos o modificatorios de las operaciones financieras de los fondos o fideicomisos

correspondientes.

IV.- GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL Y EN ACTOS DE CAMPANA
REALIZADOS POR LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Revisaremos ahora que se entiende por gastos de campafia, actos de campafia y sus
conceptos, definiciones relevantes al momento de ejercer sus gastos los candidatos y la

revision la autoridad electoral federal.

Se entiende como campafa electoral, al conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales y locales, las coaliciones, los candidatos y los candidatos

independientes registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia, a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general

aquéllos en que los candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:



a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y

otros similares.

b) Gastos operativos de la campafia: comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y

personal, viaticos y otros similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido
y candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se

trata de propaganda o insercién pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: comprenden los realizados
para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de

grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

e) Gastos de anuncios pagados en internet: Comprenden los realizados en inserciones,
banners, tweets, anuncios, cuentas de redes sociales, paginas de Internet, asi como otros
similares por los que se haya efectuado un gasto y tengan como finalidad promover la

camparfia de un partido politico o candidato.

Los candidatos independientes, deberan conservar y presentar muestras de la propaganda
cuando la Unidad Técnica del Instituto Nacional Electoral lo solicite y deberan incorporar en

el Sistema de Contabilidad en Linea, una imagen de las muestras referidas.

El articulo 207 del reglamento de fiscalizacion del INE menciona que los candidatos
independientes, solo podran contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares,
panoramicos o carteleras para sus campafias electorales, ajustandose a las disposiciones

siguientes:

a) Se entenderan como espectaculares, los anuncios panoramicos colocados en estructura de
publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se fijan anuncios que

contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos



independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas electorales que identifiquen a un
partido o coalicion o a cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi como aspirantes y
candidatos independientes, cuando hagan alusién a favor o en contra cualquier tipo de
campana o candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados, invariablemente por

el partido o coalicion.

b) Se entiende por anuncios espectaculares panoramicos o carteleras, toda propaganda
asentada sobre una estructura metalica con un érea igual o superior a doce metros cuadrados,
que se contrate y difunda en la via publica; asi como la que se coloque en cualquier espacio
fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea

solamente durante la celebracién de éstos y cualquier otro medio similar.
V.- RENDICION DE CUENTAS.

El responsable de finanzas del sujeto obligado, sera el responsable de la autorizacion en el
Sistema de Contabilidad en Linea o en su caso, de la presentacion de los informes, su

contenido y su documentacion comprobatoria.

Los aspirantes y candidatos independientes, podran designar como responsable de finanzas,
al representante legal o tesorero de la asociacion civil que hayan constituido para efectos de
rendicion de cuentas, en términos de lo dispuesto por el articulo 368, numeral 4 de la Ley de
Instituciones, de no realizar legalmente designacidn, seran ellos mismos los Responsables de

Finanzas.
El responsable de finanzas tiene las siguientes obligaciones:

Capacitar a los precandidatos y candidatos en la aplicaciéon del Reglamento de Fiscalizacién
y contar con constancia escrita de ello. Establecer las medidas de control interno necesarias

para garantizar la aplicacion estricta del Reglamento de Fiscalizacion.
Los aspirantes y candidatos independientes, seran responsables de:
a) Presentar su informe de apoyo ciudadano y de campafia.

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie,

destinados a la obtencion del apoyo ciudadano o campafia. ¢) Reportar todos los ingresos en



efectivo recibidos y depositados a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la

administracion de los ingresos y gastos por la obtencion del apoyo ciudadano y campafia.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o en especie por
si o0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia de personas no autorizadas por la

Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos campafia 0 apoyo ciudadano establecido por el Consejo

General.
f) De designar a un responsable de la rendicion de cuentas.

g) Vigilar que se expidan recibos foliados por los ingresos recibidos para la obtencién del

apoyo ciudadano y campafia.

h) Verificar que los egresos realizados sean pagados con cheque de la cuenta bancaria de la
asociacion civil autorizada que contengan la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,

gue sean nominativos y que se documentan con facturas que cumplen con requisitos fiscales.

i) Los aspirantes y candidatos independientes, seran responsables solidarios respecto de los
gastos realizados en su beneficio por ellos mismos o por sus equipos; de la veracidad de las

facturas, asi como de los valores consignados en las mismas.

J) La entrega de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos, en estricto cumplimiento

al presente Reglamento.

k) Presentar junto con su informe de apoyo ciudadano y de campafia, en el formato que defina
la Unidad Técnica, el informe que permita identificar su capacidad econdémica y los Gltimos
estados de cuenta de las asociaciones civiles empleadas para la obtencion del apoyo
ciudadano y de campafia, mismos que tendran el caracter de confidenciales y cuyos datos
privados seran resguardados en términos de la Ley Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.
Los candidatos independientes, en cuanto al regimen financiero, deberan llevar:

a) Libro diario.



b) Libro mayor.

c) Balanza de comprobacion.

d) Auxiliares contables.

e) Pdlizas contables y documentacion comprobatoria de los mismos.
) Expedientes que son parte integrante:

I. Integracion de activos fijos o inventarios.

I1. Integraciones de saldos en cuentas por cobrar y por pagar trasferidos al CEN o CEE,

derivados de campafias electorales.

I11. Relacion de proveedores y prestadores de servicios con los que se celebren operaciones

que superen los quinientos dias de salario minimo.

IV. Relacion de proveedores y prestadores de servicios con los que se celebren operaciones
que superen los cinco mil dias de salario minimo, de conformidad con lo establecido en el

articulo 83 del Reglamento.

V. Integracion de impuestos retenidos.

VI. Conciliaciones bancarias.

VII. Expediente de partidas en conciliacion aclaradas.

VIII. Expediente de partidas en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un afio.
IX. Expediente de partidas en cuentas por pagar con antigliedad mayor a un afio.
X. Expediente de créditos bancarios vigentes durante el ejercicio que se reporta.
XI. Expediente de organizaciones sociales.

XI1. Expediente de aportaciones recibidas a través de llamadas telefonicas del 01-800 y 01-
900.

XI11. Expediente de rifas y sorteos.



XIV. Expediente de viajes al extranjero

Los candidatos independientes, deberan incorporar al Sistema de Contabilidad en Linea todas
las notas y documentacion que refieran a los efectos derivados de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que les atafien econémicamente conforme lo
establece la NIF B-16 “Estados financieros de entidades con propoésitos no lucrativos”.
También deberan revelar toda informacion que amplie el origen y significado de los
elementos presentados, proporcionando informacion acerca de las politicas contables, asi
como el entorno en el que se desenvuelven, de conformidad con los criterios generales de

presentacion y revelacion de la informacion sefialada en las NIF y normatividad aplicable.

Los aspirantes y candidatos independientes deberan realizar los siguientes avisos a la Unidad

Técnica:

a) El nombre de la Asociacion Civil mediante la cual rendird cuentas, adjuntando copia
simple del Acta Constitutiva respectiva, misma que debera incluir los requisitos que
establezcan las normas aplicables que emita el Instituto, ademas deberé contener: fecha de
constitucion y en su caso numero de escritura publica, nombre de los asociados e
identificacion oficial de los mismos, RFC, nimero de inscripcidn ante el registro publico y
comprobante de domicilio, dentro de los siguientes cinco dias contados a partir de su fecha

de registro ante el Instituto.

b) ElI nombre completo del aspirante o candidato, RFC, domicilio y namero telefonico,
anexando copia simple de los comprobantes, dentro de los siguientes cinco dias posteriores

a su fecha de registro ante el Instituto.

c) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato

respectivo

d) De los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen operaciones durante
el periodo de obtencién del apoyo ciudadano y campafia, por montos superiores a los
quinientos dias de salario minimo; debera presentarse al momento en que se entregue el

informe respectivo a la Unidad Técnica.



e) De los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen operaciones durante
el periodo de campafia, por montos superiores a los cinco mil dias de salario minimo; debera

presentarse al momento en que se entreguen el informe respectivo a la Unidad Técnica.

f) Las modificaciones a los contratos para la renta de espacios y colocacién de anuncios
espectaculares en la via publica, remitiendo copia de la modificacion realizada, a més tardar

dentro de cinco dias posteriores a que ocurra

g) Los estatutos de la Asociacion Civil, aprobados por el érgano competente, dentro de los

cinco dias siguientes a su aprobacion.

h) Tratandose de una Asociacion Civil que no haya recibido financiamiento publico, dentro
de los diez dias siguientes a la determinacion de disolucion de la Asociacion, adjuntando el
documento que acredite la aprobacion de la Asamblea, el nombre del liquidador y la

distribucién de los remanentes.
VI.- FISCALIZACION

El financiamiento de los partidos politicos y candidatos independientes, es la plataforma
sobre la que se construye la equidad en los procesos electorales. Es asi que el Instituto
Nacional Electoral, entre sus atribuciones, tiene la facultad de revisar el origen, monto,
destino y aplicacion de tales recursos, para comprobar que sean utilizados de manera correcta

y conforme a lo establecido por la normatividad, es decir la fiscalizacion.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de comprobacién,
investigacion, informacion y asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que en
materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su caso, la imposicion

de sanciones, de conformidad con la legislacién electoral.

La Comisidn, a través de la Unidad Técnica, ejercera las facultades de fiscalizacion mediante
los procedimientos de revision de informes de candidatos independientes y la tramitacion y

sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores



Revisara y auditara simultaneamente al desarrollo de la campafia y contara con diez dias para

revisar los informes de campafa de las candidaturas independientes.

Los plazos para la entrega del informe de ingresos y egresos de campafia, asi como los plazos
relativos a la entrega de documentacion comprobatoria y aquella que los candidatos

independientes proporcionen para subsanar errores u omisiones, seran definitivos.

Los candidatos independientes, no podran entregar alcances o prorrogas fuera de los plazos
legalmente establecidos; la Unidad Técnica estard impedida para valorarlos, salvo que la

informacion o documentacion que se presente, represente pruebas supervenientes.

La documentacion entregada por candidatos independientes, no podra ser reemplazada o
modificada durante el transcurso de la revision, salvo que mediante oficio lo mandate la

Unidad Técnica.

Si durante la revision de los informes anuales la Unidad Técnica advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, lo notificara al candidato independiente que hubiere incurrido
en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente a dicha
notificacion, presenten la documentacion solicitada asi como las aclaraciones o

rectificaciones que estimen pertinentes.

Los candidatos independientes tendran derecho a la confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o
elaborados por la Unidad Técnica las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias

entre unos y otros.

La Unidad Técnica debera convocar a una confronta con partidos, coaliciones, aspirantes y
candidatos independientes, a mas tardar un dia antes de la fecha de vencimiento de respuesta

del primer oficio de errores y omisiones.

Los candidatos independientes, deberan informar por escrito a la Unidad Técnica, a mas
tardar un dia antes de la confronta, los temas u observaciones sobre las que se quieran

manifestar.



La Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a los sujetos obligados
que pongan a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Durante el periodo de revision de los informes, se tendra la
obligacion de permitir a la Unidad Tecnica el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos Yy egresos correspondientes, asi como a la contabilidad que deban llevar.
La Unidad Técnica podra determinar la realizacion de verificaciones selectivas de la
documentacién comprobatoria de los ingresos y gastos de los candidatos independientes,
segun corresponda, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos
de auditoria. Dichas verificaciones podran ser totales 0 muéstrales en uno o varios rubros. La
revision a los informes y a la documentacion comprobatoria de los mismos se efectuard en

las oficinas de la Unidad Técnica.

La Unidad Técnica, realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo en diarios,
revistas y otros medios impresos tendentes a obtener el voto o promover a los candidatos

independientes a cargo de eleccién popular.

El monitoreo consistira en reunir, clasificar y revisar la propaganda que se publique en
medios impresos locales y de circulacion nacional tendentes a obtener o promover a
precandidatos o candidatos y candidatos independientes o bien promocionar genéricamente

a un partido politico y/o coalicion durante el Proceso Electoral.

Los candidatos independientes, por ningin motivo podran presentar nuevas versiones de los
informes sin previo requerimiento de la Unidad Técnica. Los cambios de los informes
presentados solamente seran resultado de la solicitud de ajuste a los mismos hecha por la

autoridad.

Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten cambios y ajustes al informe, los
sujetos obligados deberan presentar una cédula donde se concilie el informe originalmente

presentado con todas las correcciones mandadas en los oficios.

1. Fiscalizacion Nacional



Con la Reforma Electoral de 2014 la fiscalizacion electoral del INE se fortalece a traves de
un nuevo modelo de fiscalizacién. Con el cual asume la funcién de dictaminar y resolver lo
relativo a la revision de informes de gastos de los partidos politicos en todo el pais. La

fiscalizacion ahora es nacional.

2. Fiscalizacion Expedita

Con la Reforma Electoral, el financiamiento publico cobra gran relevancia, ya que la
fiscalizacion tendra consecuencias mas alla de lo econdmico: si durante las elecciones un
candidato rebasa los topes de gasto de camparia, podria ser sancionado con la cancelacion de
su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que haya obtenido, si su valoracién

es determinante para el resultado de la eleccion.

En este sentido, la fiscalizacion debera realizarse de forma simultanea con el Proceso
Electoral para que los resultados sean expeditos. Es decir, el Dictamen y Proyecto de
Resolucidn tendran que estar aprobados antes de la calificacion del Proceso Electoral 2014-
2015.

3. Fiscalizacion Moderna

En el Proceso Electoral de 2012, el Instituto Federal Electoral, ahora INE, reviso cerca de
seis mil informes. Para las elecciones de 2015, -y siendo ahora de &mbito nacional-, revisara

mas de 35 mil informes. Llevar a cabo una revision de estas proporciones requiere de la



profesionalizacion de sus auditores, asi como la adopcidn de tecnologias de avanzada. Una
iniciativa de modernizacion son los sistemas tecnolégicos de fiscalizacion tales como el
Registro Nacional de Proveedores y el Sistema Integral de Fiscalizacion el cual es una
plataforma de Internet especificamente disefiada para que los partidos realicen en linea sus
registros contables. Con el Sistema en Linea, el INE verificara de forma automatizada y en

tiempo real, la veracidad de las operaciones e informes reportados.

La fiscalizacion electoral del INE favorece la equidad, la transparencia y la rendicién de
cuentas en los procesos electorales. Para el ejercicio de esta fundamental atribucion este

organo electoral federal considera 4 ejes que son:
1. Fiscalizacion Nacional

Con la Reforma Electoral de 2014 la fiscalizacion electoral del INE se fortalece a través de
un nuevo modelo de fiscalizacion. Con el cual asume la funcién de dictaminar y resolver lo
relativo a la revision de informes de gastos de los partidos politicos en todo el pais. La

fiscalizacion ahora es nacional.
2. Fiscalizacion Expedita

Con la Reforma Electoral, el financiamiento publico cobra gran relevancia, ya que la
fiscalizacion tendrd consecuencias mas alla de lo econdmico: si durante las elecciones un
candidato rebasa los topes de gasto de campafia, podria ser sancionado con la cancelacion de
su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que haya obtenido, si su valoracién

es determinante para el resultado de la eleccion.

En este sentido, la fiscalizacion debera realizarse de forma simultanea con el Proceso
Electoral para que los resultados sean expeditos. Es decir, el Dictamen y Proyecto de
Resolucion tendran que estar aprobados antes de la calificacion del Proceso Electoral 2014-
2015.

3. Fiscalizacion Moderna

En el Proceso Electoral de 2012, el Instituto Federal Electoral, ahora INE, revisé cerca de

seis mil informes. Para las elecciones de 2015, -y siendo ahora de &mbito nacional-, revisara



mas de 35 mil informes. Llevar a cabo una revision de estas proporciones requiere de la
profesionalizacion de sus auditores, asi como la adopcion de tecnologias de avanzada. Una
iniciativa de modernizacion son los sistemas tecnolégicos de fiscalizacion tales como el
Registro Nacional de Proveedores y el Sistema Integral de Fiscalizacion el cual es una
plataforma de Internet especificamente disefiada para que los partidos realicen en linea sus
registros contables. Con el Sistema en Linea, el INE verificara de forma automatizada y en

tiempo real, la veracidad de las operaciones e informes reportados.
4. Fiscalizacion Transparente

De conformidad con el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, toda persona tiene derecho a acceder a la
informacién de los partidos politicos. Es asi que INE tiene el compromiso de prever los
lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y movimientos contables

de los partidos y candidatos.
VII.- CONCLUSIONES.

Podemos concluir que al dia de hoy el Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién ejerce un sistema de verificacion y control contable contenidos en
el proceso de fiscalizacion que favorece la transparencia y aplica la rendicién de cuentas en

los procesos electorales.

Sin embargo, debemos revisar las posibilidades reales de competencia en equidad que
tendran los candidatos independientes, ante las prerrogativas y financiamiento tanto ordinario
como para la obtencion del voto que reciben los partidos politicos incluyendo a los de nueva
creacion; situacion que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
considerado al determinar que pueden tener los candidatos independientes mayor
financiamiento privado que publico, no consideramos que esto sea suficiente ain, se debe
considerar de manera constitucional para fortalecer a estas candidatura revisar los porcentajes
de financiamiento para la obtencion del voto que se otorgan a los independientes y el tope
determinado en caso de ser un solo candidato con lo que se estaria favoreciendo la igualdad
en la contienda, al considerar con el mismo nivel de representacion, a un candidato

independiente y a un partido politico de nueva creacion.



Ya que pese a las complicaciones legales, reglamentarias y financieras que enfrentan las
candidaturas independientes se convirtieron en una opcion politica real y viable para la
sociedad, y un incentivo para la mejor competencia politica con los partidos al no tener ya

estos el monopolio de la via de acceso de los ciudadanos a los 6rganos del poder politico.
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