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Introduccion

El proceso electoral 2020-2021 en el estado de Nuevo Ledn expuso un
escenario complejo. Por un lado, al ser el primer estado de México en contar
con un gobierno independiente, obligd a una alternancia en el poder ejecutivo
estatal. Esta situacion, implico una dura competencia entre los partidos
politicos y un incremento en la volatilidad electoral en el estado. Por otro lado,
el elector neoleonés se expresa constantemente a través del voto dividido o
cruzado, generando constantes alternancias politicas, lo cual presume la
configuracion de un sistema de partido desestructurado o débil, especialmente
en lo que trata a la eleccion de gobernador; sin embargo, al mismo tiempo,
debido a la escasa participacion de candidatos independientes o distintos
partidos politicos, las elecciones legislativas, estatales y federales, asi como
las municipales, exponen la presencia solida de solo dos partidos, lo cual
configura un solido sistema bipartidista.

En el 2021 se renovaron en Nuevo Leon los cargos de gobernador, 51
presidencias municipales y miembros de ayuntamientos, asi como 26
diputaciones de mayoria relativa y 9 de representacion proporcional. El
escenario previo se integro con un gobernador independiente, lo que rompio
con un elemento constante de los procesos electorales que pueden entenderse
como la ratificacién o castigo de una opcién ideoldgica, representada por un
partido politico en el gobierno. Asimismo, el Congreso Local y las presidencias
municipales se han integrado mayoritariamente por los partidos
Revolucionario Institucional (PRI) y Accion Nacional (PAN); pero influenciados
por los resultados de la eleccion del 2018, se contd también con una importante
presencia del partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), que
se convirtié en la tercera fuerza politica en el estado. Finalmente, también
resultado del surgimiento de nuevos actores politicos que se comenzd a
observar a partir de la eleccion del 2015, el partido Movimiento Ciudadano
(MC) se presentd a la eleccion después de haber ganado la eleccion de
senadores en el 2018, como una fuerte alternativa para la eleccion de
gobernador y algunas presidencias municipales entre las que destaco el caso
de Monterrey.
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La presente ponencia tiene por objetivo exponer el escenario politico
electoral en el estado Nuevo Ledn previo a la jornada electoral, analizando
como particularidades del caso la division del voto, la volatilidad y
competitividad electoral, la relacion entre los procesos local y federal, la
institucionalidad y desestructuracion o quiebre del sistema de partidos en el
estado.

El bipartidismo y la desestructuracion del sistema de partidos

El escenario previo en el estado muestra un proceso aparentemente
contradictorio. Por un lado, al analizar los resultados de la eleccion de
gobernador, se podra observar una alta volatilidad electoral y la emergencia
de nuevos actores que pueden interpretarse como caracteristicas de un
sistema de partidos débil o desestructurado. Sin embargo, las elecciones
legislativas y municipales se mantienen bajo un control bipartidista importante
por parte del PRIy PAN, pero con cierta presencia de Morena desde el 2018.

El estudio de los sistemas de partido ha representado un componente
fundamental en el estudio de la transicion y consolidacion de la democracia;
dichos estudios se han enfocado principalmente hacia el estudio a nivel
nacional (Molinar 1970) (Woldemberg 2012), y en menor medida, al ambito
subnacional (Lujambio 2000) (Merino 2014). Sin embargo, en anos recientes se
han fortalecido los estudios sobre los sistemas politicos subnacionales en
Meéxico, destacando la democratizacion de los estados considerando el papel
de los gobernadores (Langston 1997) (Cornelius 2003), el papel de las
legislaturas locales y la competencia politico electoral que configura dichas
relaciones entre poderes (Reyes 2014) (Béjar 2014) (Montero 2014) (Reynoso y
Montero 2016), entre otros.

El estado de Nuevo Ledon ha formado parte relevante en la lucha por la
democracia en México, denunciando fraudes electorales (Reveles 2003, 100)
(Eisenstadt 2004, 306-309), y viviendo una de las primeras alternancias en el
ejecutivo estatal que se viviria en México. El sector empresarial y catolico del
estado se vincularia de manera importante con el PAN a partir de la década de
1960, formando una importante oposicion en contra del gobierno federal
encabezado por el PRI impulsando un importante cambio ideoldgico en el
partido a nivel nacional, pasando de ser mas dogmatico a ser mas pragmatico,
tomando por objetivo no solo la denuncia politica sino también el ganar
elecciones a través de postular candidatos pragmaticos, asi como moderando
sus posiciones ideoldgicas para negociar con el gobierno (Loaeza 1999, 362-
385) (Reveles 2003, 100-127). Esta situacion impacté en el estado con la lucha
del PAN por los gobiernos municipales y estatal, denunciando fraudes e
incrementando su votacion en el estado, aunque sin lograr los triunfos
esperados hasta 1997 que ganarian la gubernatura del estado y contarian con
una presencia importante en la Zona Metropolitana de Monterrey, ganando



presidencias municipales y un importante niumero de distritos electorales que
le permitirian contar con presencia importante en el Congreso Local (Lujambio
2000, 47) (Reveles 2002, 217) (Merino 2014). A partir de la irrupcion del PAN en
el estado se han configurado elecciones competitivas por la gubernatura, tal
como se expone en la Grafica 1:

Grafica 1. Porcentaje de la votacion de la eleccion a gobernador
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Elaboracion propia con base en CEENL (2019)

Las elecciones de 1997, donde ganaria el PAN, asi como las del 2009, donde
gana el PRI, serian muy competitivas, mientras que en las del 2003 y 2015 los
ganadores alcanzan el triunfo con una importante diferencia, tal como se
expone en la siguiente tabla, en la que se encuentra el Margen de Victoria,
indicador que resulta de la diferencia entre el partido ganador y el segundo
lugar en la eleccidn:

Cuadro 1. Porcentaje de votacion en elecciones de gobernador

PAN PRI Independiente | Participacion| Margen de
Electoral Victoria
1997 | 48.71 42.07 72.67 6.64
2003| 34.90 58.49 53.94 23.59
2009| 43.38 49.01 54.61 5.63
2015| 22.32 23.85 48.82 58.7 24.97

Elaboracion propia con base en CEENL (2019) y (Cavero s/f, 11)

La observacion de la competitividad en la eleccion lleva a indagar sus
determinantes. Para ello, un primer dato importante es la participacion
electoral, la cual se incrementa en las elecciones mas competitivas; sin
embargo, no es claro si la participacion configura una eleccion mas



competitiva o la competencia electoral incentiva una mayor participacion
(Rolfe 2012). La participacion del elector neoleonés es alta en todos los
procesos electorales, superior a la media nacional (Montero 2019, 51), pero
explorar los determinantes de la participacion en el estado, es un tema que se
aleja del objetivo del trabajo.

El estado ha vivido alternancias en la gubernatura en los anos 1997, 2003
y 2015. Cada una de ellas requiere de un analisis complejo para identificar
elementos contextuales como el desempeno de cada candidato, asi como del
gobernador en funciones, la posible ocurrencia de eventos extraordinarios,
escisiones al interior de los partidos politicos, entre muchos otros, tal como ha
ocurrido en multiples casos a nivel subnacional y que han sido recopilados en
trabajos como los de Lépez, Miron y Reveles (2013) o Mirén (2016), entre otros
(R. Miron 2005) (Reveles 2000) (Navarrete y Rosiles 2018). Ademas, es
importante senalar que la eleccion de gobernador coincide con la eleccidn
federal intermedia, lo que reduce la posibilidad de que candidatos o temas
nacionales influyan en la politica local y, en cambio, puede ocurrir lo inverso,
esto es, que la eleccion legislativa sea influida por la eleccion local (Burden y
Helmke 2009, 3-4) (Bechtel 2012, 171-172) (Spoon y Jones West 2020, 148-150).

A diferencia de la eleccién de gobernador, donde se observa un dominio
del PRI a pesar de haber perdido dos elecciones, en la integracién del Congreso
del Estado se configura un bipartidismo ente el PRI y el PAN, tal como se
presenta en el siguiente cuadro, en el cual se expone el numero de diputados
por partido, pero ademas se han agregado para el andlisis el indice de
Fragmentacion de Rae, el indice de Volatilidad de Pedersen y el Numero
Efectivo de Partidos (NEP) con la formula propuesta por Molinar.

Cuadro 2. Integracion del Congreso del Estado de Nuevo Ledn

PAN | PRI | PRD | PT | PV | MC | NA | Morena | Fragme | Volati | ypp
EM ntacion | lidad
1997
- 1722 1 ]2]o]o]o 0
2000 0.56 8 |1.59
2000
- | 23|16 1 |2|0o]o]o 0
2003 0.55 2 |1.74
2003
- 1|26l 1 |3|o]1]o0 0
2006 054 | 12 |1.36
2006
- | 2215 3 |o|lo|o]2 0
2009 0.59 15 | 1.81




2009

- 17 | 20 1 1 1 0] 2 0
2012 0.61 7 2.08
2012

- 20 | 15| 2 21 0] 0|3 0
2015 0.64 6 2.04
2015

- 19 |16 O 1 2 | 3 1 0
2018 0.64 6 2.20
2018

- 16 | 8 0 0 1 3 1 13
2021 0.72 13 [ 2.72

Elaboracion propia con datos de Montero (2014, 152) y CEE (2018)

Al analizar el NEP y la fragmentacion electoral, se puede afirmar que los
partidos pequenos juegan un papel importante al reducir la fuerza politica de
la primera minoria. En consecuencia, es necesario tomarlos en cuenta, sobre
todo al momento de la conformacion de alianzas legislativas (Lijphart 2000, 95-
101) (Sartori 2005, 163).

El periodo 2018-2021 expone un NEP muy cercano a 3, debido a la
irrupcion de MORENA. Esta situacion puede abrir la posibilidad de un
realineamiento electoral (Sirvent y Montiel 2001), pero considerando la
tendencia previa, se debe considerar la irrupcion de MORENA como un hecho
extraordinario hasta no contar con mas observaciones que permitan confirmar
o rechazar la hipotesis de un posible realineamiento electoral en el estado o
que ubiqguen a MORENA en una posicion similar a la que ocupaba antes del
2018.

En esta misma direccion, se observa que existe una baja volatilidad en
el Congreso, lo cual es caracteristica de un sistema estable toda vez que son
los mismos partidos los que mantienen su presencia (Lujan y Schmidt 2018,
223). Sin embargo, la volatilidad presenta valores mas altos en los periodos
2003-2006 y 2006-2003, debido a que los espacios perdidos por el PRI son
ganados por el PAN y viceversa.

A pesar de la competencia existente entre el PRI y PAN, la ubicacion e
intensidad ideoldgica de los partidos configura en Nuevo Ledn un sistema
bipartidista estable (Downs 1957) (Sartori 2005). Tomando en consideracién
distintas encuestas de cultura politica (Survey 2021), se puede reconocer al PRI
como un partido de centro derechay al PAN como un partido de derecha; luego
entonces, la alternancia en los gobiernos estatales no han configurado
importantes alteraciones politicas y la configuracion del poder legislativo, aun
cuando ha configurado casos de gobiernos divididos en los periodos 1997-
2000, 2006-2009 y 2012-2015, no necesariamente han implicado paralisis



gubernamental ante la cercania ideoldgica de los partidos. Un analisis distinto
implica los periodos 2015-2018 y 2018-2021 porque no pueden considerarse
gobiernos divididos, ya que el gobernador es independiente y no cuenta con
partido alguno que lo apoye en el congreso, pero al mismo tiempo no
representa oposicion alguna a los partidos que se encuentran representados,
luego entonces, no se actualizan las figuras de partido oficial y partido
opositor.

El proceso electoral local 2015 marco un punto de quiebre en el estado.
Por un lado, la reforma electoral del 2014 incentivaria la participacion de
candidaturas independientes, abriendo la puerta a ciudadanos y a que
transfugas de los partidos politicos pudieran participar bajo esta figura (Baezy
Tello 2018, 240-241); esta situacion, tendria como resultado el surgimiento de
nuevas figuras en el espectro politico.

La eleccion de un gobernador independiente en el 2015 no llevo a la
eleccion de un grupo parlamentario formado por candidatos independientes,
ya que el Congreso local se mantuvo integrado por los mismos partidos
politicos, tal como se expone en el Cuadro 2. Pero, tal como se puede observar
en el mismo cuadro, si se observara el surgimiento de un nuevo grupo
parlamentario con la entrada de tres diputados de MC. Es importante destacar
estos tres diputados que, sin constituir un bloque mayoritario o tener poder de
veto constante, representaron una novedad en el estado, toda vez que fueron
jovenes que se autodenominaron ciudadanos invitados por MC, pero sin
establecer compromisos con el partido; luego entonces, pueden ser
entendidos como nuevos actores politicos. Esta situacion, se veria reforzada
en el periodo 2018-2021 con la irrupcién de un nuevo partido politico en el
estado, como lo fue MORENA y que se convertiria en la tercera fuerza politica;
sin embargo, este caso sera estudiado mas adelante para discutir las raices de
la irrupcion y la relacion que pudo tener con el proceso electoral federal.

En las elecciones municipales se puede observar un comportamiento
similar al legislativo, donde el mapa estarda dominado por un bipartidismo
formado por PRI y PAN, incluso llevando a la configuracion de gobiernos
yuxtapuestos donde la capital del estado es gobernada por un partido distinto
al del ejecutivo estatal (de Remes 2002), pero que tendria un cambio
importante en los periodos 2015-2018 y 2018-2021, tal como se muestra en el
Cuadro 3:

Cuadro 3. Numero de municipios por partido politico

Numero de municipios por
partido
PAN PRI Otros
2000-2003 15 35 1 PAN

Periodo de
gobierno

Ejecutivo Estatal




(1997-2003)
2003-2006 9 40 2 PRI
2006-2009 16 32 3
2009-2012 15 33 3 PRI
2012-2015 13 32 6
2015-2018 18 23 10 Independiente
2018-2021 16 22 13

Elaboracion propia con datos de CENL (2013) (2016) (2018)

La competencia en los municipios de Nuevo Ledn ha enfrentado al PRIy PAN,
sin la participacion significativa de ningun otro actor relevante hasta el 2015.
Esta observacion es relevante, toda vez que expone la estructura de los
partidos politicos en el estado, evidenciando que solo el PRI y el PAN cuentan
con estructuras para la movilizacion politica en todo el estado, lo cual se
refuerza al observar la integracion del Congreso Local.

Al observar la distribucion de diputaciones federales en el estado de
Nuevo Ledn se reitera el bipartidismo observado en las elecciones locales,
aungue, en este caso, con mayor dominio del PAN, mientras que a nivel local
corresponde al PRI, tal como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Distritos electorales federales por partido politico

PAN PRI JHH

2000-2003 7 4

2003-2006 1 10

2006-2009 7 5

2009-2012 4 8

2012-2015 8 4

2015-2018 8 4

2018-2021 5 1 6

Elaboracion propia (INE, 2018)

El dominio electoral del PAN en las elecciones federales en Nuevo Ledn se
reitera al observar el porcentaje de votacion en las elecciones presidenciales,
donde el PAN siempre gana en el estado hasta el 2018 en que MORENA resulto
vencedor, tal como se expone a continuacion:

Grafica 2. Porcentaje de votacion por partido para la eleccion
presidencial en el estado de Nuevo Leon'

T En la eleccion a la presidencia participan maltiples alianzas. En la gréfica, se agregaron los votos de los
distintos partidos al partido mas grande que integré la alianza. En el 2018 el PRD participé en la alianza “Por
Meéxico al Frente”, integrada por PAN, PRD y MC, se considera tinicamente como votacién del PAN.
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En la eleccion presidencial del 2018 Morena gana el estado, teniendo como
antecedente los resultados del PRD en el 2006 y 2012, toda vez que el candidato
fue el mismo en las tres elecciones, pero quedando entonces en terceros
lugares. Ademas, si se observa la distribucion de diputaciones federales en los
procesos 2006 y 2012, el crecimiento del PRD en la eleccion presidencial no
impulsé ninguna victoria del partido en distritos electorales federales; en
cambio, en el 2018, la victoria de MORENA si impulsaria que el partido
alcanzara seis diputaciones federales. A partir de estos datos se puede elaborar
como hipotesis, que los resultados electorales en las elecciones de gobernador
son generalmente producto de la politica local e influyen en la eleccion de
diputaciones federales, en un efecto identificado como “bottom-top” o de
abajo hacia arriba (Bechtel 2012, 171-172) (Spoon y Jones West 2020, 148-150),
lo cual explicaria el bipartidismo estable entre PRI y PAN; sin embargo, las
elecciones presidenciales influyen las elecciones intermedias en el estado, en
un efecto de arriba hacia abajo o “top-bottom”, tal como sucedi6 en el proceso
electoral 2018, el cual puede ser entendido como un proceso extraordinario
por elementos como el descrédito de los gobiernos federales anteriores, asi
como un candidato postulado por Morena muy carismatico, aunado a
multiples ediciones de los principales partidos politicos nacionales, entre otros
(Rosiles 2021, 125-131).

Tomando en consideracion la hipotesis anterior frente al proceso
electoral 2021, se debe cuestionar si las elecciones en el estado estaran
influidas por la politica local o la federal, especialmente considerando que, al
no haber eleccion de candidato a la presidencia de la Republica, Morena no
tendra el mismo impulso que en el 2018 y, en cambio, abre la puerta a que
nuevamente el PRl y PAN retomen el bipartidismo en el estado.



La participacion de MC en el estado constituye la aparicion de un nuevo
grupo politico importante. A diferencia de MORENA que parece haber
irrumpido con el impulso brindado por la eleccidon presidencial del 2018, MC
surgio en el 2015 al ganar tres diputaciones locales. En el proceso electoral
local, un joven ciudadano, sin experiencia politica, de nombre Samuel Garcia
anunciaria sus intenciones de participar como candidato independiente a una
diputacion local; sin embargo, MC ofrecio a dicho ciudadano su plataforma
para participar en la eleccion, logrando ganar la diputacion local e
integrandose en el Congreso del Estado, logrando formar el primer grupo
legislativo para MC en la historia de Nuevo Leon, sin capacidades reales para
bloquear la agenda legislativa del PRI o PAN, lo cual le permitié6 adoptar una
postura anti-sistema, siendo critico del gobierno y de los partidos mayoritarios,
obteniendo una importante cobertura mediatica en el estado.

El surgimiento de MC en Nuevo Ledn incorpordé nuevos perfiles
politicos, especialmente jovenes y contrasta con el caso de Jalisco, el cual es
producto de una escision del sistema de partidos previo (Bussoletti 2021). Sin
embargo, tanto en Nuevo Ledn como en Jalisco, MC ha asumido un discurso
antisistema moderado, mas orientado al centro-derecha. De esta manera, se
han colocado como una alternativa al sistema de partidos tradicional,
dominado por PRIy PAN, sin implicar un cambio ideoldgico tan amplio como
el representado por MORENA.

El crecimiento electoral de MC en Nuevo Ledn seria observable en la
eleccion de senadores en el 2018, donde MC ganaria la eleccion, tal como se
expone en la siguiente grafica, rompiendo con el bipartidismo que se mantenia
también en esta eleccion e incluso derrotando a Morena, quien ocuparia la
tercera posicion.

Gréafica 3. Porcentaje de votacion eleccion de senadores
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Elaboracion propia con base en INE (2019)

Se debe recordar que para la eleccion presidencial el PAN, el PRD y MC
formaron la coalicion “Por México al Frente”; sin embargo, en Nuevo Ledn no
se constituyo, lo cual generd una importante confusion, ya que PAN y MC eran
contrincantes en la eleccion de senadores, pero aliados en la eleccion
presidencial. Esta situacion, obliga a preguntar si la forma como vota el elector
neoleonés corresponde a una decision estratégica o a una confusion frente a
las distintas alianzas politicas participantes en cada una de las elecciones
federales y locales, tal como se ha estudiado en diversas elecciones en México
y el mundo (Ames, Baker y Renno 2009) (Carman y Johns 2010) (Espinosa,
Torres y Cruz 2020).

La aparicion de MC en la eleccion de senadores desplazo al PRI y PAN,
vencio a MORENA a pesar del impulso de la eleccion presidencial, pero no
implico el quiebre del sistema de partidos, toda vez que los resultados de la
eleccion del 2018 fueron muy competitivos. La eleccion la gané MC con una
diferencia menor a un punto porcentual, dejando al PAN en segundo lugar,
Morena en tercero y el PRI en cuarto, pero a solo cuatro puntos porcentuales
del primer lugar, lo que configurd una eleccion muy competitiva.

Este resultado es especialmente importante para el proceso electoral
2021 ya que es similar a la eleccion del gobierno del estado; sin embargo, tal
como se ha mencionado, la eleccion al Senado de la Republica también es
influida por la eleccion presidencial, mientras que la eleccion 2021 sera una
eleccion intermedia; en consecuencia, esta eleccion puede ser un indicador del
resultado a esperar en la eleccion al gobierno del estado en el 2021, pero deben
considerarse las diferencias entre las dos elecciones para matizar dicha
afirmacion.

Entre los elementos destacables de los resultados electorales en Nuevo
Leon, destaca una clara division del voto, pero con una notable diferencia: en
las elecciones locales, hasta el 2015 el elector neoleonés dividia su voto entre
PRIy PAN, con ventaja para el PRI; pero en las elecciones federales, favorecia
al PAN. Las eleccion de presidencia de la Republica, que coincide con las
elecciones intermedias en el estado, han impulsado la votacién del PAN en las
elecciones locales, lo cual se observa en los cuadros 2 y 3, pero no ha sucedido
de igual manera con el PRI y el PRD, lo que expone la influencia de las
elecciones federales sobre las locales pero solo en el caso de la eleccidon
presidencial; pero cuando coinciden las elecciones de gobernador con la de
diputaciones federales, es la politica local la que ha impulsado los resultados
en la eleccion federal, tal como se observa en el cuadro 4 y la grafica 3.

Los procesos electorales 2015 y 2018 expusieron resultados
excepcionales que no confirman las observaciones previas. Por un lado, la
postulacién de un candidato independiente a la gubernatura del estado en el



2015 no permite observar el impacto de la eleccidon local sobre la federal; por
otro lado, la eleccion presidencial del 2018 si impulsaria de manera importante
la irrupcion de MORENA en el estado, pero la fuerza politica local de MC les
llevo a ganar la eleccion de senadores.

Entre los resultados electorales también destaca que el elector
neoleonés divide su voto (Berlanga y Vazquez 2009, 27), lo que obliga a
preguntar qué elementos motivan la division. Existen en la teoria multiples
explicaciones sobre la division del voto, que los define como electores
estratégicos, que intencionalmente buscan dividir los poderes publicos (Ames,
Baker y Renno 2009, 10-11) (Burden y Helmke 2009, 3-4), una clara
diferenciacion del elector en los temas relativos a cada eleccion local o federal
(Bechtel 2012, 171-172) (Idrobo 2020, 36), la decision del elector de votar por
una opcidén con mayores posibilidades de ganar que su opcion preferida (Cox
1995, 362) (Karp, y otros 2002, 3-4) (Astudillo y Rodon 2013) (Guzman y Ramirez
2015), o incluso como consecuencia de confusiones, especialmente cuando
existen multiples coaliciones en la contienda (Carman y Johns 2010, 385-386),
entre otras.

La division del voto puede interpretarse también como una critica de los
electores hacia los partidos (Moreno y Méndez 2007), constituyendo un
elemento de debilidad del sistema de partidos cuando existe alta volatilidad y
fragmentacién electoral (Lujan y Schmidt 2018, 223) (Muhoz 2016, 125-126).
Sin embargo, el estado de Nuevo Leén ha contado con baja volatilidad y
fragmentacién ante el bipartidismo configurado por el PRI y PAN, hasta los
procesos electorales 2015y 2018, lo que lleva a preguntar si la participacion de
MC y Morena configuraran un realineamiento electoral en el estado y a la
desestructuracion del bipartidismo (Sirvent y Montiel 2001).

A partir del estudio mas reciente sobre cultura politica en el estado
(Vazquez y Ruiz 2019), se puede senalar que, al acudir a votar, el elector
neoleonés se inclina mas por el perfil del candidato que por el partido. Entre
quienes votan pensando mas en el partido que en el candidato, la mayoria lo
hace mas por costumbre que por afinidad ideoldgica y, entre quienes votan
por el perfil del candidato destacan como elementos mas importantes su
liderazgo y carisma, por encima de experiencia, caracter y honestidad. A
pregunta expresa, los ciudadanos encuestados respondieron que
intencionalmente dividen su voto, especialmente en funcion de los candidatos
con mayores probabilidades de ganar y para que no gane la opcidon
antagonica. Este ultimo es elemento es fundamental, toda vez que la mayoria
de los electores que contestaron sentirse identificados con algun partido lo
hacen principalmente con el PAN y con el PRI, considerando como principal
antagonista a MORENA, mientras que los que se identifican con MORENA
antagonizan principalmente con el PRI; vale la pena agregar que después de
MORENA el PRI es el partido que genera mayor antagonismo entre los



ciudadanos que se sienten afines a algun partido distinto al PRI (Montero 2019,
59).

A partir de la informacién vertida en la presente seccidn, se puede
afirmar entonces que el proceso electoral 2021 expone un escenario muy
complejo en el estado. En primer lugar, la concurrencia de las elecciones
federales intermedias con la eleccion de gobernador, permite considerar
hipotéticamente que la eleccion en el estado estara principalmente influida por
la politica local, mas que la nacional. En segundo lugar, reconociendo la
influencia local, los cuatro actores con mayor fuerza politica en el estado y que
competiran por la gubernatura son PAN, PRI, MC y MORENA; en este punto,
considerando los escasos antecedentes de MORENA en el estado, pero la
forma como la eleccion del 2018 impuls6é su irrupcion, es probable que
MORENA busque incorporar temas federales en la eleccion local. En tercer
lugar, es muy probable que el elector neoleonés divida sus votos, orientandose
principalmente por el liderazgo y carisma, asi como por el antagonismo hacia
otros partidos. En el siguiente apartado se expondra el desarrollo de la primera
etapa del proceso electoral 2020-2021.

Proceso electoral 2020-2021
Partidos Politicos

Los resultados de la eleccion a la gubernatura en el 2015 fueron muy
duros para el PRl y PAN, pero mantuvieron su presencia en las diputaciones
locales, federales y los municipios en el estado. Luego entonces, las principales
figuras politicas de ambos partidos, asi como de MC quien aparecio como
nuevo jugador, se encontraron en el Congreso local y las presidencias
municipales. Sin embargo, la falta de lideres claros y el surgimiento de
multiples actores en el mismo nivel politico, supuso la posibilidad de conflictos
internos que dividieran al partido frente a los procesos federal del 2018 y local
del 2021.

El proceso electoral 2018 significo un enroque de las figuras politicas del
partido y ninguno de los alcaldes fue postulado al Senado, optando por las
reelecciones en sus municipios o por contender a diputaciones locales. Entre
los resultados de la eleccion, el PRI fue desplazado hasta el cuarto lugar en la
eleccion del Senado, perdiendo también importantes espacios en el Congreso
Local y ciertos municipios, frente a la irrupcion de MORENA. Adicionalmente,
enfrentd elecciones muy cerradas en los municipios de Guadalupe vy
Monterrey, las cuales llevaron a un conflicto postelectoral como no se habia
visto en el estado desde hace mas de veinte anos, el cual tuvo que ser dirimido
por el TEPJF quien resolvié otorgar el triunfo en Guadalupe al PRI, mientras
que la eleccion de Monterrey tuvo que repetirse en una eleccion extraordinaria
y que al final seria ganada por el PRI.



La seleccion del candidato a la gubernatura implicé un proceso de
negociacion entre los presidentes municipales, diputados locales y el ex
secretario de economia durante el gobierno federal de Enrique Pena Nieto. El
resultado, fue una distribucion de candidaturas y acuerdos para competir
juntos, entre los que destaca la postulacion del presidente municipal de
Monterrey, Adrian de la Garza, y como candidato a presidente municipal de
Monterrey y el ex diputado local Francisco Cienfuegos.

El caso del PAN también enfrentd importantes conflictos internos. La
eleccion del 2015 representd una importante derrota por la diferencia de votos,
pero no asi en el numero de cargos con los que contaba antes y después de la
eleccion. La division importante se veria en el 2018, especialmente con la
presunta intervencion del senador de primera minoria quien, junto con su
grupo politico impondria distintas candidaturas y no apoyaria a otros
candidatos, destacando las acusaciones que harian los candidatos de
Monterrey y San Pedro Garza Garcia, de no contar con el respaldo de su partido
durante la campana y el proceso postelectoral.

Un elemento fundamental en el proceso electoral 2018, seria la negativa
de aceptar la integracion de una alianza con MC, como si sucedio en la eleccion
ala presidencia de la republica. Esta situacion, llevo a que el PAN y MC tuvieran
un mismo candidato a la presidencia, pero fueran contrincantes en la eleccidn
al senado de la republica, eleccion que finalmente ganaria MC por menos de
un punto porcentual. Esta situacion, pudo actualizar el supuesto de que el voto
dividido no necesariamente representa una estrategia del elector sino la
confusion ante las distintas alianzas como ha sucedido en otros paises (Karp,
y otros 2002, 3-4) (Carman y Johns 2010, 385-386).

La division del partido se agravaria significativamente durante el
proceso de seleccion de candidatos para el proceso electoral local 2021. En
particular, destaca que el senador de primera minoria, quien buscaba ser
candidato a la gubernatura, al no lograrla acusaria la intervencién del
gobernador en el proceso panista, renunciaria al partido y, en cambio, seria
postulado por MORENA a la presidencia municipal de Monterrey; en una
direccion similar, el anterior candidato del PAN a la presidencia de Monterrey
en el 2018, quien encabezo la denuncia de presunto fraude y competiria
nuevamente en la eleccion extraordinaria, también renunciaria al partido para
adherirse a MORENA.

Durante la seleccion de candidatos rumbo a la elecciéon del 2021, el PAN
recibio el ofrecimiento a unirse con MC; sin embargo, MC condicion¢ la alianza
a la postulacion del senador Samuel Garcia o el diputado local Luis Donaldo
Colosio, como candidato a la gubernatura, lo cual no fue aceptado por el PAN.
En cambio, después de una eleccion interna, decidieron postular al ex
presidente municipal de Monterrey Fernando Larrazabal, quien fuera



seriamente cuestionado por vivir la peor época de seguridad en la ciudad y
estar vinculado en escandalos de corrupcion que derivaron en el incendio del
Casino Royale y la muerte de mas de 50 personas. Por otro lado, para la
presidencia municipal de Monterrey, postularon a una candidata sin arraigo en
la ciudad y muy poco conocida.

En MC el proceso fue algido, pues implico la confrontacion y
negociacion entre los dos liderazgos del partido, Samuel Garcia y Luis Donaldo
Colosio, poniendo en tela de juicio el proceso de institucionalizacion del
partido en el estado al arriesgarlo a una division importante. El enfrentamiento
entre las dos figuras se dio como consecuencia de que el senador nunca oculto
su intencion de contender por la gubernatura, proponiendo a Colosio como
candidato a la presidencia, condicion que el segundo rechazaba. Esta situacion
llevo al establecimiento de negociaciones entre Colosio y otros partidos,
especialmente el PAN para buscar su postulacion como gobernador pero, al
no encontrar el espacio deseado, Luis Donaldo Colosio aceptd contender por
Monterrey, por lo que si bien la negociacion fue complicada, el resultado final
postulo a Samuel Garcia como candidato a gobernador y a Luis Donaldo
Colosio como candidato a la presidencia municipal de Monterrey.

Finalmente, el caso de MORENA fue el menos conflictivo. Debido a la
falta de cuadros propios en el estado, el partido se alimento de los transfugas
de otros partidos. En este sentido, la candidata a la gubernatura fue la ex
presidenta municipal de Escobedo, Clara Luz Flores, quien previamente
abandond al PRI y fue acompanada por el senador Victor Flores como
candidato a la presidencia municipal de Monterrey, quien previamente habria
abandonado al PAN. Destaca la postulacion de un ex panista como candidato
de Morena, ya que previamente habia sido un duro critico del gobierno federal;
este conflicto ideologico llevaria a que durante la campana, el senador
renunciara a la candidatura y tuviera que ser reemplazado por otro ex panista,
el ex candidato a la presidencia municipal de Monterrey, Felipe de Jesus Cantu.

Los resultados electorales

Los resultados del proceso electoral federal y local en Nuevo Ledn confirmaron
el comportamiento plural del elector neoleonés. Por un lado, al igual que en el
2015, el elector optd por una eleccién novedosa. Por otro lado, el elector dividié
su voto al optar por distintas opciones para cada eleccion, configurando un
escenario plural a nivel local y federal. En la eleccion a gobernador, MC
resultaria el ganador al lograr el 36.72%, quedando el PRI en segundo lugar
con el 27.9%, el PAN en tercero con 18.33%, Morena en cuarto con 14.02 y una
participacion del 51.15%, menor a la presentada en elecciones similares
anteriores. La eleccion fue mas competitiva que la del 2015 al tener un margen
de victoria de 8.81%.



La campana de Movimiento Ciudadano fue especialmente novedosa y
requiere de un estudio mucho mas amplio. Por un lado, la participacion de la
esposa del candidato, reconocida influencer de redes sociales, llevo a que el
Instituto Nacional Electoral impusiera una sancion millonaria al candidato y al
partido, a través del expediente INE/Q-COF-UTF/125/2021/NL y Acumulados,
considerando que las publicaciones en las redes sociales de la esposa deberian
considerarse como aportaciones en especie al financiamiento de la campana,
mismo que no habria sido reportado; mientras que el candidato argumento
que dichas publicaciones no tuvieron un objetivo. A la fecha de elaboracién de
la ponencia, el candidato de Movimiento Ciudadano habia recurrido ante el
TEPJF el acuerdo del INE en que se impone la sancion, por lo que es una
discusion que aun no concluye y cuya resolucion establecera un precedente
importante respecto a la participacidon de influencers en las campanas politicas.
Por otro lado, un actor de teatro realiz6 una parodia del candidato de MC que,
a partir de ridiculizarlo lo popularizé e incluso el candidato lo volvié parte de
su campahna, mientras que otros candidatos no supieron responder a la satira
e incluso la candidata de Morena se enfrentd con el actor al denunciarlo por
violencia politica de género, lo que se entendié como un intento de censura.
Finalmente, el INE también sanciond6 al candidato y a MC por la recepcion de
financiamiento ilegal a la campana, en un innovador esfuerzo que implico la
participacion de la Unidad de Inteligencia Financiera y la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para brindar el seguimiento a las aportaciones realizadas
por personas morales al partido, lo cual se resolvio en el expediente INE/Q-
COF-UTF/161/2021/NL y acumulados.

Al igual que en el 2015, cuando el elector neoleonés optd por un
candidato diferente a los partidos dominantes en el estado; en el 2021 opt6 por
un partido sin antecedentes. Esta situacion refuerza la hipotesis sobre la
desestructuracion del sistema de partidos en el estado, al haber un claro
rechazo hacia los partidos previamente dominantes tanto en las elecciones del
2015, 2018 y 2021; sin embargo, la hipotesis no se comprueba al observar los
resultados de las elecciones de diputaciones locales, federales y municipales.

En la eleccion de diputados locales, la coalicion “Va fuerte por Nuevo
Leon”, integrada por el PRI y PRD, alcanzaria la mayoria de los distritos de
mayoria relativa al ganar 12 de los 26 distritos, mientras que el PAN alcanzaria
10y la coalicién “Juntos Haremos Historia”, ganaria 4. Esta situacion, muestra
claramente el dominio de PRI y PAN en las diputaciones locales y que la
candidatura de MC al gobierno del estado no tuvo la capacidad de impulsar a
sus candidatos a diputados locales; si bien MC si tendria un grupo legislativo
mayor al que tuvo en la legislatura 2018-2021 al obtener cinco diputaciones
por el principio de RP, la mayoria legislativa estara en control del PRI y PAN
obligando al gobernador a negociar con estos partidos.



Respecto de las elecciones municipales, el PAN seria el partido con mas
victorias al ganar 16 de 51 municipios; en segundo lugar PRI-PRD con 12 y en
tercer lugar, MC si alcanzaria la victoria en 7 municipios, destacando el caso
de Monterrey con la candidatura de Luis Donaldo Colosio. Finalmente,
respecto a las elecciones federales, el PRI seria el partido con mas victorias al
alcanzar 6 de 12 distritos, seguido por el PAN que ganaria 4 y JHH con 2. El
resumen de los resultados electorales, con la nueva configuracion politica en
el estado se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro b. Resultados de la eleccion

PAN PRI |PVEM| MC | NA | Morena | Otro
Diputaciones 4 6 )
federales
Diputaciones | MR | 10 12 4
locales RP 5 2 6 3
Municipios 16 14 2 7 2 8 2

Elaboracion propia con datos de la CENL e INE

La observacion de los resultados de las elecciones locales y federales muestran
claramente que el elector neoleonés divide su voto. La eleccion de gobernador
muestra un rechazo a los partidos dominantes, pero no asi en el resto de las
elecciones por lo que no se puede hablar de un realineamiento electoral, ni de
la desestructuracion del sistema de partidos. Por el contrario, el PRI se muestra
como el partido mas fuerte en el estado al ganar la mayoria de diputaciones
locales y federales, asi como contar con el mayor niumero de municipios,
seguido por el PAN, que es el partido con mas municipios y el segundo con
mas diputaciones locales y federales. Luego entonces, el PRl y el PAN se
mantienen como partidos dominantes en el estado; si bien MC tendra un
importante grupo legislativo en el congreso local, asi como algunos
municipios, no tiene la fuerza politica para impulsar la agenda del gobernador
electo por si solos y depende de la formacion de alianzas con el PRI y/o PAN.

A lo largo del trabajo también se mencion6é que cuando concurren las
elecciones locales y federales, el contexto local tiende a influir en el federal. Al
respecto, esta hipotesis si se corrobora al observar los resultados obtenidos
por el PRIy por Morena. Mientras que el PRI obtuvo muy malos resultados en
casi todo el pais, se mantuvo como dominante en las elecciones locales y de
diputados federales en el estado y, mientras que Morena obtuvo resultados
muy positivos en la mayoria de los estados, en Nuevo Ledn obtuvo una escasa
votacion y perdié casi todos los espacios que habia ganado en el 2018. Luego
entonces, los resultados en Nuevo Ledn fueron influidos por el contexto local;
sin embargo, la division del voto no llevo a que MC se colocara como nuevo
partido dominante, espacio que ha conservado el PRIl. Durante la campana,
tratando de contrarrestar la influencia local en las elecciones, destacd la
participacion del Presidente de la Republica durante tres dias consecutivos,



durante su conferencia de prensa matutina, criticando la propaganda electoral
distribuida por el candidato del PRI; adicionalmente, la Fiscalia General de la
Republica difundid, a través de un comunicado de prensa, estar investigando
a los candidatos del PRI, por compra de votos, y de MC por presunto lavado
de dinero. A pesar de dichas intervenciones, aunque el PRI perderia la
gubernatura, se mantendria como partido dominante y Morena tendria una
derrota importante en el estado.

Un dltimo elemento que se puede mencionar es el rol de las redes
sociales. En particular, los candidatos de MC han empleado intensamente sus
redes sociales, destacando el candidato a gobernador y su esposa, quien es
una influencer en Instagram. Esta situacion, llevd a los partidos politicos a
iniciar diversos Procesos Especiales Sancionadores contra la esposa del
candidato, tratando de detener los videos en que aparece su esposo, obligando
a discutir si dichos videos son parte de su libertad de expresion, si son un
apoyo en especie que debe ser agregado a la fiscalizacion o si son actos de
campana. Si bien a la fecha de elaboracion del presente ya existia como
medida cautelar el ordenamiento de que la esposa detuviera la participacion
de su esposo en sus videos, la discusion aun no ha concluido en el TEPJF,
quien determinara importantes criterios sobre la participacion de influencers
en las campanas y el rol de las redes sociales.
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