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Abstract

Se analizan los principios de equidad e integridad electoral en el sistema del pais,
a partir del caso del Movimiento Politico MIRA, en Colombia, y se propone
reformas electorales.

En Colombia es necesario conjugar tres tipos de reformas electorales, para
avanzar hacia la integridad del sistema.

En primer lugar, se requieren cambios en lo constitucional, para ajustar los
mecanismos de conformacion de los organismos electorales, y dar lugar a que su
escogencia sea meritocratica. Del mismo modo, se hace necesario aumentar
restricciones a la permanencia en los cargos de direccion de las autoridades
electorales, con el fin de garantizar la independencia, respecto a las ramas del
poder publico.

A nivel legislativo, especificamente en la categoria de las leyes estatutarias, se
requiere que el sistema se ajuste, para permitir que los votos realmente sean
escrutados, y por ende predomine la voluntad del votante y la verdad electoral. El
actual sistema electoral esta disefiado para limitar esa verificacion de la voluntad
popular, por lo cual se hace urgente y esencial esta reforma.

Finalmente, es imprescindible ajustar la regulacion a nivel sancionatorio, por
cuanto la magnitud y gravedad de las conductas en contra del sistema electoral,
requieren que se adopten medidas de dltima ratio. De alli, que dentro de las
reformas sea necesario el incremento de penas para todo tipo de
fraude electoral y se haga necesario crear nuevos tipos penales, para evitar
comportamientos que restringen la libertad de los sufragantes o que faciliten el uso
de recursos publicos para favorecer a ciertos intereses que participan en las
contiendas democraticas.

Introduccion

Los derechos politicos se concretan, en gran medida, en los procesos electorales
y estos ultimos muestran que tanta integridad y equidad posee un sistema
electoral.



La reflexion sobre los derechos politicos ligados a los procesos electorales y la
integridad electoral no es entonces solamente abstracta o tedrica, sino que
pueden evaluarse especialmente con casos concreto. Ese es justamente el
objetivo de esta ponencia, que expone el caso del Movimiento Politico MIRA, en
Colombia, y a partir de él detecta restricciones de equidad e integridad electoral en
el sistema del pais, y propone reformas electorales.

1. El caso del Movimiento Politico MIRA

El Movimiento Politico MIRA fue creado en el afio 2000. Cuenta, por definicion,
con un caracter independiente, no vinculado a coaliciones electorales con ningun
otro partido, incluidos los mayoritarios o tradicionales.

Su origen se dio en una época en la que el pluralismo politico defendido por la
Constitucion Nacional de 1991, auspicio la creacién de muchas organizaciones.
Ese fomento del pluralismo como un valor constitucional y concretamente
electoral, fue tergiversado por algunas personas y organizaciones al punto que
llegaron a existir mas de 85 partidos o movimientos politicos, que fomentaban
intereses particulares o individuales, antes que idearios y proyectos con alcance
colectivo y social.

La tergiversacion de los derechos de participacion pluralista, condujeron a que en
el afio 2003 se creara el umbral electoral, con la intencién de lograr partidos
serios. Con la aprobacion de la Reforma electoral de 2003 (Acto Legislativo 01 de
2003) se exigi6 a los partidos y movimientos politicos, que para conservar su
personeria juridica y acceder a las Corporaciones Publicas de eleccién popular,
debian superar un umbral del 2%. Esa condicion fue cumplida por el Movimiento
MIRA, que se sostuvo en la escena politica con otros 15 partidos.

La reforma de 2003, que con razon buscaba contribuir a la consolidacion de
partidos politicos serios, representativos del interés general, se profundizé en el
afio 2009, cuando una nueva reforma electoral increment6 el umbral electoral al
3%. Pero para entonces la finalidad no era ya garantizar la solidez de las
organizaciones politicas, sino reducir el nUmero de organizaciones que puedan
participar de los procesos electorales y politicos en general. El aumento del umbral
se tornd asi en una senda de supervivencia para las minorias que como el
Movimiento Politico MIRA, conciben e implementan un proyecto politico colectivo.

Desde entonces, MIRA crecié en el apoyo popular y ha mantenido su personeria
juridica, pero se ha visto sometida a restricciones de sus derechos y a violaciones
de los mismos durante los procesos electorales, especialmente las elecciones a
Congreso de los afos 2010 y 2014.



En las elecciones al Congreso de 2010, con un umbral de transicion del 2%, el
Movimiento Politico MIRA obtuvo mas de 300.000 votos inicialmente, alcanzando
dos curules al Senado y una a la Camara de Representantes. Sin embargo, en el
desarrollo del proceso de escrutinios a nivel nacional, y con una fuerte estrategia
de defensa el voto en las Comisiones Escrutadoras, se recuperaron cerca de 30
mil votos, que permitieron alcanzar el tercer escafio para el Senado.

Para las elecciones al Congreso de la Republica del afio 2014, se aplico el umbral
del 3%, la supervivencia de los partidos y movimientos dependerian de alcanzar
minimo ese minimo de los votos (alrededor de 450 mil votos). Los que no
superaron ese umbral, simplemente desaparecen.

El 9 de marzo de 2014 se realizaron las elecciones al Congreso de la Republica
para el periodo 2014 — 2018. EI Movimiento Politico MIRA postulé candidatos
mediante listas a Senado y a Cadmara de Representantes, sin embargo, no postulé
listas ni candidatos al Parlamento Andino.

Durante el desarrollo del proceso electoral se presentaron diferentes
irregularidades que dejaron como consecuencia la pérdida de las tres (3) curules
en el Senado de la Republica del Movimiento MIRA con 326.943 votos (2.28%), y
en el caso de la Camara de Representantes se conservo la curul por Bogota, y se
obtuvieron dos adicionales (Valle del Cauca, y Exterior) con 411.800 votos
(2.87%). Gracias a esta votacion por sus listas de Camara conservo la personeria
juridica, pero quedd al margen del Senado de la Republica.

Adicionalmente, la diferencia de votacion a favor de MIRA, entre Senado y
Céamara, mayor al 20.92%, resultd inexplicable, por cuanto por la identidad
ideologica y programatica de sus miembros el total de las votaciones a las
distintas corporaciones es siempre muy proxima. Por ejemplo, la votacion obtenida
por el Movimiento Politico MIRA para el afio 2006 en Camara (234.440 votos) y
Senado (230.268 votos) tuvo apenas una diferencia de 1,78%; y en el afio 2010 en
Camara logré 328.832 votos y en Senado 324.232 votos, con una diferencia de
1,40%.

Al indagar por las razones de esas diferencias, el caso de Mira se vuelve revelador
acerca de las deficiencias de los sistemas electorales en la garantia de la equidad
y la transparencia, especificamente porque se presentaron tres fraudes
plenamente detectados por el Movimiento: uno fisico, uno electronico o de los
sistemas de informacion y otro a decisiones judiciales que procuraron proteger la
verdad electoral de la eleccidén del Congreso en el afio 2014.



Fraude fisico; Marca Reflejo en los tarjetones

Durante las votaciones, en cientos de puestos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, por conducto de sus delegados y jurados, le proveyo los plumones
para cubiculos de votacion a los sufragantes, con la finalidad de que efectuaran el
registro de su eleccion en el tarjeton, adhiriéndolos a los cubiculos o
entregandolos a cada votante.

Los marcadores no eran de secado rapido y por la calidad del papel en el que
fueron impresos los tarjetones de Senado, podia tomar un tiempo superior al del
pliegue del tarjetdbn para que la sustancia se secara sin que se produjese una
transferencia de tinta.

En el caso del tarjetobn de Senado, al Movimiento Politico MIRA le correspondio
una casilla de votacion, con lista no preferente, que al plegar el tarjeton coincidia
con el voto en blanco. Al doblar la tarjeta electoral para depositarla en la urna, la
sefa realizada por el elector, generaba una mancha o transferencia de tinta en la
casilla del voto en blanco

Debido a esta situacion se anularon miles de votos que habian sido depositados a
favor del Movimiento, y se presentd como constante que surgiera una diferencia
entre la votacion obtenida por MIRA en la Camara de Representantes y en el
Senado de la Republica, que superaba el 10%, en mas de cincuenta y cuatro mil
quinientas (54.559) mesas.

La transferencia de tinta y la marca reflejo fue analizada técnicamente, por peritos
expertos que certificaron que fue el marcador suministrado por la organizacion
electoral, especificamente la Registraduria, el que género la multimarca, y por
ende, la anulacién de los votos del Movimiento.

Fraude electréonico o al sistema de escrutinios:

Antes de las elecciones, el Movimiento Politico MIRA y los demas partidos
politicos, no tuvieron de la Registraduria una prueba previa del sistema informatico
de escrutinios. Entre otras razones porque el contrato que definié el sistema de
informacion se celebré apenas un dia antes del certamen democratico.

En cuanto a otros sistemas, Se intentaron 2 simulacros del software el 1y el 6 de
marzo, pero no llegaron a término por fallas y deficiencias técnicas.

Ya durante el ejercicio escrutador y en verificaciones posteriores realizadas por el
Movimiento Politico MIRA, se encontrd, en una prueba aleatoria y no de la



totalidad de las mesas de votacion, que en mas de 7500 mesas aparecieron
cambios o diferencias injustificadas entre la votacion del escrutinio de mesa
consignada por los jurados el dia de la votacion y la registrada por los
escrutadores con posterioridad, sin que existiera justificacion para esos cambios,
porque las mesas con datos alterados no se recontaron nunca.

Fraude a decisiones judiciales

Para impedir la lesiobn de los derechos fundamentales, el Movimiento Politico
MIRA interpuso una accién de tutela o amparo, en contra de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral, el 11 de abril de 2014.

En la sentencia de segunda instancia, emitida el 11 de Junio de 2014, se amparé
el derecho del Movimiento y se ordené al Consejo Nacional Electoral que en el
término de 20 dias habiles, efectuara el recuento de mas de 13.000 mesas en las
que la diferencia de votacién obtenida por el Movimiento Politico MIRA, en sus
listas de Camara y Senado era, entre si, del diez por ciento (10%) o superior. La
misma sentencia ordend que la Registraduria Nacional del Estado Civil prestara su
colaboracién para la realizacion del recuento. El fallo buscaba que se corrigiera la
anulacién indebida de votos de MIRA para sus listas del Senado de la Republica.

En virtud de la orden impartida por el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria

......

irregularidades:

. 12.191 mesas fueron recontadas por la Registraduria Nacional del estado
Civil y no por el Consejo Nacional electoral como lo ordené la demanda.

. En 652 mesas no se encontraron fisicamente los votos, hechos ocurridos
en los Departamentos de Antioquia, Atlantico, Caquetd, Cesar, Choco, Cérdoba,
Cundinamarca, Huila, Magdalena, Risaralda, Putumayo y Valle del Cauca, con
183.431 votos.

. En 1.741 mesas no se efectud el recuento sobre todos los votos sino, sobre
los que previamente ya se habian calificado como asignados a Mira (Se
presentaron casos en los departamentos de Antioquia, Arauca, Boyaca, Caqueta,
Chocd, Cesar Casanare, Cauca, Cordoba, Huila, Narifio, Santander, San Andrés y
Tolima)

El Consejo Nacional Electoral de entonces, pues a la fecha ha sido casi totalmente
recompuesto, no obstante haber conocido las mudltiples irregularidades no las
corrigié y profirid un acto de eleccion del Senado de la Republica sin haber dado
estricto cumplimiento al fallo de tutela, y, por ende, alejandose de la verdad
electoral



El camulo de fraudes ya enunciados y la consecuente imposibilidad de que se
respetaran los derechos y se asignara representacion en el Senado al Movimiento
MIRA, obligé a esa organizacion religiosa a que El 29 de agosto de 2014, en la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, radicara una demanda de nulidad de la
declaratoria de eleccion del actual Senado de la Republica.

La demanda est4 compuesta por mas de 130.000 folios, que en su mayoria son
pruebas de las irregularidades cometidas en las votaciones, escrutinios y registros
de los sistemas de informacion electoral. Se dirige en contra de mas de 137 actos
administrativos, definitivos y de tramite, emitidos en su mayoria por el Consejo
Nacional Electoral, otros por algunas comisiones escrutadoras y otros por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Las correcciones que se piden en la demanda implican la modificacion de los
resultados electorales del Senado de la Republica, del cuociente electoral y del
umbral y la consecuente asignacion de curules a MIRA.

Las principales irregularidades demandadas son:

. Cambios injustificados en registros de la votacién, que aparecieron
inexplicablemente durante el tramite de los escrutinios y que el Consejo Nacional
Electoral, a pesar de haber tenido la oportunidad para corregirlos, jamas lo hizo.

. Mesas que se computaron, pero sobre las cuales posteriormente se
comprobd que habia desaparecido el material electoral que aparentemente las
habia integrado.

. Mesas que se recontaron, se encontraron errores en sus resultados, pero
los cambios solamente se registraron parcialmente, por lo que los datos que se
incorporaron no correspondian a la verdad electoral.

. Mesas que se manipularon, perdiendo su cadena de custodia, y de las que
se registraron datos que no correspondian.

. Manipulaciones del software de escrutinio en comisiones escrutadoras.

Todas estas causales de nulidad afectan mas de 13.613 mesas con
inconsistencias numéricas en registros, lo cual perjudicoO directamente al
Movimiento Politico MIRA. Adicionalmente, se demandan los datos de mas de
27.000 mesas en las que MIRA tuvo diferencias del diez por ciento o0 mas entre su
votacion de Senado y Camara, lo cual obedecid, en su gran mayoria, como quedo
demostrado en un proceso de tutela, a la anulacion injustificada de miles de votos,
causada por el plumén que suministro la Registraduria y que por su secado tardio
generaba marcas simultaneas en los tarjetones.



2. Restricciones de equidad e integridad electoral en el sistema colombiano

El caso de MIRA pone de presente vulneraciones concretas a la integridad
electoral, como se explico con los fraudes descritos. Adicionalmente, la exclusion
como minoria es puesta en evidencia, al encontrar la conjugacion del incremento
del umbral y del fraude, como un mecanismo que reduce la equidad electoral en el
contexto colombiano.

La combinacion de reglas restrictivas con practicas fraudulentas, pone en
desventaja a las organizaciones politicas minoritarias, ya que castigan y eliminan
la competencia politica, pues no solamente deben luchar por no desaparecer
como organizacion mediante la legitima superacion del umbral, sino que deben
cuidar el no ser victimas o afectados con el juego ilegal que distorsiona y reduce
sus resultados.

En Colombia el principio de participacion democrética, al que debemos aspirar
como ejemplo de integridad electoral, no solo se expresa con un sistema de toma
de decisiones, sino que también debe alcanzar “un modelo de comportamiento
social y politico, fundamentado en los principios del pluralismo, la tolerancia. El
concepto de democracia participativa no comprende simplemente la consagracion
de mecanismos para que los ciudadanos tomen decisiones en referendos,
consultas populares, revocacion del mandato de quienes han sido elegidos, sino
que implica adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente
en los procesos decisorios que incidirdn significativamente en el rumbo de su vida.
Se busca asi fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover
un pluralismo mas equilibrado y menos desigual™

Respecto al concepto de equidad, compartimos que se le atribuya el sentido de
que exista un minimo de condiciones de igualdad que facilitan la competencia pero
sin tergiversar ni la fuerza electoral de los competidores, ni alterar el peso de la
voluntad del electorado. La equidad es una forma de justicia que combina los
elementos de igualdad y proporcionalidad y atiende a las circunstancias
particulares del contexto.”

Asimismo, “La equidad en el proceso electoral como condicion de legitimidad de
las elecciones y como fundamento de legitimacion de la democracia, permite
lecturas desde variados puntos de vista ya que afecta a todos los actores

! Corte Constitucional, SENTENCIA C-585/95
’Sobre  la equidad  electoral: dos  miradas, Delia M. Ferreira  Rubio.
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r32307.pdf
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involucrados en el proceso y se refleja en las condiciones de ejercicio del
gobierno, asi como en las condiciones de vida de la sociedad”®

De no alcanzarse en la practica esas cualidades electorales, se mantendra la
vulneracion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que En su
articulo. 21. Apartado 3 sefala que: “La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto”

De igual manera, se desconoce el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politico. Articulo 25.Apartado b el cual establece que: “Todos los ciudadanos
gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: b) Votar y ser
elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores.

Asimismo, en un contexto como el colombiano, que procura alcanzar un acuerdo
negociado al conflicto armado y avanzar hacia la paz, se requiere garantizar
condiciones bésicas del sistema electoral, como la explicada en la Declaracién de
Principios para la Observacion Internacional de Elecciones, suscrito entre otros
organismos por la OAS, la cual indica:

Las elecciones democraticas auténticas son una expresion de la soberania, que
pertenece al pueblo de un pais, la libre expresion de cuya voluntad constituye la
base de la autoridad y la legitimidad del gobierno. Los derechos de los ciudadanos
a votar y a ser elegidos en elecciones democraticas auténticas celebradas
periodicamente son derechos humanos internacionalmente reconocidos. Las
elecciones democraticas auténticas sirven para resolver pacificamente la
competencia por el poder politico dentro de un pais y consiguientemente son
fundamentales para el mantenimiento de la paz y la estabilidad. Cuando los
gobiernos son legitimados mediante elecciones democréaticas auténticas, se
reduce la posibilidad de que surjan desafios no democraticos al poder.

Organizaciones de la sociedad civil colombiana, expertas en materia electoral,
como la Misién de Observacién Electoral®, luego de evaluar el caso de MIRA, han
insistido en la necesidad de asegurar integridad y equidad electoral, al decir:

’ Ibid.
* “Realiza una observacion electoral técnicamente rigurosa a través de instrumentos de medicion
de “calidad de elecciones”, que han sido construidos bajo la asistencia técnica del Centro de



‘La MOE hace un llamado para no escatimar esfuerzos que garanticen a las
agrupaciones politicas conformidad con los resultados electorales dentro de los
cauces legales. La mayor prenda de garantia para el fortalecimiento de la
democracia colombiana es que los actores que participan del proceso electoral
tengan confianza en el sistema, siendo las autoridades electorales las primeras
llamadas a garantizar el respeto de las reglas electorales.”

Esos dos retos de la integridad y la equidad electoral se hacen mas urgentes
cuando se constata que en la practica, minimas condiciones de transparencia e
igualdad politica no se respetan, como se expuso para el caso del Movimiento
Politico MIRA. No obstante, para que esos valores se apliquen, es necesario que
ademas de las actuaciones correctivas en el marco de los sistemas electorales
vigentes, se intenten reformas constitucionales y legislativas, como las que se
explican en el aparte siguiente.

3. Propuestas de reforma electoral

Frente a las diferentes irregularidades que se han presentado en los pasados
procesos electorales, el Movimiento Politico MIRA, a través de sus representantes
a la Camara formulo tres iniciativas de reforma al Sistema Electoral.

La primera es una propuesta de reforma constitucional al capitulo de la
organizaciéon electoral; la segunda, un proyecto de ley estatutaria, modifica el
codigo electoral y otras normas electorales; finalmente, formulé un proyecto de
reforma al cédigo penal, para combatir la corrupcion electoral.

A continuacién se enuncia cada una de las iniciativas mencionadas:

. Proyecto de Ley No 31 de 2014 “Por medio de la cual se incrementan las
sanciones penales contra la corrupcién electoral y se dictan otras disposiciones.
[Corrupcion electoral]”

. Proyecto de Acto Legislativo No 15 de 2014 “Por medio del cual se
reforman los articulos 264, 265 y 266 de la Constitucion Politica de Colombia.
[Consejo Nacional Electoral]”

Asesoria y Promociéon Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(http://www.iidh.ed.cr/capel) - See more at: http://moe.org.co/observacion/que-
es#sthash.iZkwkivo.dpuf” http://moe.org.co/observacion/que-es

> Misién de Observacion Electoral - CTA 500 — 501. Informe MOE de irregularidades reportadas
por el MIRA, 22 de Agosto del 2014.



. Proyecto de ley estatutaria el 053 de 2014 “Por medio de la cual se reforma
el Cddigo Electoral, la Ley 1437 de 2011, la Ley 996 de 2005, y la Ley 130 de
1994 y se dictan otras disposiciones”

Los principales puntos de estas reformas son los siguientes:
De la puerta giratoria y la influencia politica al mérito

El proyecto de acto legislativo propone que los miembros del Consejo Nacional
Electoral pasen de ser electos por el Congreso, previa postulacion de partidos o
movimientos politicos, como sucede hoy, a ser escogidos por un concurso de
méritos a cargo de la Contraloria, la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo.

La iniciativa también prohibe explicitamente la reeleccion o re escogencia de los
Magistrados del Consejo Nacional Electoral y del Registrador, quienes solamente
podran cumplir un periodo de cuatro afios.

Reasignaciéon de funciones electorales: Equilibrio entre el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria

La propuesta de reforma constitucional le quita a la Registraduria toda funcién con
respecto a los escrutinios, los cuales quedarian, en todos sus niveles, a cargo del
Consejo Nacional electoral, exclusivamente.

Incluso las funciones secretariales seran ejercidas por una secretaria general del
CNE, cuyo titular sera también escogido mediante concurso de méritos.

La iniciativa también ordena que el CNE sea tratado como una seccién autbnoma
del presupuesto de la Nacion, no dependiente de la Registraduria, como sucede
en la actualidad.

Sistema electoral para abrir las mesas

El actual sistema electoral esta disefiado para que el escrutinio no lo sea, pues
durante su desarrollo la tltima opcidn es abrir las mesas, lo cual favorece el fraude
fisico y de los sistemas de informacion, porque lo esconde y legitima.

La propuesta de reforma constitucional y la de ley estatutaria, ordenan el recuento
incondicional de las mesas, mediando como unico requisito que asi lo soliciten los
testigos, candidatos o apoderados de los movimientos o partidos politicos.

Las iniciativas también precisan que la facultad de revision del CNE no tendra
restricciones por asuntos que hayan sido estudiados en instancias escrutadoras



previas ni por ninguna otra causa. Asi mismo, autoriza al CNE para que utilice
todos los medios técnicos, probatorios y legales para garantizar la verdad de los
resultados electorales.

La iniciativa de ley estatutaria, autoriza par que se presenten reclamaciones, en
cualquier instancia de los escrutinios.

Los votos no se pueden perder

La ley estatutaria y la reforma al Cddigo Penal, prevén deberes de custodia de
todo el material electoral, incluidos los tarjetones, por un lapso minimo de cinco
anos.

La pérdida de ese material, acarreard sanciones disciplinarias de destitucién e
inhabilidad general minima de diez afos, y penales, que pueden llegar hasta la
prision de 9 a 20 afios (nuevo delito: pérdida de material electoral).

No mas fraude en los sistemas de informacién electoral

Hoy una de las modalidades de fraude mas graves y efectivas, es la modificacion
de las cifras en los sistemas de informacidn electoral, sin ninguna correspondencia
con los votos realmente depositados en las urnas.

Para las elecciones del Congreso 2014, la Registraduria no contrat6 interventoria
de los sistemas de informacién y la supervision estuvo a cargo de un funcionario,
lo cual impide un control suficiente para evitar el fraude.

Ese fraude electronico se ataca en las iniciativas, con la orden de garantizar, sin
excepcion, la auditoria e interventoria de los sistemas de informacion, por parte de
organismos externos a la organizacion electoral.

Adicionalmente, se aumenta la pena por alteracion de resultados electorales, de 9
a 20 afos, pues ésta es hoy de 2 a 5 afos.

Se aumenta la pena por compra de votos.

La pena por corrupcion al sufragante, que hoy va de 3 a 5 afios, se aumenta de 9
a 20 afnos, para asegurar que no sea excarcelable.

Ademas se penaliza la exigencia del voto como condicionamiento para la
celebracion de contratos, la prorroga de los mismos, o el acceso a bienes,
servicios, o subsidios del Estado, con penas que iran de 9 a 20 afios.



No mas funcionarios haciendo politica

El proyecto de la ley estatutaria prohibe y la ley anticorrupcion electoral penaliza
qgue funcionarios publicos se desvinculen de sus cargos para ir inmediatamente a
hacer campafia politica. Solamente podran hacerlo luego de transcurridos cuatro
meses desde su desvinculacion y, en ningun caso, podran utilizar las gestiones,
logros y metas del cargo, para fines electorales.

Para este nuevo delito la pena de prision ira de 4 a 7 afios.

Es de destacar que otras iniciativas que empiezan a hacer curso en el Congreso,
buenas a la autoria de MIRA, como la de definir el voto obligatorio o revisar
nuevamente el umbral, sin generar reglas especiales para las minorias, podrian
constituirse en lesiones adicionales de la integridad y de la equidad electoral.

Conclusion

Desde las normas internacionales, hasta las que se construyan en cada pais,
estan convocadas a fijarse en los casos concretos con el fin de cualificar el marco
juridico, pero sobre todo la practica electoral como Unica capaz de asegurar los
principios democraticos y de caracterizar nuestra realidad electoral con la
integridad y la equidad.
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