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RESUMEN

En esta investigacion se analizan los resultados de la participacion de Candidaturas
Independientes en los comicios locales de Aguascalientes durante los procesos electorales de
2015 - 2016 y 2017 - 2018. El objetivo de este trabajo es encontrar los posibles avances y
retrocesos de las Candidaturas Independientes en Aguascalientes como un elemento que
pueda mejorar la calidad de la democracia. Para poder obtener las conclusiones que nos daran
los avances o retrocesos, en una primera instancia mostramos la conformacion previa a la
reforma electoral 2014 de la Ley Local en cuanto a las Candidaturas Independientes en
Aguascalientes. Haremos un andlisis del trabajo de los tribunales para la proteccion de los
derechos del ciudadano como candidato independiente analizando las impugnaciones y las
sentencias de las autoridades jurisdiccionales que resolvieron las demandas planteadas por
partidos y candidatos. En un segundo momento, revisamos de forma panoramica los ajustes
principales a la ley electoral en el estado con la reforma al Codigo Electoral llevada a cabo
en el 2017. En una tercera seccidon se describen los procesos de solicitud de pre registro de
aspirantes, proceso de recepcion de apoyo ciudadano, solicitud de registro y por ultimo las

campanas electorales, realizando un andlisis entre ambos procesos. En la tltima seccion se



identifican los avances y retrocesos en las candidaturas independientes asi como los retos que

enfrenta esta figura a nivel estatal como una opcién politica para los votantes.
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ANTECEDENTES SOBRE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN MEXICO

La reforma en materia electoral tuvo como fin principal reformar la Constitucion para
fortalecer el estado democratico a través de la entrada de instrumentos de participacion
ciudadana, dotando de legitimacion de las instituciones democraticas, y concediendo una
mayor calidad a la democracia; si bien, la figura de las candidaturas independientes no es del
todo novedosa (Olmos, 2010) debido a que en México la evolucion histérica de las
candidaturas independientes puede ser abordada a partir de cuatro etapas. La primera etapa
es aquella de los afos de 1810 a 1911 donde las candidaturas independientes no estuvieron
reglamentadas; sin embargo, existieron de facto pues no existian el reconocimiento de los
partidos politicos y por lo tanto, tampoco el monopolio en el registro de las candidaturas, asi
que los candidatos eran postulados por pequefios grupos politicos o de manera independiente.
La segunda etapa parte de la reforma a la Ley Electoral de 1911 donde se reconocid por
primera vez las candidaturas independientes y su derecho a participar en las elecciones en
condiciones de igualdad frente a los partidos politicos, aunado a que en la Ley Electoral de
1916 y 1917, quedd establecido el derecho de los candidatos independientes a nombrar
representantes, impugnar imprecisiones en el padron electoral, la instalacion de casillas y
violaciones cometidas durante la eleccion. Asi como el derecho a registrar representantes
ante las mesas directivas de casilla. La tercera etapa y la que signific el retroceso de la figura
de los Candidatos independientes a partir de la construccion de un sistema de partidos,

derivado de la reforma a La Ley Electoral de 1946, promulgada por Manuel Avila Camacho,



la cual limit6 exclusivamente a los partidos politicos el derecho de registrar candidaturas para
acceder a los cargos de eleccion popular. Y la cuarta etapa que bien podria abarcar desde
1998, afio en que la ciudadana Maria del Rosario Elizondo Salinas, se postulé como candidata
sin registro a una presidencia municipal en Santander Jiménez, Tamaulipas, obteniendo el

triunfo que fue avalado por el TEPJF.!

En el afio 2001, mediante la interposicion del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (SUP-JDC-037-2001) promovido por un ciudadano en
contra del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el
cual resolvid no aprobar su registro como candidato a gobernador para el proceso electoral
estatal del dos mil uno. Hecho ante el cual, el aspirante acudio al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), el cual resolvié que dentro de consideraciones del citado
expediente que se daba el sustento al criterio, por cuanto a que la tinica via de postulacion de
candidatos es por conducto de los partidos politicos, sin que de ello derive limitacion alguna
a la prerrogativa constitucional de ser votado si de la misma Constitucion dimanan los

conductos para ejercerla.

En 2005 y 2006, los congresos locales de Sonora y Yucatan, incorporaron a sus legislaciones
las candidaturas independientes, en el Caso de Sonora la ley electoral local contenia el titulo
I, capitulo VI, reglamento la figura de las candidaturas independientes, aunque dicha ley
fue abrogada en 2008. Yucatan hizo lo mismo ya qe la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales desde 2006 contempld la existencia de candidaturas independientes y la figura

estuvo regulada hasta el 2009.

Sin embargo el caso que pudo cimbrar las bases constitucionales debido a que se condujo a
una modificacion normativa producida es el que se presento en el afio 2005, donde el C. Jorge
G. Castafieda, solicitd al Instituto Federal Electoral su registro como candidato a la
presidencia de la Republica. Ante la negativa del Instituto, Castafieda recurri6 la decision
ante el maximo tribunal nacional (SCJN), el cual al resolver el amparo en revision 743/2005

decidi6 sobreseerlo, argumentado la improcedencia del mismo en materia electoral. Como

! La ciudadana fue electa como candidata no registrada, en una eleccion que se llevo a cabo el 25 de octubre de
1998. El 7 de diciembre de 1998, al resolver el recurso de inconformidad S2A- RIN-076/1998, el Tribunal
declaro a la que se convirti6 en la primera Presidenta Municipal que accedi¢ al cargo mediante una candidatura
no registrada en el Estado de Tamaulipas.



resultado al acudir ante la instancia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos esta
emitid una sentencia condenatoria para el Estado mexicano por carecer de un recurso
efectivo tratandose del control de constitucionalidad de leyes electorales, donde se buscod

garantizar un ejercicio amplio y pleno de los derechos humanos.

Aun y cuando las candidaturas independientes desaparecieron a nivel federal, en el ambito
local no existi6 prohibicion expresa, sino hasta la reforma constitucional del 13 de noviembre

de 2007 que modificé el articulo 116.

En 2009, Felipe Calderon Hinojosa, present6 una iniciativa de reforma a la constitucion, para
establecer el derecho de los ciudadanos para registrarse de manera independiente, con el

respaldo del equivalente al menos al 1% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral.

En agosto de 2012, se aprobd y public6 el acuerdo que reforma y adiciona el articulo 35 de
la CPEUM, reconociendo el derecho de los ciudadanos de solicitar el registro de manera
independiente. Sin embargo no se modifico el articulo 116 de la CPEUM, ya que seguia
estableciendo que las constituciones y leyes locales, debian garantizar que los partidos

politicos tuvieran reconocido el derecho exclusivo de registro de candidatos.

Los procesos electorales a partir de la reforma de 2014 sufrieron cambios estructurales y
paradigmaticos, ya que en estos se incluyd la normatividad relativa a las candidaturas

independientes la cual quedo estipulada en el libro séptimo en los articulos 357-439.

La maquinaria de los candidatos independientes rompe la manera tradicional del sistema de
partidos en México, pues apertura el sistema electoral a nuevos actores que vieron su
crecimiento a partir de la crisis de la democracia representativa, aunque habra que sefialar
que estos se enfrentaron desde 2014 a las multiples barreras burocraticas y legales, que bien

seran analizadas en un siguiente apartado.

Analisis de las Candidaturas independientes en Aguascalientes en los Procesos
Electorales locales 2015- 2016 y 2017-2018.

Desde la aprobacion del Codigo Electoral Local (2015) donde sefialaba ya los cambios
derivados de la reforma politico electoral, en Aguascalientes se han efectuado dos procesos

electorales. El primero fue el 2015-2016, proceso en la cual se eligieron los cargos de la



gubernatura del estado, los ayuntamientos y se renovo el congreso local; el segundo fue el
proceso electoral 2017-2018 el cual aun no concluye en el Estado y que a pesar de ser

concurrente, en la eleccion local solamente vio la renovacion del congreso.?

El inicio de las candidaturas independientes en Aguascalientes, como en los estados de
Nuevo Ledn o Jalisco, por mencionar algunos; se vio topado debido a que en la creacion/
adecuaciéon de la ley, imper6 la inclusion de los denominados candados para los
independientes — restricciones normativas- que pudieron haberse convertido en el abismo
perfecto para desincentivar la participacion de los ciudadanos en esta figura novedosa de no

combatirse en los tribunales.

En el caso Aguascalientes, el Codigo Electoral del Estado publicado el dos de marzo de 2015,
da cuenta en su libro sexto de las candidaturas independientes, Donde en solo cuarenta
articulos, el legislador mitifico la posibilidad de ser candidato independiente. Algunos
ejemplos de los limites a las candidaturas independientes impuestos por el legilador
corresponden a los altos porcentajes de apoyo ciudadano para poder obtener el registro como
independientes, la imposibilidad de registrar representacion proporcional y los excesivos

tramites para obtener el apoyo ciudadano.

En relacion con el registro de candidaturas por representacion proporcional, en el articulo
361 del Cédigo en su ultimo parrafo sefala “el procedimiento para el registro varia y bajo
ninglin motivo se podrd registrar como candidato independiente para algun cargo de
representacion proporcional”. Si bien este titulo habla de los derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, los cuales inicamente consideran el derecho a participar como
candidato de mayoria relativa, vulnera el principio de representacion proporcional; el cual,
en un sentido amplio, es un garante del pluralismo politico que garantiza el derecho de las

minorias y crea el balance de pesos y contra pesos en las legislaturas.

En cuanto al porcentaje de apoyo ciudadano, la legislacion local lo considera en las fracciones

primera, segunda y tercera del articulo 376, el cual establecid que en el caso de los ciudadanos

2 El Estado de Aguascalientes se integra por 11 municipios, en los cuales se eligen un total de 109 cargos (11
presidentes Municipales, 12 sindicaturas y 86 regidurias) el Congreso Local se integra por un total de 27
Diputados (18 electos por el principio de mayoria relativa correspondiente al nimero de distritos uninominales
locales y 9 por representacion proporcional).



que aspiren a obtener la candidatura independiente al cargo de gobernador, deberan acreditar
contar con el apoyo de al menos el 5% de los ciudadanos inscritos que aparezcan en el
Registro Federal de Electores y que aparezcan en la lista nominal correspondiente a la
demarcacion territorial del estado; ademas, en la fraccion tercera, mismo es el caso para las
candidatos independientes para los Ayuntamientos los cuales se les requiere del mismo 5%
de apoyo en el municipio por el cual participan y en el caso de aspirantes al Congreso local
era necesario el 3 % de la lista nominal del distrito y contar con una dispersion del 3%,
nimeros de apoyos que vulneraban la equidad en la contienda a diferencia de la obtencion
de la candidatura de partido. Es asi que, derivado de la publicacién de la convocatoria del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral para aspirar a ser candidatos independientes
en el estado para el proceso electoral 2015- 2016 los aspirantes en aquel entonces, mediante
juicio SUP-JDC-33/2016 y acumulados, acudieron ante la Sala Superior con el fin de que se
inaplicara al caso concreto, la mencionada norma electoral a efecto que no le sea exigible
tener que reunir un porcentaje de apoyo ciudadano equivalente al cinco por ciento de la lista
nominal. La Sala Superior resolvié que son inconstitucionales diversos articulos del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes y por tanto permitié la disminucion de la cantidad del
apoyo ciudadano requerido al 2% para la gubernatura, ademas de denegar en el sentido que
respecta a la acreditacion los requisitos incluidos en el Cddigo que consideraban: no
pertenecer a la militancia de algiin partido politico durante los ultimos seis afios; y el no haber

participado en los dos procesos anteriores de seleccion de candidatos.

A presar de las barreras normativas incluidas en la legislacion local, se muestra a
continuacion las solicitudes de ciudadanos que aspiraban a contender como candidatos

independientes en el PEL 2015-2016.

TABLA 1

CIUDADANOS QUE MANIFESTARON SU INTENCION DE SER ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A GOBERNADOR PEL 2015-2016

Cargo Nombre del Aspirante




Gobernador

Francisco Gabriel Arellano Espinosa

Gobernador

Oscar Fernando Gonzalez Martinez

Gobernador

José Domingo Rincén Herndndez

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

TABLA 2

CIUDADANOS QUE MANIFESTARON SU INTENCION DE SER ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A DIPUTADOS PEL 2015-2016

Cargo Nombre del Aspirante Distrito por el que aspira.
Diputado Edgar Alan Prado Gomez X
Diputado José Rodolfo Gutiérrez Medel XI
Diputado Heidy Fabiola Valdéz Escobedo XII
Diputado Erick Eduardo Guerrero De Anda VII
Diputado Anggélica Ortega Trevifio XVIII
Diputado Albert Tabares Pineda XIII
Diputado Beatriz Bermudez Sanchez XIII
Diputado José Luis Alvarez Sanchez X1
Diputado Juan Humberto Ruvalcaba Tejeda XVII
Diputado Luis Angel Castafieda Garcia X1V
Diputado Pedro Alejandro Berenguer Ibarrondo \Y%
Diputado Ratl Véazquez Herrera XII
Diputado Juan Mario Ramirez Esparza VI
Diputado Gildardo Castafieda Romo XV1
Diputado Jaime Durén Padilla VI
Diputado Rolando Castafieda Romo XVII
Diputado J. Felix Alvarez Lugo * XVI

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.




TABLA 3

CIUDADANOS QUE MANIFESTARON SU INTENCION DE SER ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A AYUNTAMIENTOS PEL 2015-2016

Cargo Nombre del Aspirante Municipio por el que aspira.
Ayuntamiento Juan Manuel Villalpando Cosio
Adame
Ayuntamiento Rodrigo Andrade Carreon Jesus Maria
Ayuntamiento Mauricio Gonzalez Lopez Aguascalientes
Ayuntamiento Fernando Antonio Rincon de Romos
Castorena Rosales
Ayuntamiento Juan Martin Castafieda San Francisco de los Romo
Macias
Ayuntamiento J. Trinidad Ruvalcaba San Jos¢ de Gracia
Lopez
Ayuntamiento Jesus Cordero Rodriguez Aguascalientes
Ayuntamiento Rubén Oropeza Ramos Rincén de Romos
Ayuntamiento Rogelio Escobedo Robles Pabellon

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Como se puede observar en las tablas anteriores, a pesar de ser un tema novedoso e incluso

normativamente complejo para aquellos actores que no estan sujetos a un vinculo partidista,

la participacion politica durante el proceso electoral local 2015-2016 de 29 ciudadanos, (tres

de estos aspirando a ser candidatos a la gubernatura, diecisiete a diferentes distritos locales y

nueve a alcaldias) fue muy favorable atin y cuando las barreras legales trataron de prevenir

una expansion de candidatos independientes en el estado. Se puede observar que existe una

disminucioén de las solicitudes en el proceso 2017-2018, no obstante habréa que sefialar que

esta solo fue una eleccion intermedia — renovacién del Congreso del Estado- siendo cierto

que este tipo de elecciones tienden a tener una participacion menor pudiendo ser esto el

reflejo de lo que se muestra a continuacion.

TABLA 4

CIUDADANOS QUE MANIFESTARON SU INTENCION DE SER ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A DIPUTADOS PEL 2017-2018




Cargo Nombre del Aspirante Distrito por el que aspira.

Diputado Manuel Fernando Diaz Rodriguez. VI

Diputado Jorge Rios Contreras VII

Diputado Jesus De La Cruz Arroyo VII

Diputado Claudia Mufioz Rojas X

Diputado Ig:r(ellilzrique Temilotzin Escalante XVII

Diputado Verodnica Patricia Tayahua Arteaga IX

Diputado Irma Olivo Contreras X

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

De los aspirantes a candidatos independientes a algtn distrito local se pudieran hacer algunas
consideraciones. aunque cabe hacer la precision de la diferencia de la complejidad de los
cargos a elegir entre cada eleccion, pues si bien, en 2016 la atencion se centr6 en la eleccion
del estado, en 2018, se centr6 en la eleccion federal, ahora partiremos del anélisis de las
diferencias entre las dos convocatorias para candidatos independientes a nivel distrito, a
continuacion se muestran aquellos ciudadanos que cumplieron con los requisitos previstos
en la ley y que el Consejo General determino que cumplian con los requisitos y les otorgo el

registro como candidatos independientes es el siguiente:

TABLA 5

CIUDADANOS QUE OBTUVIERON EL REGISTRO PARA SER CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A DIPUTADOS PEL 2015-2016

Nombre del aspirante a
‘ candlda}to Distrito por o Link de resolucién
independiente el que aspira Situacion
Edgar Alan Prado Obtuvo calidad de | http://www.ieeags.org.mx/detalles/
Goémez X candidato archivos/orden_dia/2016-
0330 15 327.pdf
Erick Eduardo VII Obtuvo gahdad de http://WV\{W.1eeags.org'.mx/detalles/
Guerrero De Anda candidato archivos/orden_dia/2016-
Hetrero e 0330 16 327.pdf




Albert Tabares Pineda XIII Obtuvo calidad de | http://www.ieeags.org.mx/detalles/
candidato archivos/orden_dia/2016-
0330 17 327.pdf
Beatriz Bermudez XIII Obtuvo calidad de | http://www.ieeags.org.mx/detalles/
Sanchez candidato archivos/orden_dia/2016-
0330 18 327.pdf
José Luis Alvarez XIII Obtuvo calidad de | http://www.ieeags.org.mx/detalles/
Sanchez candidato archivos/orden_dia/2016-
0330 19 327.pdf
Pedro Alejandro v Obtuvo calidad de | http://www.ieeags.org.mx/detalles/
Berenguer Ibarrondo candidato archivos/orden_dia/2016-
0330 20 327.pdf
Rolando Castafieda XVII Obtuvo calidad de | http://www.ieeags.org.mx/detalles/
Romo candidato archivos/orden_dia/2016-
0330 21 327.pdf

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

TABLA 6

CIUDADANOS QUE OBTUVIERON EL REGISTRO PARA SER CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A DIPUTADOS PEL 2017-2018

Nombre del
aspirante a -
candidato Distrito por el que o Link de resolucion
independiente aspira Situacion
Manuel Fernando VI Obtuvo calidad de http://www.ieea
Diaz Rodriguez. candidato gs.org.mx/detall
es/archivos/orde
n_dia/2018-
0421 12 388.pd
Jorge Rios Contreras VII Obtuvo calidad de http://www.ieea
candidato gs.org.mx/detall
es/archivos/orde
n_dia/2018-
0509 5 391.pdf
Jesus de la Cruz VII Obtuvo calidad de http://www.ieea
Arroyo. candidato gs.org.mx/detall
es/archivos/orde
n_dia/2018-
0421 13 388.pdf

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.




Pero ;Qué ocurrid en el camino de los candidatos independientes? Para el proceso electoral
local 2015-2016 solo logran la calidad de candidatos independientes siete ciudadanos, los
cuales compitieron por distritos locales V, X, VII, XIII y XVII’. Se puede observar que en
su mayoria los contendientes solicitaron registro por distritos que pertenecen al municipio
capital, salvo el contendiente por el distrito VII, (el cual pertenece al municipio colindante
con la capital del estado y comparte secciones con otros dos municipios), estos distritos se
caracterizan por tener pocas secciones, lamentablemente pese al fenémeno del candidato

independiente ninguno de estos logro representar a su distrito ante el congreso local.

En el proceso electoral 2017-2018 la tendencia a convertirse en candidatos independientes
disminuyé dado que solo tres ciudadanos obtuvieron esta calidad. Los contendientes
representaban exclusivamente a los distritos VI y VII, ;Qué caracteristicas tuvieron esos
distritos a diferencia de los otros?, el distrito VI cuenta con 37 secciones y 54 mil 397
electores, la zona en la que se encuentra representa una poblacién econémica estable, en el
proceso electoral local anterior no contd con la participacion de candidatos independientes.
Por su parte el distrito VII, a pesar de tener la mayor parte de sus secciones en el municipio
de Jesus Maria estas colindan con el norte del municipio capital (zona conurbada), en el
proceso electoral anterior el candidato obtuvo 877 votos, lo que le represent6 el tercer lugar

de votacion en ese distrito, sin lograr obtener mayores resultados.

Para poder observar el comportamiento de los aspirantes y candidatos independientes es
necesario analizar las tres etapas por las cuales estos transitan: registro de aspirantes,

obtencion del apoyo y campafia.

Sobre el registro de los candidatos independientes, se aprecian tres momentos. El primero
de ellos tiene que ver con la solicitud para poder obtener la calidad de candidato
independiente donde, ademas de una serie de requisitos, incluye la inscripcion de una
Asociacion Civil en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 363, 367 fraccion X y 400
fraccion 11, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, que es un tramite que debera
correr a cuenta del aspirante y seguir el curso que los tiempos de la ley sefale para su creacion

e inscripcion al Registro Publico de la Propiedad, presentar su plataforma y logotipo, ademas

3 Véase en el anexo, tabla numero 7.



de diversos tramites bancarios. Esta primer etapa genera una marcada diferencia entre los
aspirantes a candidatos de partidos politicos y los aspirantes a candidaturas independientes,
ya que los primeros no tienen que hacer toda la serie de tramites, agilizando y facilitando el

ejercicio de su derecho de participacion politica.

En la segunda etapa del proceso que realiza el aspirante para lograr ser candidato
independiente, se vuelve un tema complicado por la complejidad que este tiene. Si bien los
distritos no cuentan con mas de 56 mil electores y el porcentaje de apoyo ciudadano de la
lista nominal es reducido, para el proceso electoral 2015-2016 el aspirante a candidato
independiente le implico la movilizacion de recursos tanto econdmicos, humanos y
materiales y que en €l se sumo el gasto que implico a la solicitud de las cédulas de respaldo
el tener que ir acompafiadas de una fotocopia de la credencial de votar del firmante. Situacion
que fue diferente en el proceso electoral 2017-2018 pues el Instituto Nacional Electoral (INE)
desarrollé una aplicacion moévil (APP) y un portal web para facilitar la captacion del apoyo
ciudadano a quienes aspiraran a una candidatura independiente y donde ademas el OPLE,
siguiendo la linea del INE, emiti6 el acuerdo mediante el cual se dieron a conocer las
cantidades equivalentes al porcentaje de apoyo ciudadano para candidaturas independientes
al cargo de diputaciones por mayoria relativa, aprobo la utilizacion de la APP y que se reflejo
en una posible reduccién en la movilizaciéon de recursos. Como ejemplo, el candidato
independiente al distrito VII, requeria de un total de 1266 firmas que debia recabar en 30
dias, segtn el INE el tiempo de registro de una firma es de 4 minutos, lo que implicaba que
diariamente debia recabar 42.2 firmas, mismas que, en una jornada de tres horas podria haber
recabado utilizando un solo dispositivo. Debido a que el INE contempla que una persona es
capaz de recabar 120 registros diarios. En el caso de Aguascalientes esto implica una mejora
en el proceso, ya que de acuerdo con los resultados de la Endutih 20174, tres de cada cuatro
aguascalentenses son usuarios de celular de los cuales el 80% disponian ya de un
Smartphone, ademas Aguascalientes se sitlia 16% arriba del promedio nacional, al tener un

50.9% de los hogares con servicio de internet. Esta situacion, en otros estados bastante

* Véase en http://www.lja.mx/2018/03/hogares-usuarios-tic-en-aguascalientes-apunte.



compleja para los aspirantes, permitié a que el aspirante a candidato independiente en esta

etapa obtuviera un beneficio con relacion al proceso electoral pasado.

El tercer momento para el candidato independiente que logré obtener el apoyo ciudadano, es
el que respecta al financiamiento publico, pues segln el articulo 388 del CEA, los Candidatos
Independientes tendran derecho a recibir financiamiento publico para sus gastos de campafia.
Establece también que el régimen de financiamiento para los candidatos independientes

podra ser tanto privado como publico atendiendo a lo siguiente:

Como financiamiento publico para gastos de campana le correspondera el que se
asignaria a un partido politico de nueva creacion, segun el tipo de eleccion de que se
trate;

II. El monto del financiamiento privado no podra rebasar en ningun caso, el 10% del
tope de gasto para la eleccion de que se trate yse (sic) constituye por:

a) Las aportaciones que realicen el candidato independiente y sus simpatizantes; no
podran rebasar el 6% del tope de gasto privado para la eleccion de que se trate;

b) El autofinanciamiento estard comprendido por los ingresos que obtengan los
candidatos independientes, producto de actividades de promocion, todas ellas deberan
estar sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza y realizarse de acuerdo a lo
especificado en el articulo 393 del presente Codigo, no podra rebasar el 3% del tope
de gasto privado para la eleccion de que se trate, y

c¢) Los rendimientos financieros, fondos y fideicomisos podréan ser establecidos con
la finalidad exclusiva de obtener rendimientos financieros para la campafa del
candidato independiente, no podré rebasar el 1% del tope de gasto privado para la
eleccion de que se trate.

Ademas, al término del proceso electoral los candidatos independientes deberan reembolsar

al Instituto el monto del financiamiento ptblico no erogado.

Lo mas delicado de esto es que el candidato de un partido politico, ante esta situacion, su
partido tiene un 6rgano especializado encargado de los reportes de fiscalizacion, a diferencia
que el candidato independiente solo recibe recursos de una bolsa creada a partir del
financiamiento otorgado a un partido politico de reciente creacion en el caso Aguascalientes
corresponde al 3% del financiamiento estatal, lo que se vuelve una desventaja pues solo tiene
acceso a los tiempos de radio y television hasta el momento de la campafia aunado a que solo
recibira cuatro por ciento de la franquicia postal en el ambito territorial en el cual participe.

El candidato independiente tendré que ser visible en un &mbito en el que, entre las desventajas



de instaurar las candidaturas independientes se encuentra el hecho de que no hay condiciones
equitativas de competencia electoral. Los candidatos independientes tienen que pagar un
costo mas alto para entrar en las reglas democraticas y eventualmente acceder a los recursos

(Gamboa y Valdés, 2011).

El candidato independiente en la campafia no podra ser sustituido, podra registrar ante el
Consejo General, Distrital o municipal a su representante, para que lo represente en las
sesiones, el problema abunda el dia de la jornada electoral ya que el tendra el mismo derecho
que los partidos politicos para nombrar representantes en cada casilla, pero imaginemos este
escenario en el multicitado distrito VII, que cuenta con 75 casillas para recibir votacion, hasta
el momento en Aguascalientes ninglin candidato independiente a tenido representatividad
total el dia de la eleccion en las casillas, se rompe entonces en este momento tal vez la idea
de la representacion de los ciudadanos que decidieron otorgar su apoyo, ya que no deciden

apoyarlo en el momento mas argiiido de la eleccion.
Resultados obtenidos por los candidatos independientes.

Para el proceso electoral local 2015-2016, de los candidatos independientes que estuvieron
en la boleta electoral solo el candidato independiente Prof. Juan Manuel Villalpando Adame,

del municipio de Cosio logrd ganar la eleccion con un margen de 1200 votos.

En el caso de candidatos independientes de los municipios de Aguascalientes, Jestis Maria y
San José¢ de Gracia, a pesar de haberse convertido en la tercera fuerza electoral, durante la
asignacion de representacion proporcional fueron despojados de un asiento en el cabildo,
porque la legislacion electoral local no previa la asignacion de una posicion de manera
proporcional. Ante este acto de autoridad, impugnaron ante la Sala Administrativa Electoral
del Poder Judicial del estado de Aguascalientes, donde se les nego éste derecho. En segunda
instancia acudieron a la Sala Regional Monterrey, donde impugnaron dicha resolucion,
quedando radicados los juicios; SM-JDC-276/2016 para Rodrigo Andrade Carredén y Hugo
Benjamin Figueroa Montoya; el SM-JDC-278/2016 para J. Trinidad Ruvalcaba Lopez y
Héctor Santos Gonzalez; el JDC-279/2016 para Mauricio Gonzélez Lopez y Karla Cassio
Madrazo. De estos juicios se desprende la sentencia establece que los tres ex candidatos

independientes Rodrigo Andrade Carreon (Jestis Maria), J. Trinidad Ruvalcaba Lopez) San



José de Gracia) Mauricio Gonzalez Lopez y Karla Cassio Madrazo (Aguascalientes) si tenian

derecho a un asiento en el cabildo de cada municipio en donde ganaron.

Para el proceso electoral 2017-2018, de los tres candidatos independientes ninguno logré
estar dentro del umbral que lo posicionara para ser legislador por el principio de
representacion proporcional. Cabe sefialar que hasta este momento existe el expediente
TEEA-JDC-020/2018 y acumulados promovido por el ex candidato independiente al distrito
VI, Manuel Fernando Diaz Rodriguez, donde busca la obtenciéon de una plurinominal que le

fue negada por el Tribunal Local.

Pero el proceso burocratico que debe seguir de manera estricta el aspirante y posteriormente
candidato independiente, como se puede observar en el caso Aguascalientes, merma la
participacion ciudadana, que si bien es cierto se buscan mecanismos para eficientar dichos
procesos como el uso de la APP para recabar apoyo ciudadano, serd necesario y funcion de
los organismos electorales fomentar la participacion politica que pueda ser ejercida no solo
a través del derecho a votar si no de incentivar la participacion para ser votados. Al hacer uso

de la participacion se amplia el ejercicio de los derechos politicos del ciudadano.
Instancias jurisdiccionales

Para el proceso electoral 2015-2016 se presentaron® 11 Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico- Electorales del Ciudadano, 4 recursos de apelacion y 5 recursos de
nulidad, lo destacado de esto, es que gracias al recurso SAE-RN-148/2016 y sus Acumulados
SAE-RN-149/16 Y SA-RN150/16 se logr6 la modificaciéon normativa a diversos articulos
del Codigo y se enmendo el ntimero total de apoyo ciudadano que deberian de requerir los
candidatos independientes, ademas que de diversos JDC permitieron que la autoridad
jurisdiccional ordenara la inaplicacion de los articulos 374 y 371 del Cddigo Electoral del
Estado de Aguascalientes -mismos que impiden la representacion de los candidatos sin
partido en los cabildos- y la posterior reasignacion de regidurias plurinominales a las planillas

de los candidatos que contendieron sin estructuras partidistas.

5 Véase en el anexo, tabla niimero 8.



Para el proceso electoral 2017-2018 se presentaron® 6 Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico- Electorales del Ciudadano, de los cuales la mayoria no resulta
favorecedor a las pretensiones de los aspirantes, debido a que las Litis planteadas no
contravienen los hechos sefialados que causen agravio. En este sentido, solo los juicios
TEEA/JDC/10/2018 y TEEA/JIDC/18/2018, lograron que se revocara el oficio de negativa
de registro de candidato independiente al C. Jorge Rios Contreras para efecto de que se le

otorgara el Dictamen de Procedencia y en su caso registro como Candidato Independiente.

Si bien es cierto existe una disminuciéon de controversias presentadas ante el Tribunal
Electoral, serd preciso sefialar que la diferencia entre las elecciones y la cantidad de
participantes como candidatos independientes, 16 para el proceso electoral 2015-2016 y 3
proceso electoral 2017-2018 justifica esta disminucion. Esto no quiere decir que la ley se ha
adecuado y las Instituciones han trabajado de una manera adecuada. Falta recorrer el camino
mas sinuoso, el cual se podria representar a través de la vision de los derechos humanos
considerados inherente, universal e inalienable al ser humano, y que si bien, el juicio mas
promovido es el JDC, por tanto se debera trabajar en la busqueda de mecanismos que sean

eficaces para responder a las necesidades actuales de los derechos humanos.
Panorama para el proceso electoral local 2018-2019

El panorama es apabullante para los candidatos independientes. A partir de los resultados de
la eleccion actual, ningiin candidato independiente logré trascender en el distrito por el cual
compitid, esto es debido a que por sus resultados se colocaron como de la cuarta fuerza
politica en su distrito; el proximo afio los comicios seran solamente para la renovacion de los
ayuntamientos, que esto podria incidir en un aumento de solicitudes de aspirantes a
candidatos independientes ya que en el proceso electoral 2015-2016 los resultados de la
eleccion los favorecieron en participacion de los demds cargos, ya que de los nueve
candidatos independientes registrados a diferentes municipios uno logro la alcaldia y cuatro

representacion en regidurias.

Por ello la aspiracion democratica vislumbra que al menos desde la parte del marco legal la

consolidacion de las resoluciones judiciales debera partir de una vision de derechos humanos,

6 Véase en el anexo, tabla niimero 9.



las instituciones administrativas tendran la encomienda de la capacitacion y promocion de la
participacion ciudadana debido a que el candidato independiente a diferencia del candidato
de partido carece de una estructura, de redes de relaciones, esto no significa que la autoridad
administrativa debera ser favorable, si no que se deben encontrar mecanismos que incentiven
la participacion politica activa de los ciudadanos, no solamente como militantes de partido,
sino como actores que puedan adentrarse para ejercer el derecho al voto de manera activa y

pasiva, las candidaturas son el peldafio base en la estructura del modelo representativo.

Es relevante sefialar que si bien las candidaturas independientes no son condicionantes de la
democracia, es posible afirmar que si otorgan mayor calidad a ésta. En este sentido, para que
esto se dé es necesario que los estados cuenten con un minimo democratico, en virtud de que

su democracia mejore, de tal suerte que proporcionen mayor calidad a la misma.

La importancia de las candidaturas independientes radica en el reconocimiento y
fortalecimiento de las instituciones electorales, si bien al inicio las candidaturas
independientes se vieron bloqueadas por instrumentos de ley, que los tribunales enmendaron,
la autoridad administrativa busco y genero plataformas mediante las cuales se simplificaba
el trabajo humano y material que implicaban algunos de los momentos para la obtencion de
la candidatura, que ciertamente para el caso Aguascalientes favorecio, juridica y
administrativamente se notaron continuos avances, pero faltara que el ciudadano participe y
se informe que luche contra la espontaneidad de la candidatura independiente, que fomenten
verdaderos liderazgos ya que la principal ventaja del independiente es que los ciudadanos

muestran signos de insatisfaccion con partidos y representantes populares.

La reforma politico-electoral ofrecid la oportunidad idonea para combatir el monopolio de
los partidos politicos y abri6 el camino para la participacion ciudadana a través de las
candidaturas independientes, pero es importante sefialar que dicha reforma obedecid a
exigencias internacionales y no como un modelo de participacion ciudadana efectivo que
buscara la equidad en las contiendas, y disminuyera la brecha social entre la clase politica y
el pueblo, esto se sefala debido a que los ciudadanos que intentan ser candidatos
independientes requieren de una especializacion sobre materia electoral y hasta fiscal ademas
de enfrentarse con la burocracia del sistema electoral mexicano, que son trabajos que deberan

evolucionar al niveles de estdndares internacionales.



Para concluir lo que deberd pasar — es tiempo- tiempo para que la ley se adapte a las
necesidades actuales y contextuales de cada region, para que los representantes populares a
través de la legislacion permitan crear canales que incentiven el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, las candidaturas independientes, no solo favorecen el ejercicio de
los derechos politicos, crea el espacio para el ciudadano acceda al ejercicio del voto pasivo
y que asi mismo como la comunidad internacional ya los reconoci6 a los derechos politicos
como parte de los derechos humanos, y por lo tanto tienen la funciéon de garantizar al
ciudadano de un Estado la capacidad de actuar, decidir, participar e influir en la
administracion de los poderes publicos, a través de los cuales se organiza, las candidaturas
ciudadanas proporcionan mayor calidad a la democracia, Aguascalientes a dos procesos
electorales de haber puesto en marcha leyes en favor de las candidaturas independientes le

resta camino en el cual se fomente la participacion politica activa y pasiva de los ciudadanos.
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Anexo
TABLA 7

DATOS DE LA LISTA NOMINAL EN PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS
PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Distrito Poblacion Ubicacion
18 Secciones tiene una lista | Norponiente del municipio
nominal de 44 mil 384 | capital.




electores y una poblacion de
67 mil 795 habitantes.

37 Secciones tiene una lista
nominal de 54 mil 397
electores y una poblacion de
65 mil 516 habitantes.

Norponiente del municipio
capital.

16 Secciones, tiene una lista
nominal de 47 mil 10
electores y una poblacion de
68 mil 496 habitantes.

Las Secciones 398 y 399
abarcan la punta sur de
Pabellon de Arteaga, Ila
seccion 407 la punta sur de
San Francisco de los Romo,
ademds de la totalidad del
municipio de Jesis Maria.

10

43 Secciones, tiene una lista
nominal de 52 mil 569
electores y una poblacion de
67 mil 045 habitantes.

Poniente del municipio
capital.

13

33 Secciones, tiene una lista
nominal de 47 mil 870
electores y una poblacion de
65 mil 988 habitantes.

Oriente  del  municipio
capital.

17

63 Secciones, tiene una lista
nominal de 55 mil 385
electores y una poblacion de
65 mil 757 habitantes.

Centro- sur del municipio
capital.

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

TABLA 8

RECURSOS PRESENTADOS EN EL PROCESO ELECTORAL 2015-2016




Nombre del Medio de Procedente/ Numero de
Candidato/a Impugnacion Improcedente expediente
Independientes presentado
Mauricio Gonzélez | Recurso de Apelacion | Revocacion del acto. | SAE-RAP-3/2016
Lopez
J. Félix Alvarez Recurso de Apelacion | Desechamiento. SAE-RAP-4/2016
Lugo
Beatriz Bermudez | Recurso de Apelacion | Sobreseimiento. SAE-RAP- 5/2016

Sanchez

Mauricio Gonzalez
Lopez

Recurso de Apelacion

Confirmacion del
acto.

SAE-RAP-9/2016

Francisco Gabriel
Arellano Espinosa

Juicio para la
Proteccion de los
Derechos Politico-
Electorales del
Ciudadano

Desechamiento de
plano.

SUP-JDC-
1511/2016

Francisco Gabriel
Arellano Espinosa

Juicio para la
Proteccion de los
Derechos Politico-
Electorales del
Ciudadano

Modificacion del acto
e Inaplicacion.
(Accidn Per saltum).

SUP-JIDC33/2016
y sus Acumulados
SUP-IDC35/2016
y SUPJDC-
36/2016

José Luis Alvarez
Sanchez

Juicio para la
Proteccion de los
Derechos Politico-
Electorales del
Ciudadano

Modificacion del acto
e Inaplicacion.
(Accidn Per saltum).

SM-JDC-13/2016

José Luis Alvarez
Sanchez

Juicio para la
Proteccion de los
Derechos Politico-
Electorales del
Ciudadano

Confirmacion del
acto. (Accion Per
saltum).

SM-JDC-22/2016

José Luis Alvarez
Sanchez

Juicio para la
Proteccion de los
Derechos Politico-
Electorales del
Ciudadano

Desechamiento de
plano. (Accioén Per
saltum).

SM-JDC-141/2016

José Luis Alvarez
Sanchez

Juicio para la
Proteccion de los
Derechos Politico-

Desechamiento de
plano. (Accioén Per
saltum).

SM-JDC-142/2016




Electorales del
Ciudadano

José Luis Alvarez
Sanchez

Juicio para la
Proteccion de los
Derechos Politico-
Electorales del
Ciudadano

Desechamiento de
plano. (Accion Per
saltum).

SM-JDC-178/2016

José Luis Alvarez
Sanchez

Juicio para la
Proteccion de los
Derechos Politico-
Electorales del
Ciudadano

Desechamiento de
plano. (Accioén Per
saltum).

SM-JDC-179/2016

Edgar Alan Prado | Juicio para la Sobreseimiento y SM-JDC134/2016
Goémez y Pedro Proteccion de los confirmacion del y su Acumulado
Alejandro Derechos Politico- acto. SMIDC135/2016
Berenguer Electorales del
Ibarrondo. Ciudadano
J. Trinidad Recurso de Nulidad | Improcedencia del SAE-RN-
Ruvalcaba Lopez Recurso. 137/2016
Rodrigo Andrade Recurso de Nulidad | Improcedencia del SAE-RN-
Carre6n Recurso. 138/2016
Rogelio Escobedo | Recurso de Nulidad | Improcedencia del SAE-RN139/2016
Robles Recurso.
Mauricio Gonzalez | Recurso de Nulidad | Improcedencia del SAE-RN-
Lopez Recurso. 140/2016
Edgar Alan Prado | Recurso de Nulidad | Sobreseimiento. SAE-RN-
Goémez 148/2016 y sus
Acumulados SAE-
RN-149/16 Y SA-
RN150/16
Rodrigo Andrade | Juicio para la Ordenan la SM-JDC-276/2016
Carreon y Hugo Proteccion de los inaplicacion de los
Benjamin Figueroa | Derechos Politico- articulos 374 y 371
Montoya; Electorales del del Codigo Electoral
Ciudadano del Estado de
Aguascalientes -

mismos que impiden
la representacion de
los candidatos sin
partido en los
cabildos- y la
posterior reasignacion
de regidurias
plurinominales a las
planillas de los
candidatos que




contendieron sin

mismos que impiden
la representacion de
los candidatos sin
partido en los
cabildos- y la
posterior reasignacion
de regidurias
plurinominales a las
planillas de los
candidatos que
contendieron sin

estructuras
partidistas.
J. Trinidad Juicio para la Ordenan la SM-JDC-278/2016
Ruvalcaba Lopez | Proteccion de los inaplicacion de los
y Héctor Santos Derechos Politico- articulos 374 y 371
Gonzalez; Electorales del del Cdédigo Electoral
Ciudadano del Estado de
Aguascalientes -

mismos que impiden
la representacion de
los candidatos sin
partido en los
cabildos- y la
posterior reasignacion
de regidurias
plurinominales a las
planillas de los
candidatos que
contendieron sin
estructuras
partidistas.

estructuras
partidistas.
Mauricio Gonzalez | Juicio para la Ordenan la IJDC-279/2016
Lopez Karla Proteccion de los inaplicacion de los
’ Derechos Politico- articulos 374 y 371
Cassio Madrazo. | Electorales del del Cdédigo Electoral
Ciudadano del Estado de
Entre otros. .
Aguascalientes -

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

TABLA 9




RECURSOS PRESENTADOS EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Nombre del Medio de Procedente/ Numero de
Candidato/a Impugnacion Improcedente expediente
Independientes presentado

Verodnica Patricia Juicio para la Se confirma el TEEA/JDC/004/2018
Tayahua Arteaga Proteccion de los oficio que nego la

Derechos Politico- | peticion de prorroga

Electorales del solicitada por la

Ciudadano actora.
Irma Olivo Juicio para la Se confirma el TEEA/JDC/003/2018
Contreras Proteccion de los oficio que nego la

Derechos Politico- | peticion de prorroga

Electorales del solicitada por la

Ciudadano actora.
Veroénica Patricia Juicio para la Se desecha por ya SM/JDC/9/2018
Tayahua Arteaga Proteccion de los haber sido agotado

Derechos Politico- | el medio de

Electorales del impugnacion

Ciudadano respectivo
Irma Olivo Juicio para la Se desecha por ya SM/JDC/10/2018
Contreras Proteccion de los haber sido agotado

Derechos Politico- | el medio de

Electorales del impugnacion

Ciudadano respectivo.
Jorge Rios Juicio para la Se revoca el oficio | TEEA/JDC/10/2018
Contreras Proteccion de los asi como la y

Derechos Politico- | resolucion para TEEA/JDC/18/2018

Electorales del
Ciudadano

efecto de que se le
otorgue el
Dictamen de

Procedencia y en su

caso registre como
Candidato
Independiente.

Manuel Fernando
Diaz Rodriguez y
acumulados

Juicio para la
Proteccion de los
Derechos Politico-
Electorales del
Ciudadano

En plenitud de
jurisdiccidn, se
realiza por el
Tribunal la
asignacion de
diputados locales
por el principio de
representacion
proporcional en el
Estado de
Aguascalientes, se

TEEA-JDC-020/2018
y acumulados




le niega a este actor
su pretension.

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes



