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Resumo

A questdo da democratizagdo ganhou mais espaco no final de 1990, impulsionada pela
necessidade de consolidacdo democratica em muitos paises da América Latina. Como
resultado, muitos governos tiveram de solicitar a presenca de observadores
internacionais em processos eleitorais, como forma de garantir o atendimento de
padrGes minimos a sua afirmacéo como tal, conforme a literatura de autores como Dahl,
O'Donnell e Schmitter. Assim, o presente trabalho tem como preocupacdo principal
examinar os processos de consolidacdo das democracias no periodo de tempo citado e,
mais especificamente, mediante a selecdo de trés estudos de caso de paises que
receberam um nUmero maior dessas missdes, um mediano e agquele que tem poucos
registros de observadores, segundo o Instituto Americano de Direitos Humanos (1IDH),
que sdo: Guatemala, Argentina e Haiti. Através de casos selecionados, serd possivel
questionar o papel da observacéo eleitoral como uma simples ferramenta de legitimacéo
aos regimes politicos, tal como é defendido na literatura tradicional sobre o tema.

Palavras-chave: Observacdo Eleitoral Internacional; Consolidacdo Democratica;
Democratizacdo; América Latina.

Resumen

El tema de la democratizacion gand mas espacio en el final de los afios 1990, impulsada
por la necesidad de consolidacion democratica de muchos paises en la region
latinoamericana. Como consecuencia muchos gobiernos tuvieran que solicitar la
presencia de observadores internacionales en sus procesos electorales como una forma
de garantizar el atendimiento de parametros minimos a su afirmaciéon como tal,
conforme la literatura de autores como Dahl, O’Donnell e Schmitter. De esta forma el
presente trabajo tiene como preocupacion principal averiguar los procesos de
consolidacién de las democracias a la época citada y, méas especificamente, mediante la
seleccidn de tres estudios de caso de paises que han recibido mas misiones de ese tipo,
uno mediano, y uno que tiene pocos registros de observadores, segundo el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (I1IDH), que son: Guatemala, Argentina e Haiti.
A través de los casos seleccionados sera posible cuestionar el papel de la observacion
electoral como simple herramienta de legitimacion de regimenes politicos tal como se
ve en esta literatura tradicional sobre el tema.

Palabras-clave: Observacion Electoral Internacional; Consolidacion Democratica;
Democratizacion; América Latina.
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Considerac0es iniciais

O periodo conhecido na literatura de relacdes internacionais como pds-Guerra
Fria, ou seja o0 momento que marca o fim de um conflito polarizado entre duas
superpoténcias, nomeadamente Estados Unidos e Unido Soviética (URSS), inaugura
uma era de maior otimismo entre o diferentes governos, com o0 consequente
fortalecimento dos instrumentos de cooperacdo em detrimento de antigas rivalidades®.
Da mesma forma, os impactos provocados no mundo com a queda do Muro de Berlim e
fim da URSS foram intensamente debatidos por autores como Fukuyama (1989) e
Huntington (1996), que viam as transformacgdes nos regimes de governo marcados, em
sua maioria, pela opcao democratica.

No entanto, outro lado mais sombrio do relacionamento entre os paises se
estabelecia como uma tendéncia que perdura até os dias atuais: se do ponto de vista da
politica internacional vigorava o crescimento da cooperacdo, no ambito societal o que se
observava era 0 aumento da violéncia, a niveis maiores que aqueles das guerras que
assolaram a Europa durante o breve século XX (Hobsbawn, 1995). As guerras
intraestatais — sobretudo as guerras civis —, alimentavam esse crescimento da violéncia e
contribuiam para a instabilidade politica nos paises.

Paralelo ao crescimento das instabilidades domeésticas, cujos conflitos
excediam as fronteiras nacionais em efeito baldo, emergiam normas que buscavam dar
conta de dirimir as tensdes. Ndo buscavam, no entanto, retornar ao padrdo de equilibrio
de poder, que dominou a cena politica europeia durante a maior parte do século XIX,
visto que as motivacdes territoriais, que era a principal reivindicacdo a época, haviam
perdido espaco, frente ao surgimento e aumento de rivalidades culturais, étnicas e
outras.

Como consequéncia, o estabelecimento de regimes reconhecidamente legitimos
por outros governos, em especial as democracias, passou a tomar uma parte cada vez
maior da agenda de politica externa daquele que se tornou o principal defensor dos
principios democraticos no cenario internacional: os Estados Unidos. Ainda que a
experiéncia norte-americana no auxilio & promogéo de préaticas de governabilidade ndo
seja recente, quando considerado os casos de paises que passaram por conflitos
violentos, ou mesmo por periodos autoritarios e crises, sua atuacdo ao longo dos anos

1990 foi mais intensa nesse periodo.

! Em relag6es internacionais é o principal debate que emerge entre neorrealistas e neoliberais, sendo que
os Ultimos defendem a visao atinente a cooperacao.



Como forma de dar suporte as praticas internacionalmente tidas como
democréticas, o pais incentivou fortemente a atuacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) na promocao de acdes, como o suporte as elei¢des nacionais atraves
do envio de observadores internacionais, que de alguma forma pudessem garantir 0s
principios que guiam a manutencéo da ordem nos paises 2. Carothers (1997) diz que o0s
Estados Unidos sdo a maior fonte de envio de observadores internacionais, visto que
enviam grupos especializados na promog¢édo da democracia, através de institutos como o
Centro Carter, o Instituto Nacional Democratico para 0os Assuntos Internacionais e o
Instituto  Internacional Republicano, assim como varias outras organizacoes
intergovernamentais e ndo governamentais.

Para Schmitter (1986), fatores internacionais participam de forma indireta e
marginal em transicdes politicas, ao mesmo tempo em que Carothers (1997) afirma que
a presenca internacional de observadores internacionais aumentou nos ultimos quinze
anos, de forma paralela ao avango da democratizacdo. Em outras palavras, apés o fim da
Guerra Fria as eleicbes se espalharam de tal forma a atingir quase todos os paises do
globo. Ha, portanto, nesse momento também a expansdo do monitoramento
internacional de elei¢Bes, consoante as tentativas de consolidacdo democratica nos
paises americanos e em especial os latinos, objetos centrais deste estudo.

Com base no que ja foi exposto, o envio de observadores é realizado com a
intencdo de garantir maior integridade aos processos eleitorais, no entanto, conforme
apontam Beaulieu e Hyde (2011), nas eleicGes realizadas nos paises em
desenvolvimento entre os anos 1990 e 2002, os beneficios atribuidos as elei¢bes
democréticas criaram incentivos para que autocratas fizessem convites formais a
observadores estrangeiros, como forma de evitar criticas, ou mesmo, como uma maneira
de ter suas eleicGes legitimadas no plano internacional. Em ambientes democréticos, no
entanto, conforme foi evidenciado pela pesquisa, ha um relacionamento difuso entre as
eleicGes que sdo monitoradas e 0s grupos de oposicdo. Segundo as autoras a presenca de
observadores se mostrou associada a maior probabilidade de boicotes aos processos
eleitorais, e ndo o contrério, que seria a realizacdo de elei¢cbes conforme padrdes

normativos internacionais.

2 Segundo Hyde (2011), mesmo os paises que realizaram elei¢des fraudulentas & época, fazia-se notéria a
presenca de observadores internacionais. A autora cita, por exemplo, as elei¢ces presidenciais de 1995,
nas quais Saddam Hussein, do Partido Socialista Arabe Ba'ath, era o Unico candidato inscrito, e cujas
opcOes de voto eram sim e ndo, onde 0 governo iraquiano anunciou que eram esperados mais de dez mil
observadores estrangeiros, sendo que muitos deles declinaram o convite de participar do pleito.



No entanto, Gledistch e Ward (2006) rejeitam a ideia de que mudancas
institucionais sdo motivadas somente por processos domésticos e que estes estdo imunes
a eventos regionais e internacionais. Sendo assim os autores apontam que h& uma
tendéncia crescente entre os tedricos que estudam as transi¢cbes, em considerar as
influéncias internacionais como varidveis importantes, nos processos de
democratizagéo.

A partir dessa discusséo inicial serdo analisados os casos da Guatemala,
Argentina e Haiti, que de acordo com classificacdo do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (IIDH) e o Centro de Assessoria e Promocao Eleitoral (Capel), da
Costa Rica, receberam, respectivamente, mais missdes desse tipo, um nimero mediano
de missdes e poucos observadores em suas elei¢des nacionais. De modo que nas
préximas paginas sera possivel questionar o papel da observacéo eleitoral internacional
como simples ferramenta na legitimacdo de regimes politicos, indicando além sua
contribuicdo para a consolidacdo democratica desses paises ao longo da terceira onda de
democratizagdo, conforme Huntington (1991).

A observacdao eleitoral internacional e os conceitos que guiam sua existéncia

A observagdo eleitoral internacional aparece atrelada ao conceito de
observacdo eleitoral nacional ou doméstica, de modo que a definicdo aqui apresentada
seguira esta linha de pensamento. Assim, pode-se definir a observacdo eleitoral nacional
ou doméstica como: “a atividade orientada a ver com maior atencdo e cuidado,
examinar atentamente, advertir e reparar sobre uma parte ou o todo, o processo de
qualquer forma de eleicdo” (Vega, 1997, p. 117 apud Nufiez Vargas, s.d., p. 911), ou
seja, a observacdo no ambito doméstico refere-se a observacao de todos os tramites aos
quais correspondem os processos de realizacdo de pleitos, a exemplo de plebiscitos,
eleigdes, referendos etc.

Por outro lado, quando considerada a observacdo do ponto de vista
internacional, o mesmo autor defende que ¢ aquela “desenvolvida por organismos néo
governamentais, instancias intergovernamentais ou organiza¢Ges nao governamentais
de paises distintos daquele em que se realizam eleigdes” (idem).

Da mesma forma, o Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia

Eleitoral (Idea), organizagdo ndo governamental especializada, entre outros assuntos, no



tema da observacdo eleitoral, no @mbito doméstico e internacional, formulou outra

definicdo, na qual afirma que a varidvel internacional da observagdo eleitoral é

“a integracdo deliberada de informacdo relacionada ao processo
eleitoral e a formacdo de juizos informados sobre a conducdo deste
processo a partir da informacédo recebida, por pessoas que néo estao
autorizadas a participar do processo e cuja intervencdo em atividades
de mediagdo o assisténcia técnica ndo devem colocar em risco suas
responsabilidade de observacéo.” (Idea, 2002, p. 56)

Embora mais técnicas, tais definices permitem a melhor compreensdo do
fendmeno enquanto objeto desse estudo. No entanto, cabe acrescentar a definicdo dada
pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), as missdes aqui estudadas, que
indica que se trata de um “procedimento mediante o qual um grupo organizado de
pessoas alheias ao pais anfitrido leva a cabo, de forma sistematica, um conjunto de
acbes e atividades complexas para garantia direta, completa e exata de um
determinado processo eleitoral” (OEA, 2008, p. 10).

Assim, tem-se que em todas as defini¢cGes apresentadas hd um ponto chave em
que elas se convergem, que € a questdo da observacdo e/ou monitoramento de um
processo eleitoral. Ou seja, esta definicdo operacional permite estabelecer uma
diferenciacdo mais precisa entre o que € a observacdo no ambito doméstico daquela
feita em nivel internacional. Enquanto a primeira prevé a observacdo como um
mecanismo de controle popular a acdo estatal de organizar e promover processos
eleitorais, a segunda tem mais a ver com a divulgacdo de todo o processo eleitoral de
forma a evitar e/ou prevenir possiveis fraudes ou interferéncias, na forma de ameacas,
violéncia ou outras turbuléncias que impegam o correto andamento do pleito em curso.

Da mesma forma, ambas obedecem a determinados padrfes que caso néo
sejam cumpridos comprometem toda a legitimidade de suas acdes, dentre eles, destaca-
se 0 de imparcialidade. Tal norma de comportamento aparece de forma recorrente nos
manuais e demais materiais orientados a promocdo da observacdo, a exemplo da
Declaragdo de Principios para a Observagédo Internacional de Eleigdes e o Codigo de
Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais, aprovados em 2005, pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), os quais além da imparcialidade preveem o
respeito a principios como: integridade, obediéncia e ndo obstrucdo do processo em

curso pelos observadores internacionais.



A partir dai pode ser citada uma terceira defini¢cdo, que associa a ideia da
observagdo internacional com a promoc¢do dos direitos humanos. Para Schneebaum
(1990, p. 375-376), a observagdo internacional de eleigdes ¢ “a base primaria dos
instrumentos internacionais — instrumentos dos direitos humanos — que garantem,
asseguram ou protegem o respeito pelos direitos humanos. Entre esses direitos esta,
certamente, o direito & voz na selecdo de um determinado governo.” O autor enfatiza
ainda sobre a questdo das elei¢fes, que do ponto de vista do movimento internacional
responsavel pela sua observacdo, estas sdo caracterizadas por serem processos, nao
eventos (idem).

Assim, pode-se argumentar que a observacdo internacional de elei¢cbes possui
algumas caracteristicas que a definem como: (1) uma atividade; (2) uma forma de
conducéo (geréncia); (3) um procedimento e, finalmente, (4) a base de um processo. No
entanto, independentemente de sua forma de classificacdo, ha parametros comuns que
podem ser observados dentre todas as definicbes apresentadas e que permitem a
identificacdo de suas funcgdes.

Maisto (1990) diz que o papel exercido pela observacao internacional eleitoral
vai muito além do monitoramento. H& casos, em que 0s observadores realizaram tarefas
como de mediadores entre forgas de oposicao, para que o processo eleitoral fosse levado
adiante. Ele aponta que 1990 “é uma nova era para as eleicGes. Ndo é mais aceitavel
internacionalmente que o modo como tratamos nossos cidaddos e a forma como
conduzimos nossas elei¢cdes sejam assuntos somente domésticos (idem, p. 380)”.

De uma forma mais geral, Kelley (2012) fundamenta sua explicacdo na
necessidade que muitos governos possuiam, em finais dos anos 1980, de mostrar aos
demais — uma forma de “glorificagdo externa” —, que suas elei¢cbes tinham sido
organizadas e realizadas conforme principios como legalidade, institucionalidade e
transparéncia. No entanto, a pesquisadora, que realizou a coleta de dados de mais de
seiscentas missfes de monitoramento, em mais de mil e trezentos processos eleitorais,
entre 1975 e 2004, refuta argumentos mais tradicionais que apontam a ineficiéncia de
esforgos internacionais na coibicdo de praticas corruptas dos governos antes, durante e
apos a realizacdo de pleitos e que a democratizagdo € um processo inteiramente
domeéstico.

Kelley também diz que o monitoramento havia crescido em atividade ao redor
do mundo e que suas declaracdes tinham ganhado considerdvel influéncia, ainda que

Seus apontamentos pudessem ser confusos, ou mesmo, pouco claros sobre a mensagem



que desejavam transmitir. Isso seria resultado, segundo ela, do fato de que muitos
observadores “as vezes endossam elei¢Oes para proteger os interesses de seus Estados-
membros ou doadores ou mesmo para acomodar outras normas organizacionais
tangenciais” (2009, p. 767). A partir dai poderia ser registrado o fato de que muitas das
missOes de observacdo eleitoral internacional cumprem um papel importante na
promocdo de interesses da politica exterior, no caso de paises, e de projecdo
internacional, quando consideradas as organizagdes internacionais.

Ja Elklit e Reynolds (2005) defendem que o monitoramento internacional
existe, principalmente, para o registro e divulgacao da qualidade das elei¢cdes. Sendo sua
missdo especifica, defender uma série de normas eleitorais democraticas consagradas
com base em uma vasta colecgdo de leis internacionais e documentos organizacionais.

O mesmo ponto de vista é partilhado por Woodward (2005), ao afirmar que as
organizagbes internacionais — na qual estdo incluidas aquelas de observacédo
internacional eleitorais — cumprem um papel importante na promocdo de medidas de
legitimag&o dos governos frente a “comunidade internacional”. Ainda segundo a autora,
o fim da Guerra Fria deu inicio a um periodo de maior responsabilidade por parte dos
Estados com a manutencao e aplicacdo de parametros internacionais. Caso certas regras
e normas ndo fossem respeitadas, os Estados acabavam por perder seu prestigio junto
aos demais, afetando as relagOes internacionais, de um modo geral. Ao atuarem como
divulgadores dos processos politico no interior dos Estados, as missdes contribuiam,
sobretudo, para a maior credibilidade de tais acdes perante seus semelhantes.

Kelley (2008, p.3) dialoga com a questdo ao avaliar o quanto e como o
monitoramento esta relacionado ao nivel de democracia em um pais. Seu estudo conclui
que “0s paises monitorados ndo sdo necessariamente inteiramente totalitarios, nem
democracias estabelecidas, e que muitos deles séo monitorados mesmo gque nao estejam
em busca de trocar influéncia por legitimidade”.

Dessa forma, qual seria entdo o papel do monitoramento internacional para os
paises selecionados, nomeadamente Guatemala, Argentina e Haiti? O préximo ponto
apresenta uma resposta a tal indagacdo através da exploracdo do numero total de
missdes eleitorais, com carater de assisténcia técnica, realizadas pelo Capel, com sede
na Costa Rica; o contexto politico domestico e as diferentes funcbes exercidas pelos

observadores nesses ambientes.



Tabela 1 — Missdes de Observacéo Eleitoral na Guatemala, Argentina e Haiti
realizadas pelo Capel (1985 — 2007)

Paises MissOes Anos
Guatemala 12 1985, 1988, 1990, 1991, 1993, 1994, 1995, 1996, 1998, 1999, 2003, 2007
Argentina 9 1985, 1989, 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2003, 2007

Haiti 3 1986, 1987, 1990

Fonte: Adaptado de Thompson (2008).

Guatemala: alta atuacédo internacional em periodo de grandes instabilidades

As teorias de transicdes de regimes apresentam um panorama interessante para
a explicacdo das mudancas que se processaram na América Latina, entre o final dos
anos 1980 e a chegada do novo milénio. A teoria da democratizagdo de Huntington
(1991), em especial, considera alguns pontos-chave nesta questdo. Segundo o autor,
entre 1974 e 1990, pelo menos trinta paises fizeram transicdes rumo a democracia, de
forma que o nimero de paises com esse tipo de regime de governo dobrou. E a
representacdo da terceira onda de democratizacdo, cujos antecedentes remontam ao
inicio de 1820, com a primeira onda e o triunfo dos Aliados na Segunda Guerra
Mundial, que trouxe a segunda onda.

Embora alguns autores, a exemplo de Diamond (1996), considerem que a
terceira onda de democratizacdo ainda ndo acabou, outros tedricos trabalham com a
ideia de que os paises estariam, na verdade, em um momento de consolidacdo de suas
democracias. Como consequéncia, a valorizacdo das instituicdes, processos eleitorais e
acesso a participacao politica estariam na agenda de muitos governantes mundo afora.
Na Ameérica Latina, 0 mesmo contexto pode ser apontado.

A Guatemala vivia um momento de grande tensdo em meados dos anos 1980.
Isto porque, apés a fracassada tentativa de realizar elei¢cGes gerais, em 1982, seguiu-se
um periodo de descontentamento por parte da populacdo em geral, com a subida ao
poder do general Efrain Rios Montt, da Frente Republicana da Guatemala (FRG),
partido. O descontentamento devia-se ao fato de que o pais sofria com uma guerra civil
que teve inicio em 1960 e que era um dos resultados do choque entre a forca
conservadora que o general Rios Montt representava com outras de oposicdo armadas; o
que deixou muitos guatemaltecas sem esperancas de que o conflito chegasse ao fim.

Em 1983, ha novo golpe, em que o general reformista Oscar Humberto Mejia
Victores, também do FRG, assume a presidéncia do pais. O general Mejia inicia uma

série de medidas para o retorno da democracia, com inicio em 1° de julho de 1984, com



a eleicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, responsavel pela elaboracdo de
uma nova constituicdo. Em 30 de 1985, apds exatamente nove meses de debate, o
rascunho da nova constituicdo é finalizada e promulgada. No ano seguinte, sdo
realizadas eleicbes democraticas, em que o candidato do Partido Cristdio Democratico
(PCD), Mario Vinicio Cerezo, é eleito, com quase 70% dos votos (Center For Systemic
Peace, 2010).

Fauriol e Loser (1990) descrevem o processo como algo quase exemplar aos
olhos de observadores internacionais e participantes, quando considerados em
conjugacdo com a histéria da Guatemala. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) foi o
responsavel por toda a eleigdo, tendo o Capel contribuido tecnicamente na assisténcia as
mesas de votacdo, além da atuacdo conjunta com o Centro de Estudos Politicos (Cedep),
na formacdo e treinamento de funcionarios eleitorais. Além dessas tarefas, o Centro
costa-riquenho treinou mais de vinte ¢ um mil profissionais, que “durante as eleicdes
formaram o suporte principal do processo eleitoral” (idem, p. 80-81) °.

Assim, o retorno ao governo civil significou uma mudanga importante no
ganho de direitos politicos, como a garantia da liberdade e igualdade, no entanto, os
militares continuaram a exercer poderes politicos significativos e a guerra civil
permaneceu uma ameaca constante para a maior estabilidade politica e econdbmica do
pais.

Os dois primeiros anos do governo de Cerezo foram acompanhados por duas
tentativas de golpe, em maio de 1988 e de 1989, respectivamente. Da mesma forma,
houve melhoria dos padrfes econdmicos, 0 que ndo durou muito, visto que a
insatisfacdo com a politica de Cerezo crescia nas ruas, de forma que novas elei¢cdes
presidenciais e constitucionais foram convocadas para 11 de novembro de 1990. Jorge
Antonio Serrano Elias, do Movimento de Ac¢do Solidaria (MAS), assumiu a lideranca
do pais em janeiro de 1991 e completou a primeira transicdo de um governo
democraticamente eleito para outro. O MAS ndo obteve muitas cadeiras no Congresso,
de modo que Serrano Elias prop6s uma alianca com o PCD e a Unido Nacional do
Centro (UNC), que juntas, possuiam cento e dezesseis cadeiras, contra as dezoito de seu

partido.

* O National Endowment for Democracy (NED), organizagéo internacional intergovernamental dedicada
a observacdo eleitoral internacional, também teve participacdo nesse processo, porém com menor
impacto, visto que atuaram principalmente na realizacdo de pesquisas de opinido junto ao Cedep.



Apesar do bom inicio de governo, em 25 de maio 1993, Serrano Elias
dissolveu o Congresso e a Suprema Corte de Justi¢a, a0 mesmo tempo em que restringiu
liberdades civis sob a alegacdo de que dessa forma iria combater a corrupgdo. “O
autogolpe devido a unificacdo de manifestacdes organizadas por varios setores da
sociedade civil, pressdo internacional e o respaldo ao respeito, por parte das forcas
militares, pelas decisdes da Corte de Constitucionalidade...” (Global Security, 2011,
s.p.). Como consequéncia, Serrano Elias deixou o pais.

Laguardia (2000), ex-diretor executivo do Capel e que acompanhou o episédio
do autogolpe de Serrano, diz que se passaram varios dias de grande indecisdo sobre o
que iria acontecer no pais, além de tensdo crescente entre o presidente e a comunidade
nacional e a reprovacado do ato pela comunidade internacional.

A Corte Suprema de Justica, que secionava de forma clandestina, haja vista a
ocupacdo de sua sede por policiais conseguiu apoio do Exército para iniciar 0 processo
de restauracdo constitucional, uma vez que afirmaram que o presidente da Republica
havia decidido abandonar o cargo, apds o autogolpe. Instalou-se, entdo, uma crise
politico-constitucional que s6 veio ser resolvida com a convocacdo de novas eleicbes
(idem).

Em 5 de junho de 1993, o Congresso elegeu, conforme a Constituigdo de 1985,
Ramiro de Leon Carpio, para que completasse o tempo de governo do ex-presidente,
tendo ficado no poder até o final de 1995, quando foram convocadas novas eleicoes.
Quase vinte partidos competiram na primeira rodada, sendo que o segundo turno foi
decidido entre o candidato do Partido do Avango Nacional (PAN), Alvaro Arzu e
Alfonso Portillo, da FRG. O primeiro saiu vitorioso por maioria de apenas 2% dos votos
(idem).

Segundo a Guatemala Solidarity Network (1995) — rede transnhacional que atua
na promogdo da solidariedade entre organizagbes e comunidades na Guatemala —, o
Capel teve participacdo no processo através, entre outras acdes, da inclusdo de maias e
da recuperacdo dos valores maias durante as elei¢fes. Cartazes e transmissfes de radio
faziam apelos ao povo maia em quatro das suas vinte e duas linguas, exortando-os a
participar da construcdo da nacdo multilingue e multicultural guatemalteca. Se de um
lado a organizacgéo logrou inserir 0s maias no processo eleitoral, de outro ndo conseguiu
0 mesmo com refugiados, exilados e trabalhadores migrantes, que viviam em campos

fora do pais, como o México; estes tiveram seu direito ao voto negado.



Entre outras acGes que poderiam ser citadas esta a lideranca do Centro a frente
da coordenagéo das atividades dos observadores internacionais de organizagdes como a
OEA, Unido Europeia (UE), Embaixada norte-americana etc, e sua participagdo junto a
OEA, na conducéo de avaliacdes pds-eleitorais em areas rurais do pais (idem).

Ross (1997) argumenta ainda que durante as elei¢des de 1995 houve um apelo
macico a populagdo para que todos fossem as urnas. Grupos de direitos humanos como
a Myrna Mack Foundation®, imprensa, Igreja Catélica, e até mesmo o setor privado,
realizaram acGes no sentido de incentivar o voto. Para a autora, o processo eleitoral
havia estruturado e estruturou o processo de paz  em curso naquele momento. Isso
porque eram processos interdependentes e se reforcavam mutuamente, na medida em
que muitos membros do novo movimento popular que surgia no pais conseguiram
representacdo no Congresso, de modo que podiam solicitar mais agdes com vistas a
instauracao da paz (idem).

Com relacdo ao presidente eleito, Alfonso Antonio Portillo Cabrera, herdeiro
da tradicdo politica de Rios Montt, este assumiu 0 poder em uma época de paz, apos
quase quatro décadas de governos que tiveram que lidar com as instabilidades da guerra
civil. Durante seu periodo a frente das decisdes tomadas no Palacio Nacional, “foi capaz
de incluir em seu gabinete: antigos guerrilheiros, ativistas pro-paz, representantes dos
povos indigenas e grupos de mulheres, assim como as liderangas mais conservadoras”
(Erlick, 2001, p. 67). Por outro lado, o governo de Portillo Cabrera ndo mostrou muitos
avangcos em assuntos como Direitos Humanos e Trabalhistas, processo de paz e
diminuicao de desigualdades sociais. >

Sua conduta politica, inclusive, foi criticada por muitos, inclusive por

pesquisadores do Capel, ao assumir publicamente que havia aceitado apoio de um

* A Fundag#o foi criada em 1993 e trabalha na elaboracéo de estudos e propostas orientadas a impulsionar
a luta contra a impunidade, construcdo do Estado de Direito na Guatemala e consolidacdo da paz
democrética.

® Gélover (2005) diz que apesar da intensificacdo de problemas domésticos, o entdo presidente foi bem
sucedido em temas de politica exterior. Com sua chegada ao poder houve maior incentivo a manutencao
de vinculos mais estreitos com os Estados Unidos, fortalecimento da relacéo bilateral com o México e
maior participacdo no processo integracionista centro-americano e hemisférico. Com relagdo aos Estados
Unidos, o autor afirma ainda que com a chegada da democracia, 0s norte-americanos se centraram em
“apoiar sua consolidacdo [democratica] e os acordos de paz, fomentar o respeito aos Direitos Humanos
e as leis, apoiar o crescimento e manter mutuos beneficios econémicos, cooperar na luta contra o
narcotrafico e apoiar a integracdo centro-americana” (idem, p.112). Ndo obstante, ao final de sua
administracdo as acusacGes do Departamento de Estado norte-americano de que narcotraficantes
internacionais mantinham vinculos diretos com a elite governamental do pais, abalou novamente a
relagdo entre ambos.



empresario envolvido em crimes de contrabando no pais. Segundo Torres-Rivas e
Aguilar (1998) a critica era decorrente do fato de que ao se observar a histdria recente
da Guatemala e dividi-la em dois momentos tem-se que ha: o antes e o depois do inicio
da transicdo democratica. Ainda durante as ditaduras militares produziu-se um
fendmeno particular, denominado democracias de fachada, em que os militares
buscavam satisfazer os requisitos formais para a aparéncia de uma democracia eleitoral.
Para tal projeto, foram criados partidos politicos cuja existéncia estava articulada as
estruturas militares e de conhecidos grupos empresariais de extrema direita. Assim,
muitos viram com desconfianca, e mesmo com certo temor, a vinculacdo de Portillo
Cabrera a instituicbes empresariais desse tipo, o que poderia colocar em risco a
democracia no pais.

Frente a tantos fracassos, foram convocadas novas elei¢fes nas quais foi eleito,
em segunda rodada eleitoral, o também conservador Oscar Berger Perdomo, da Grande
Alianca Nacional (Ganha), coalizdo formada pelos partidos Patriota, Movimento
Reformador e Solidariedade Nacional. Entretanto, pouco mais de um ano ap6s assumir
a presidéncia, Berger Perdomo ainda nao havia conseguido cumprir suas promessas de
campanha, e os estudos de opinido a época mostravam grande diminuicdo de sua
popularidade (Gerlover, 2005).

Ele ndo havia conseguido reduzir a pobreza, reestruturar a divida externa ou
mesmo fortalecer os vinculos com organismos financeiros internacionais, tal como
havia defendido em periodo pré-eleitoral. Embora seu governo tenha alcancado logros
importantes, a exemplo do “fortalecimento das instituices democréticas, sobretudo
aquelas encarregadas da préatica da justica e de seguranca” (idem, p. 115). Assim,
apesar da baixa popularidade, Berger Perdomo promoveu a¢6es importantes do ponto de
vista da consolidacdo democratica, como a diminui¢do da corrupcdo e maior atengdo
aos temas de segurancga cidada.

No tema das eleicBes, foi durante a gestdo de Perdomo que teve palco a
realizacdo da XIX Conferéncia da Associacdo de Organismos Eleitorais da América
Central e do Caribe, em Tikal, na Guatemala, onde se discutiu o Protocolo de Tikal. O
documento afirmava, entre outras questfes, que era necessario continuar com a pratica
do convite a organismos externos “cOmo um instrumento util e valioso na cooperagao
horizontal de via dupla, em outras palavras, tanto para os organismos eleitorais que
organizam elei¢cbes como para aqueles que as observam” (PROTOCOLO DE TIKAL,
8 8, 2005).



A assinatura do Protocolo foi um importante passo na promocao da observacao
internacional dentro do pais, além de contribuir para a maior institucionalizacédo e

regionalizacdo do monitoramento internacional de elei¢des.

Argentina: limites a observacao internacional em um Estado fragil

A Argentina passou igualmente por muitas transformacées politicas, mas em
namero relativamente menor que a Guatemala, no periodo em tela. Em 1983, Radl
Alfonsin, da Unido Civia Radical (UCR), assume a presidéncia do pais e pde fim a sete
anos de regime militar, cuja derrocada foi desencadeada pela derrota na Guerra das
Malvinas, em 1982, contra a Gra-Bretanha. O projeto politico de Alfonsin estava
baseado na opg¢do entre a democracia e o autoritarismo, sendo o seu partido a “forca
politica capaz de devolver a democracia a uma sociedade sacudida por uma longa
década de intolerancia e violéncia” (De Riz, 1990).

Era o fim também da era peronista que havia marcado mais de quatro décadas,
da histéria politica argentina®. Alfonsin conseguiu reforcar o respeito aos direitos
constitucionais, ao mesmo tempo em que colocou fim ao conflito fronteirico com o
Chile, que esteve a ponto de iniciar uma guerra entre os dois paises em 1978. O entdo
presidente inaugurava uma politica exterior cujo traco principal era a primazia da
negociacdo, em detrimento do belicismo que havia marcado os governos anteriores.

No entanto, cinco anos e meio depois, em 1989, 0 peronismo retorna
fortemente ao cenéario politico argentino com a eleicdo a presidéncia do pais, do
candidato do Partido Justicialista (PJ), Carlos Saul Menem. A opcdo por Menem deveu-
se, sobremaneira, ao aumento da instabilidade econémica — cujo inicio remonta ao
primeiro semestre de 1988 —, que Menem soube aproveitar ao lancar seu plano de
governo, focado no bem-estar dos assalariados, justa distribuicdo de riqueza e outras
propostas que devolveriam a tranquilidade aos argentinos (idem).

As eleicbes argentinas de 1989 marcaram o corolario da experiéncia

democratica no pais, sem, no entanto, retirar-lhe o status de um Estado fragil’, o que

® As forcas peronistas ndo perdiam nenhuma eleicao desde 1946.

" Em bora nio haja consenso sobre o que sdo de fato os Estados Frageis ou Falidos, a Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Agéncia Britanica para o Desenvolvimento
Internacional (DFID, na sigla original) e o Banco Mundial, possuem a mesma compreensdo do termo,
sendo que a defini¢do oficial do dltimo ¢ a de que os Estados Frageis sdo caracterizados como “paises de
baixa renda sob tensdo” (Licus, na sigla em inglés) (Cf. Carvalho, 2006, p. 38). J4 Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid), os concentra em paises que possuem muitos
“problemas de vulnerabilidade e [estdo em] situacdo de crise, geralmente na arena politica” (idem, p.



ocasionou a manutencdo de consultas populares com respaldo internacional, nos anos
subsequentes, tal como ocorrera desde 1985, com o retorno da democracia.

Tedesco (2001), afirma, no entanto, que as eleicbes de 1999 marcaram
profundamente a politica argentina, sobretudo, em termos de melhorias em sua
qualidade democratica. O momento data o fim de uma era de poder hegemdnico
exercido por Menem (1989-1999). Ainda segundo a autora, a chegada de uma crise
institucional nos anos 2000, e a luta entre os partidos radicais e peronistas, contribuiram
para o enfraguecimento da gestdo do entéo presidente De La Rua (idem). Nos dois anos
em que permaneceu a frente da Casa Rosada, De La Rua esteve imerso em um contexto
de maior discussao sobre a definicdo de democracia, que passaria a partir dai a englobar
direitos civis, politicos, econdmicos e sociais.

No entanto, ainda que houvesse equilibrio nas relagdes civis militares, por
exemplo, havia o problema das forcas policiais, que se viam ainda envolvidas em
violagOes graves aos direitos humanos, a exemplo daquela ocorrida em 1994, conhecida
como ataque ao predio da Associacdo Mutual Israelita Argentina (Amia), no qual
estiveram envolvidos varios oficiais da policia, ou a destituicdo, em 2000, de 27
policiais federais, acusados da morte do vice-presidente do Paraguai, Luis Maria Argana
(ibidem).

Adolfo Rodriguez Saa, do PJ, assume a presidéncia, porém sua gestdo dura
apenas sete dias, de forma que Eduardo Duhalde, do PJ, torna-se presidente em 2002,
entretanto, este serd o quarto presidente a renunciar, um ano depois de sua posse, desde
o retorno da democracia & Argentina®. Seu governo teve que enfrentar problemas como
o desequilibrio do sistema financeiro argentino, a instabilidade politica provocada pela
insatisfacdo popular com a crise econémica e as constantes dentncias de corrupgao.

Apds profunda convulsao politica, 0 ex-governador da provincia patagdnica de
Santa Cruz, Néstor Kirchner, do PJ, assume a presidéncia. Este assume em momento de
grave crise econdmica, mas ndo uma crise tal como se viu em 1989, que foi
inflacionista, ou seja, de natureza unicamente econdmica, mas antes uma crise
heterogénea, que envolveu as demandas politicas, sociais, econdmicas e culturais

argentinas. Houve maior mobilizacdo por parte dos sindicatos e outras organizacgoes

37). Além destas, existem outras definicbes como a da organizagdo internacional ndo governamental
Fund For Peace, que identifica varias tendéncias, segundo seus pesquisadores, que levam a que um
Estado se torne fragil em comparacdo aos demais; entre outras.

® Os presidentes anteriores que renunciaram foram: Raul Alfonsin, em 1989; Fernando de la Rda, em
dezembro de 2001 e Adolfo Rodriguez Sad, uma semana depois.



sociais, se comparado ao governo anterior, demonstrando “uma recomposi¢ao social ‘de
baixo’”, comprovada com a massiva participacdo popular nas elei¢des presidenciais de
maio de 2003 (Svampa, 2007, p. 115).

O governo de Néstor foi marcado por certa continuidade politico-ideoldgica
com relacdo a seus predecessores, com a tendéncia, no entanto a normalizacdo de um
estado de excecdo, com a aprovacdo de varios decretos de urgéncia para aprovacao de
seus projetos constitucionais. Segundo Svampa (p. 132), este € um modelo, na verdade
de “democracia delegativa e decisionista, que coexiste com novas formas de
organizacdo caracterizadas por acbes ndo institucionais”. E nesse contexto entre
institucionalidade e ndo institucionalidade, que Cristina Ferndndez de Kirchner, do PJ,
chega a presidéncia do pais em 2007.

Ao longo dos anos apresentados o Capel realizou ao todo quatorze atividades
no pais, sendo doze delas, missdes de observacdo internacional com carater de
cooperacao técnica internacional, uma conferéncia sobre o Protocolo de Quito e um
seminario/curso (IIDH/Capel, 2012). No ambito das missdes, participou junto a outros
organismos internacionais, a exemplo do Centro Carter e da OEA. Cabe salientar,
inclusive, que a legislacdo argentina passou a ndo aceitar a figura do observador
internacional, uma vez que segundo sua compreensdo a observacdo é uma espécie de
fiscalizagdo reservada aos nacionais e 0s estrangeiros ndo devem intervir nesse
processo. O Capel, no entanto, ndo se enquadra nesse caso, Visto que sua atuacao da-se,

principalmente, na assisténcia técnica aos processos eleitorais no pais.

Haiti: entre a violéncia politica e a luta pela consolidacdo democratica

Em se tratando de dicotomias institucionais o Haiti em muito supera a
Guatemala e Argentina, sem, no entanto ter recebido, durante o periodo de consolidacdo
democratica, tantas missdes internacionais técnicas do Capel. Entre os fatores que
podem ser apontados para essa pouca participacdo do centro nos processos eleitorais do
pais, é exatamente a dificuldade prévia de estabelecimento de pleitos e demais votacgdes
conforme padrdes internacionais democraticos.

O Haiti, por exemplo, realizou mais de quinze elei¢Ges entre meados dos anos
1980 e inicio dos anos 2000. No entanto, ao analisar lista de missdes realizadas pelo

Capel, aquelas que se destacam sdo somente as dos anos 1986, 1987 e 1990. O ano de



1986 foi marcado, sobretudo, pelo dechoukaj, termo creole utilizado para caracterizar a
agitacdo politica no pais, apos o exilio do ditador Jean-Claude Duvalier.

No entanto, os thugs, grupo herdeiro de Duvalier ainda permaneceram muito
tempo no poder, sé havendo uma mudanca significativa na mudanca de governo em
1991. Neste meio tempo o pais passou por uma série de governos de curta duracdo®,
nenhum dos quais eleitos democraticamente (Girard, 2005). As elei¢cdes de dezembro de
1990 foram fortemente apoiadas pela comunidade internacional, uma vez que
representavam uma alternativa frente a instabilidade caracteristica do periodo poés-
Duvalier. “A comunidade internacional enviou milhares de observadores eleitorais,
entre eles o ex-presidente Jimmy Carter'®, justamente para garantir que as eleicdes
fossem realizadas de forma pacifica” (idem, p.116).

O candidato da Frente Nacional para a Mudanca e Democracia (FCND, na
sigla em francés) conseguiu a maioria dos votos e consagrou mudancas radicais na
estrutura politica haitiana. Entre as transformacGes mais radicais, podem ser citados 0s
cortes salariais; a dispensa de milhares de funcionérios publicos, que sobrecarregavam a
maquina pablica; o afastamento de oficiais militares de cargos politicos importantes no
pais; entre outros. Como consequéncia, muitos setores se mostravam insatisfeitos, em
especial, extremistas de direita, empresarios conservadores e alguns membros da Igreja
Catolica.

A observacdo eleitoral internacional durante estas eleicBes tiveram um
componente médio a alto em termos de auxilio técnico e politico no pais considerado.
Segundo Bonel et all (2008), em relatério produzido pelo Capel, as missdes que
estiveram no Haiti nessa época auxiliaram, especialmente, na diminuicdo da violéncia e
na facilitacdo dos caminhos rumo as mudancas politicas ja em curso. Além disso, a
presenca internacional apoiou de forma importante a organizacdo técnica das eleices
ao oferecer seguranca aos cidaddos e ao diminuir consideravelmente os surtos de

violéncia politica.

% O Conselho Nacional de Governo (1986-1988) foi 0 primeiro representante dos governos transitorios a
época; seguido por Leslie Manigat (fevereiro de 1988 — junho de 1988); Henri Namphy (junho de 1988 —
setembro de 1988); Prosper Avril (1988 — 1990), Herard Abraham (10 a 13 de mar¢o de 1990), e Ertha
Pascal Trouillot (1990 — 1991).

YAlém de Jimmy Carter, é importante destacar os encontros que Jean Bertrand-Aristide teve com
observadores norte-americanos proeminentes, como o secretario de Defesa Robert S. McNamara; o ex-
membro do Conselho Nacional de Seguranca (NSC, na sigla em inglés), Robert Pastor; o ex-parlamentar
democrata Jim Wright e o embaixador Andrew Jackson Young (Cf. Girard, 2005).



Entretanto, em 29 de setembro, um golpe de estado foi perpetrado por militares
com apoio dos opositores de Aristide. Em 30 de setembro, o entdo presidente destituido
foi capturado e um triunvirato formado pelo tenente general Raoul Cédras, o coronel

Michel Francois e o coronel Phillipe Biamby, assumiu a lideranca do pais (ibidem).

Considerac0es finais

Como visto o contexto de atuacdo das missdes de observacdo internacionais
tiveram papel de destaque ao longo do processo de consolidagdo das democracias
guatemalteca, argentina e haitiana, sem, no entanto, serem legitimadoras de tais
processos, tal como a literatura mais tradicional sobre o tema tende a enfatizar.

A Capel em especial teve papeis que variaram da valorizacdo de instituicoes
politicas e processos eleitorais, como o caso da Guatemala, até o assessoramento técnico
de pleitos, como na Argentina e finalmente, na facilitacdo de mudancas politicas e
diminuicdo da violéncia como no Haiti.

Importante notar que o Capel é somente um dos casos analisados que pode
contribuir para a construcdo de conhecimento em torno do tema da observagédo
internacional eleitoral na regido. A ONU, por exemplo, também enviou missdes desse
tipo aos paises estudados, em especial, o primeiro e o Gltimo, com o intuito de fazer
avancar seus processos de consolidacdo democratica, sem, no entanto, atuar como
legitimadora de tais processos.

Como ressaltado ao longo do texto as missdes podem ser definidas de vérias
formas e, muitas vezes, nao esta restrita somente a observacdo, podendo também atuar
em momentos prévios as votacbes, durante e depois. Ndo ha — como a literatura
tradicional tende a defender — limitacdo quanto a contribuicdo destas. A limitacdo é
dada, no entanto, através das regras de atuacdo impostas pelos governos, conforme seu
préprio entendimento do que sdo as missdes.

Ao longo do periodo considerado as missdes gozaram de bastante prestigio
internacional, visto que eram representantes de normas democraticas, que cada vez
mais, eram partilhadas por mais agentes no cenério internacional. Assim, hd uma grande
correlacdo entre o aumento no numero de eleices com presenga de observadores
internacionais no periodo, consoante 0 aumento dos processos eleitorais nos paises

latino-americanos, e, em especial, os Estados mais frageis.



Finalizando, o estudo teve como proposito principal introduzir uma nova
discussdo no ambito da bibliografia sobre as missfes de observagdo eleitoral
internacionais, que tiveram palco durante a terceira onda de democratizagdo latino-
americana, e que auxiliaram tecnicamente na consolidacdo democréatica de Guatemala,
Argentina e Haiti. A analise demonstrou que houve sim alta participacdo no primeiro,
influenciada, sobretudo pela fragilidade institucional do sistema politico-eleitoral da
Guatemala; no segundo, média participacdo, com a presenca internacional voltada,
especialmente, a melhoria dos processos eleitorais, porém com restri¢des a realizacédo de
qualquer outo tipo de atuacdo dos observadores estrangeiros e, por fim, baixa
participagdo no Haiti, haja vista a presenca de varios outros organismos de observacéo
internacional, ndo especializados em temas técnicos, mas antes no fortalecimento
institucional do pais, frente a tantas tentativas de retorno ao autoritarismo e diminui¢do

da violéncia.
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