Mapa de riesgo de la violencia politica en razén de género en el

Proceso electoral 2017-2018 de Guanajuato?!

La identificacion de los territorios donde la violencia electoral en razon de género pueden ser
proclives a su ejercicio y distinguirla de la que es propia del juego politico, se vuelve
fundamental como una politica de prevencién y basqueda del libre ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres. Esta investigacion es parte de un proyecto mas amplio denominado
“VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018 EN
EL ESTADO DE GUANAJUATO” solicitado por el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato y contempla, entre otros, un mapa de violencia electoral en razén de género. Un
mapa de riesgos es una herramienta que se nutre de los sistemas de informacion descriptiva
y relevante para identificar las actividades o procesos sujetos a riesgo, cuantificar la
probabilidad de estos eventos y localizar los topos de dafio potencial asociados a su
ocurrencia. Un mapa de esta naturaleza proporciona la georreferenciacion de los indicadores
que desde nuestra seleccidn tedrica creemos que nos proporcionan el sentido de comprensién
para el fendbmeno. Nos proporciona una informacién integrada sobre los diferentes
indicadores para sintetizar las zonas de mayores riesgos y facilita la delimitacién de su
estudio. El resultado de este estudio es un documento grafico que permite las transposiciones
de los indicadores por capas de informacion y con diferentes niveles de desagregacion. Los
datos que se integran en el mapa se obtuvieron a partir de los delitos de alto impacto, la
violencia contra las mujeres y su relacion con los indices de Desarrollo Humano Municipal,
y el Indice de Desigualdad de Género. Este primer informe permite observar las disimetrias
entre diversas zonas del estado de Guanajuato desde la correlacion entre los indices de
desarrollo, el incremento de las tasas delictivas contra las mujeres y las estrategias electorales
de Guanajuato en 2017-2018.
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El proceso electoral de México en 2018 fue el mas grande de la historia ya que
constituyo elecciones federales, 9 gubernaturas, 18 Congresos locales y 1,596 gobiernos
municipales se disputaron. Ademas, el padrdn electoral consto de 89.1 millones de electores.
Pero tal vez lo méas novedoso haya sido el logro de la paridad tanto vertical como horizontal,
es decir, que el acceso de las mujeres en politica aumento considerablemente en todas estas
elecciones, sin esta accion afirmativa es posible observar que tan sélo 5 mujeres han
participados como candidatas a la Presidencia de la Repablica de 1988-2012, y en este
proceso una candidata se presentd como Candidata Independiente sin lograr terminar la
contienda. Para darnos una idea de la representacion politica de las mujeres en la Camara de
Diputados es posible observar que aumentd de 11.8% en 1988 a 42.6% en la ultima
legislatura de 2015-2018, mientras que en la Camara de Senadores su crecimiento ha sido
mucho menos lineal y progresivo, ya que en 1988 las mujeres lograron un 15.6%
descendiendo su representacion hasta 7.8 para el siguiente periodo y manteniéndose en un
rango de 12.5 hasta 17.2 de 1994-2012, cuando para el Gltimo periodo ya se logra al menos
una representacion del 32.8 % (INE, 2017).

Todavia el hecho de ser mujer presupone que una mujer sea excepcional para llegar
a ser presidenta o primera ministra, no es un hecho normalizado, ni para llegar a esa posicion
el camino esta libre de violencia. Esto nos conduce a reconocer la tesis de Carol Paterman
(1995) en la cual comprende al contrato social como un contrato sexual donde las relaciones
de produccion, poder y reconocimiento son atribuidas a los hombres mientras que la
reproduccion, los cuidados y la desigualdad en el acceso al poder son las esferas de destino

para la subordinacion de las mujeres.

El estudio de la violencia politica en razon de género es un tema gque ha retomado un
gran interés en los ultimos afios. En 2012 podemos ubicar el primer esfuerzo publico-politico
de este fendmeno cuando la Asociacion de Concejalas de Bolivia (Acobol) definieron el
acoso politico y la violencia politica incluyendo el dafio fisico, psicoldgico, o sexual en contra
de una mujer y/o de su familia, en ejercicio de la representacion politica, para impedir,
restringir el ejercicio de su cargo o inducir a tomar decisiones en contra de su voluntad, de
sus principios y de la ley. Es hasta el 2017 que el Comité de Expertas del Mecanismo de

Seguimiento de la Convencion Belem Do Para (MESECVI) presenté la Ley Modelo



Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres con la finalidad de servir como
fundamento juridico para asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

politica.

En México el andamiaje institucional ha ido avanzando hasta que en el 2016 surge un
Protocolo para atender la Violencia Politica a raiz del aumento de los delitos contra las
mujeres en la esfera politica. Es posible afirmar que es un campo de estudio en plena creacion,
en Guanajuato existen pocos estudios y en ninguno hemos encontrado indicadores que nos
permitan identificar los espacios publicos donde esta violencia puede ser méas proclive a

presentarse.

Nos hemos dado la tarea de observar el proceso electoral local 2017-2018 para
comprender en qué otros espacios que no sean los habituales donde las candidatas realizan
sus actividades personales y politicas (domicilios, trayectos cotidianos, casas de campafia, y
sedes de partidos politicos) pueden considerarse de riesgo por medio de indicadores que
creemos estan relacionados con la violencia politica contra las mujeres al comprender el
fendmeno dentro de la rutinizacién de la violencia y la impunidad derivada de la falta del
Estado de Derecho que impera en México, asi como parte de una cultura patriarcal donde
algunos contrincantes pueden reaccionar con el ejercicio de la violencia en razén de género
ante la apertura de espacios para las mujeres antes dominados por los hombres y atribuidos

para ellos.

Nuestro objetivo es determinar los territorios proclives a la manifestacion de la
violencia electoral en razon de género y distinguirla de la que es propia del juego politico
para la comprensién del fenémeno y el libre ejercicio de los derechos politicos de las mujeres

en Guanajuato.

Este trabajo forma parte de una investigacién en proceso y mas extensa, que busca
comprender tanto las manifestaciones, momentos, y perpetradores que durante el proceso
electoral 2017-2018 estuvieron presentes, pero esta publicacion sélo hace referencia a la

construccidn del mapa de riesgo de Violencia Electoral en Razén de Género.



1. La teorizacion de la Violencia Politica en Razon de Género

Es necesario remarcar que para muchas investigadoras la violencia es considerada como
un fenédmeno multidimensional y multicausal, no somos la excepcidn ya que seguimos esta
perspectiva reflejada desde la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) donde la violencia se conceptualiza como un
continuo de actos violentos y no sélo el dafio fisico. Estas acciones son parte de una semidtica
de lo social que la teoria de género ha ido develando para explicar a partir de la posicion
social que ocupan hombres y mujeres desde que nacen, y del rol de género a traves de los
cuales ejercen sus posiciones de poder o de subordinacion y que a su vez son estructurantes
socioculturales y dan sentido a la violencia simbolica al jerarquizar las relaciones sociales y

legitimar tanto a las violencias estructural como a la directa.

Desde la promulgacion en 2007 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), en México se define a la violencia contra las mujeres
como: “Cualquier accidon u omisidn, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte, tanto en el &mbito privado
como en el publico”. La violencia tiene multiples formas de ejercerse: psicoldgica, fisica,

patrimonial, econdmica, sexual, simbdlica y feminicida asi como lugares o &mbitos.

Para Maria del Rosario Varela Zuiiiga, “la violencia hacia la[s] mujer[es] no es un
hecho aislado ni un problema individual, sino un problema social y una ofensa a la dignidad
humana que se enraiza en la predominancia de relaciones de poder histéricamente desiguales

entre mujeres y hombres” (2015, p. 150).

La hipotesis de los contextos politicos y electorales para la discriminacion e impacto de

la violencia.

Alanis (2017: 235) al tomar como referencia los estandares de la CIDH y del Comité
de la CEDAW en su Recomendacion General 19 y la Convencion de Estambul de 2011,

indica que para considerar un acto de violencia se basa en el género cuando:

1) Laviolencia se dirige a una mujer por ser mujer, y



2) La violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta

desproporcionadamente.

Si bien estos dos elementos basicos fundamentales, se debe también que considerar
minimamente tres elementos: el contexto, la interseccion y los estereotipos. Por contexto se
entiende las situaciones en las que resulta la evidente presencia de condiciones particulares
que ponen en riesgo a las mujeres, como la pobreza, la inseguridad, el desempleo, un
conflicto armado, el analfabetismo, condiciones relacionadas con el medio ambiente, e

incluso la violencia (idem: 237).

De una manera similar, Bardall (2015) “explica que las mujeres tienen
vulnerabilidades particulares en contextos politicos y electorales, ya caracterizados por la
inseguridad. Estdn més expuestas y son mas vulnerables que los hombres politicos a

experimentar situaciones discriminatorias” (Freidenberg, 2017:17).

La Hipdtesis de la Violencia Politica en Razén de Género (VPRG) como medida

“disciplinar” para las mujeres

Krook y Restrepo Sanin en dos articulos de 2016 analizaron a la violencia contra las
mujeres en politica como un subconjunto de la violencia contra las mujeres a través de la
revision de la literatura académica sobre violencia contra las mujeres, violencia politica y

violencia electoral y definieron la violencia contra mujeres en politica como

Conductas que estan dirigidas especificamente contra las mujeres por ser mujeres,
con el proposito de presionarlas para que renuncien como candidatas o como representantes
electas a un cargo publico. Estas acciones, aunque se dirigen a una mujer en particular estan
dirigidas contra todas las mujeres en un intento por preservar la politica bajo el dominio
masculino (Krook, 2017: 52). Con esta comprehension las autoras clasifican a este tipo de
violencia ademas de manifestarse como fisica y psicoldgica busca disciplinar a todas las
mujeres para preservar el orden historico y “natural” de la politica, es decir, llegar a su

maxima potencia.

Sin embargo, Piscopo alerta sobre la conceptualizacion de cualquier hecho violento

contra las mujeres como VPRG, ya que autoras como Krook y Restrepo (2016a y 2016b),
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Kroop (2017) y Albaine (2017) “plantean que cualquier acto de violencia contra una mujer

politica es un acto de violencia politica por razon de género” (Freidenberg, 2017: 18).

La hipotesis de la violencia politica contra las mujeres como parte de un contexto social

y cultural.

El trabajo de Janine Otalora Malassis establece un marco conceptual para discutir la
violencia politica de género como un fenémeno particular, aunque relacionado con los
contextos sociopoliticos mas amplios y explica como esta violencia es un hecho politico
producido por las relaciones de fuerza y poder que aluden a la construccion social entre
hombres y mujeres en la sociedad. Se trata de una categoria analitica y tedrica que visualiza
los hechos, los significados y las palabras, desde un determinado lugar y una posicion
politica, frente a las relaciones de poder y las practicas sociales de dominio que representan
un ejercicio extremo de autoritarismo considerado legitimo por los sujetos que lo ejercen.
(Otalora, 2017:146, 148).

De igual manera, Piscopo expone una critica a la conceptualizacion que hacen Krook
y Restrepo Sanin como “una nueva forma de violencia vinculada al ambito politico y
partidario (y, en consecuencia, como un delito electoral)” pero que a su examinacion pasa
por alto el contexto sociopolitico mas amplio, corre el riesgo de empeorar la incapacidad del

Estado para abordar la naturaleza de la violencia en América Latina (2017, p.76).

Para esta autora, este tipo de violencia se asienta sobre tres problemas sociopoliticos
interrelacionados: 1. La inscripcion de diversas formas de violencia en la vida cotidiana; 2.
Los deficientes sistemas de justicias e ineficaces aparatos policiales que garantizan la
impunidad de los agresores, especialmente en los casos de violencia contra las mujeres y 3.
Los continuos esfuerzos de las dirigencias partidarias para impedir que las mujeres accedan
al poder politico de manera efectiva, especialmente en el nivel local. Estas problemaéticas
revelan el lento proceso de resquebrajamiento del orden patriarcal donde al centrarse en el
ambito politico, las activistas y académicas (Acobol, 2010 y 2013; Krook y Restrepo Sanin,

2016) de este fenomeno ignorar el escenario mas amplio de violencia e impunidad (idem).



La hipdtesis del backlash

Desde los primeros diagnosticos que visibilizaban los casos que se nombrarian como
violencia politica se ha manifestado que la razén de dichas agresiones es la constitucion
de un “otro” sin legitimidad para participar en los asuntos politicos. Al querer ser
consideradas como ciudadanas de primera clase, se percibe una amenaza del grupo
que ostenta el poder, en este caso, los varones, quienes no pueden considerarlo como
un ejercicio democratico de inclusion o sufragio universal, sino como una invasion a
su natural y legitima posicién social. Por tanto, las definiciones de violencia politica
contra las mujeres proporcionadas tanto por las activistas como por la academia,
coinciden en que su proposito es restringir, impedir o eliminar la participacion de
éstas en tanto que son mujeres, un grupo social “incapaz” de participar en politica e
“ilegitimo” para “ocupar” puestos naturalmente destinados para varones. El caracter
simbdlico de la agresion por considerarla como parte de un grupo sin legitimidad
politica es la distincion principal entre la violencia politica general y la violencia en

razon de género (Gongora, 2018: 2).

Desde la hipotesis del blacklash Gongora, percibe que “las cuotas de género,
primero, y después las normas de paridad politica han producido un considerable
aumento de mujeres en posiciones de poder politico: iniciaron con posiciones de
representacion proporcional en las asambleas legislativas, después se incorporaron en
candidaturas de mayoria relativa, enseguida en cargos por posiciones ejecutivas, hasta
llegar a exigir las dos dimensiones de paridad politica (vertical y horizontal) para
ampliar la posibilidad de eleccion de las mujeres. Si consideramos el caso mexicano,
las reformas comenzaron a mediados de los afios noventa, pero la exigibilidad de
éstas llegd hasta el afio 2011 con la sentencia de la Suprema Corte de Justicia 12624:
estamos hablando de siete afios en los que también se presentd la reforma
constitucional de paridad de género, y que hizo posible la incorporacion de miles de
mujeres a las filas de las candidaturas politicas. Asi mismo, la historia misma de estas
medidas electorales para la promocion de la participacion politica de las mujeres es
una muestra de la resistencia de los partidos politicos, los cuales ideaban una

“triquifiuela” diferente por cada medida implementada. En este sentido, las



observaciones nacionales y en los diferentes paises de América Latina que han realizado
los estudios, se puede observar una relacion entre la aplicacion de estas medidas y
el aumento de participacion de las mujeres y la manifestacion de violencia politica
(idem).

De los estudios mas referidos en la materia? y realizados por los organismos
internacionales, principalmente la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), han
establecido la relacion de la violencia politica contra las mujeres con un aumento de la
participacion politica en los cargos de representacion politica, derivado principalmente de la
implementacién de las acciones afirmativas o cuotas de género, o la inclusion del principio

de paridad politica en los ordenamientos legales de los Estados.

En esta investigacion se define la violencia electoral en razén de género como el
conjunto de discursos, practicas u omisiones basados en supuestos culturales que consideran
a las mujeres como inferiores e incapaces de desempefiarse en cargos publicos de eleccién
popular, que producen menoscabo sexista, discriminacion, desigualdad, amenazas o0 actos
contra la integridad fisica (y a la vida), en su aspiracion por contender por cargos de eleccion
popular, durante la campafia electoral como candidatas y, una vez emitidos los resultados de

la contienda, ya sea como vencedoras o perdedoras de los comicios.

Para comprender a la Violencia Politica en Razon de Género a partir de la

institucionalidad mexicana es necesario considerarla de la siguiente manera:

2Encontramos a Laura Albaine, 2014, “Obstaculos y desafios de la paridad de género. Violencia politica,
sistema electoral e interculturalidad”, en fconos. Revista de Ciencias Sociales, no. 52, pp. 145-162; Mona Lena
Krook y Juliana Restrepo Sanin, 2016, “Género y violencia politica en América Latina. Conceptos, debates y
soluciones”, en Politica y Gobierno, vol. XXIIL, no. 2, pp. 459-590; Mona Lena Krook y Juliana Restrepo Sanin,
2016, “Violencia contra las mujeres en politica. En defensa del concepto”, en Politica y Gobierno, vol. XXIII,
no. 2, pp. 459-590; Jennifer M. Piscopo, 2016, “Capacidad estatal, justicia criminal y derechos politicos. Nueva
mirada al debate sobre la violencia contra las mujeres en politica”, en Politica y Gobierno, vol. XXIII, no. 2,
pp. 437-458; Laura Albaine, 2017, “Contra la violencia politica de género en América Latina. Las oportunidades
de accion”, 9° Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, Montevideo, 26 al 28 de julio del 2017; Rafael
Elizondo, 2017, Violencia politica contra la mujer: una realidad en México. México: Porrua.



Tabla 1 elaborado bajo los lineamientos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2017). Protocolo para la
Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género.

Destinatarias/os Ambitos o lugares | Formas o Perpetradores/as: Medios Tipo de
de incidencia tipos En grupo o individual responsabilidades
* Politica, *Integrantes de partidos * Periddicos, * Penales
* Una o varias mujeres, econdmica, social, politicos radio y
en su calidad de votantes, | cultural, civil *Fisica *Aspirantes, television * Civiles
aspirantes a un cargo de precandidatos(as),
representacion popular, | * Dentro de la *Psicoldgica | candidatos(as) a cargos de *Através delas | * Administrativas
precandidatas, familia o unidad eleccion popular o de tecnologias de la
candidatas, candidatas domeéstica o en * Simbélica | dirigencia partidista informacién * Electorales
electas o en el ejercicio cualquier relacién *Servidores(as) publicos(as),
del cargo por el que interpersonal * Sexual autoridades *El ciberespacio | * Internacionales
fueron electas gubernamentales
* En la comunidad, | *Patrimonial | *Servidores(as) o
*Familiares o personas en un partido o autoridades de instituciones
cercanas a la victima institucion politica | * Econdmica | electorales
*Representantes de medios
*Un grupo de personas o * Feminicida | de comunicacién
la comunidad *Asi como el Estado y sus
agentes

Para la elaboracion metodolégica del Mapa de Riesgo de Violencia Politica en Razén
de Género, es necesario puntualizar que nos encontramos en el esfuerzo de obtener evidencia
empirica para la hipotesis de Psicopo, donde la diferencia entre la violencia politica y la
violencia politica en razén de género existe, es decir, que no todas las agresiones contra las
mujeres son agresiones debidas a su hecho de ser mujer, si no obedecen a contextos mas
amplios de violencia e impunidad que permiten que estas manifestaciones se presenten, sin

tener elementos de género a priori.

Si estos contextos de violencia multidimensional politica y social, es decir, que se
presentan tanto en los contextos publicos como privados, son la raiz del problema que tan
solo se traslada al ambito politico entonces si estas manifestaciones estan presentes en ciertos
territorios, podriamos pensar que son un riesgo para las mujeres politicas, y en nuestro caso,
precandidatas y candidatas y que existen contextos sociales, econémicos y politicos de mayor

riesgo para las mujeres.

2. Metodologia para la construccion del Mapa de Riesgo de Violencia Electoral en
Razon de Género.

La violencia politica de género es conceptualizada por algunas autoras como la reaccién en

contra del incremento de la representacion politica y poder de las mujeres, esta sustentada



por los patrones culturales que los estudios de género han visibilizado ampliamente sobre los
roles, y estereotipos de género asi como la comprension de las esferas publicas como lugar
privilegiado del poder de los hombres y la esfera privada como el &mbito de sumision de las
mujeres. Estos contextos socioculturales se pueden expresar con el indice de Desigualdad de
Género al buscar aproximarnos al acceso desigual que tienen los hombres y las mujeres no
solo a la salud, educacion y economia sino también al empoderamiento de las mujeres por

medio del acceso a cargos de representacion legislativa.

Para comprender los territorios de riesgo que no sean los habituales donde las
candidatas realizan sus actividades personales y politicas (domicilios, trayectos cotidianos,
casas de campafia, y sedes de partidos politicos) es necesario poder distinguir la violencia
que se ejerce contra las mujeres en razon de genero de la que es propia del juego politico,
para ubicar en qué espacios geograficos pueden presentarse situaciones de conflicto y

violencia.
Siguiendo la perspectiva de Salamanca (2006: 18) donde

La violencia, pues, ademas ocurrir, consta de un lugar y no puede ser sin €l, en una
relacién de determinacion mutua: asi como la violencia requiere un topos para poder ser leida,

el hecho violento determina de manera definitiva al lugar en el que ocurre.

Para tratar de localizar el topos como relacién de determinacion mutua,
comprendemos que el contexto sociocultural mas proclive a hechos violentos puede estar
determinando la caracterizacion y las manifestaciones de la violencia. “Si bien la violencia
no es s6lo un hecho medible sino que ademas es un fendémeno de posibilidad. Que la violencia
pueda ser, que sea una amenaza, por ejemplo, es en si una manera de ocurrencia de la

violencia, que se debate entre su latencia y su evidencia” (idem: 18).

Aceptamos como Salamanca que la violencia es un hecho probable pero
fundamentalmente impredecible y caotico que se da en un lugar preciso y que tal vez haya

condiciones que la faciliten por el contexto para realizar un mapa de riesgo.

La determinacion de la geografia politica y competitividad electoral, asi como los
contextos socioculturales particulares nos ayudan a la comprension de esos lugares y

posiciones politicas frente a las relaciones de poder y practicas de dominacion naturalizadas
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en el ejercicio de la politica, es por esto que estos mapas nos permiten una primera

aproximacion de analisis del fendmeno de la violencia politica de género.

Alanis Figueroa (2017: 237) argumenta que existen contextos que “ponen en riesgo a
las mujeres, como la pobreza, la inseguridad, el desempleo, un conflicto armado, el

analfabetismo, condiciones relacionadas con el medio ambiente e incluso, la violencia”.

Bajo estos matices tedricos donde indican que hay que observar los contextos que
ponen en riesgo a las mujeres, y teniendo en cuenta el modelo de desarrollo propuesto por el
PNUD donde se insiste que el nivel local es el espacio mas adecuado para promover procesos

de beneficio social e incremento de capacidades y oportunidades para las personas es que

Para comprender los factores de riesgo partimos del supuesto que la gravedad y riesgo
de las mujeres aspirantes y candidatas estd vinculada con zonas caracterizadas por la
presencia del crimen organizado, de un alto indice delictivo y crimenes contra las mujeres

asi como los contextos socioculturales de desarrollo y desigualdad de género.

Siguiendo la l6gica que utiliza Mision de Observacion Electoral (MOE) en Colombia
para la conceptualizacion de Mapas y Factores de Riesgo Electoral (2018), adaptamos a
nuestro enfoque tedrico y conceptual sus definiciones. EI Riesgo es entendido como
amenazas y vulnerabilidades que se presentan contra las mujeres que hacen politica en el
proceso electoral. Las amenazas son los factores que por su naturaleza, confluyen para alterar
la normalidad del proceso electoral, estos pueden ser sociales, econdmicos y/o politicos. Las
vulnerabilidades son la capacidad que tienen las instituciones y actores del sistema politico
para resistir las amenazas y contribuir a su equilibrio democréatico. Cultura machista, Cultura

de participacion politica (electoral y no de ciudadania activa).

Desde el enfoque del MOE, las variables de riesgo de violencia se conceptualizan a
través de las manifestaciones de amenazas, secuestros, desapariciones, atentados y
asesinatos. En México, Salazar Vazquez (2018) de Etellekt Consultores construyen un
Indicador de Violencia Politica con 8 variables: asesinatos, amenazas e intimidaciones,
heridos con armas de fuego, agresiones con armas de fuego con tentativa de homicidio que

resultaron ilesos, atentados en contra de familiares, secuestros, asaltos con y sin violencia.
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2.1 Definicién y funcién del mapa de riesgo

Los mapas de riesgo son instrumentos informativos y dindmicos que mediante
informaciones descriptivas e indicadores permite el andlisis de una determinada zona y a su
vez la programacion de planes de intervencidn preventiva y la verificacion de su eficacia,

una vez realizados (citado en Garcia, 1994: 443).
La realizacion del mapa de riesgos se compone de cuatro fases:

1. Fase cognoscitiva: conocer profundamente los factores de riesgos para programar

intervenciones preventivas ajenas a cualquier improvisacion.

2. Fase analitica: andlisis de los conocimientos adquiridos en el paso anterior para
fijar las prioridades de intervencion.

3. Fase de intervencion: aplicacion sobre el terreno practico de los planes de

intervencion programados

4. Fase de evaluacion: verificacion de los resultados de la intervencidn respecto a los

objetivos programados. (Garcia: 445)
2.2 Indicadores del Indice de Violencia Electoral en razon de género

Para la construccion del mapa de riesgos en necesario determinar los factores de riesgo a

través de Indicadores para conformar el indice de Violencia Electoral en razon de género.
indice de Desarrollo Humano (IDH):

Este indice tiene como objetivo medir capacidades y libertades que tienen las personas para
elegir entre formas de vida alternativas y estd compuesto por tres dimensiones: 1) la
posibilidad de gozar una vida larga y saludable; 2) las capacidades de adquirir conocimientos,
3) la oportunidad de tener recursos que permitan un nivel de vida digno. (UNPD, 2014).

indice de Desigualdad de Género (IDG):

El indice de Desigualdad de Género (IDG) refleja la desventaja que pueden experimentar las
mujeres respecto de los hombres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento
y mercado laboral. El indicador muestra la pérdida de desarrollo humano debido a la
desigualdad entre logros de mujeres y hombres en dichas dimensiones (PNUD 2010). El IDG
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tiene una logica inversa a la del IDH, es decir, cuando hay un valor cercano a cero, el
panorama de desarrollo es igualitario; cuando se aproxima a uno, las desventajas de las
mujeres frente a los hombres son amplias.2 Con el IDG puede determinarse en cuanto y en
qué dimensiones las mujeres presentan desventajas respecto de los hombres en términos de
desarrollo igualitario. Lo anterior permite hacer sugerencias de politica publica enfocada a

cada uno de los tres aspectos que considera el IDG.
indice de Competitividad Politica:

Silvia Gomez Tagle (2006) utiliza el indice de competencia ponderado para la elaboracion
de la geografia electoral. Este indice se calcula al ponderar la diferencia entre los votos

recibidos por el partido en primer lugar y el partido en el segundo:
1-((P1-P2)/P1)

Esto se realizo casilla por casilla para tener la unidad de medida méas pequefia que
podamos georreferenciar para la determinacién de territorios con alta competitividad

electoral.

Para la comprensidn de una extension territorial Municipal, se realizé el mapeo de las
tres elecciones anteriores, 2009, 2012 y 2015 dénde se examina los municipios se pueden

observar los territorios de rentabilidad politica, las alternancias politicas, y las alcaldesas.
Incidencia Delictiva Municipal:

Se utiliza la clasificacién de delitos del Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad
Publica, a excepcion de los delitos referentes al patrimonio. La nueva metodologia ofrece

datos desagregados Y la identificacion de los bienes juridicos afectados.

Tabla 2 Matriz de Bienes juridicos afectados y delitos relacionados con los riesgos para las mujeres

Bienes Delito
juridicos
afectados
La Homicidio/ Feminicidio
vida y la Lesiones
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad
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integridad
corporal
La Secuestro
libertad Tréfico de menores
personal Otros delitos que atentan contra la libertad personal
La Abuso sexual
libertad y la Acoso sexual
seguridad Hostigamiento sexual
sexual Violacion simple/ Violacion equiparada
Incesto
Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual
La Violencia familiar
familia Violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia
familiar
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar
Otros delitos contra la familia
La Corrupcién de menores
sociedad Trata de personas
Otros delitos contra la sociedad
Otros Narcomenudeo
Amenazas
Allanamiento de morada
Electorales

Los Delitos de Alto Impacto son aquellos delitos que por la gravedad de sus efectos
y sus altos niveles de violencia son los que mas lastiman a las personas y contribuyen a formar

una percepcion de inseguridad y vulnerabilidad en la ciudadania.

En nuestro estudio, en particular, es necesario focalizarnos en los delitos contra las
mujeres como son el Feminicidio, el abuso, acoso y hostigamiento sexual, asi como las

violaciones. Estos delitos son la expresion de la cultura machista y misogina que comprende
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a las mujeres como objetos al servicio de los hombres. EI comprender el fendmeno de la
violencia feminicida nos aboca a los tipos de violencia tanto fisica como simbdlica que

buscan disciplinar a las mujeres.

En efecto, el estudio de La Violencia Feminicida en México aproximaciones y
tendencias 1985-2016 realizado por la SEGOB, INMUJERES y ONU Mujeres (2017),
muestra una divergencia entre las tendencias de las defunciones con presuncion de homicidio
para hombres y para mujeres (DFPH): la persistencia de la violencia contra las mujeres y su
mayor resistencia al descenso, ya que se observa que en los periodos donde se ha dado una
disminucion en el nimero de defunciones totales —como entre 1985 y 1990, 1994 y 2007 y
después de 2010-, mientras que se observa un aumento en el porcentaje de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio lo que sugiere un comportamiento especifico de la
violencia contra las mujeres, con sus propios factores explicativos (SEGOB, INMUJERES y
ONU Mujeres, 2017: 20).

Al analizar los datos de los asesinatos de mujeres, corrobora que tienen un
comportamiento distinto a los hombres, justo porque una parte importante de ellos obedece
al acto discriminatorio de género que precede a la agresion letal, por lo que es necesario
considerarlos estadisticamente como fendmenos independientes. En el sentido de que las
muertes violentas relacionadas con la violencia denominada social, particularmente con las
muertes vinculadas con el crimen organizado se han agravado en el pais a partir de 2007
(idem. 21).

En el estudio de georreferenciacion de los homicidios de mujeres a nivel municipal
de 2001-2010 que realizé Valdivia (2012: 3) muestra dos efectos:

El Efecto contaminacidn es una proporcién relevante de homicidios de mujeres
empieza a observarse sobre los municipios colindantes. De igual manera, concluye que las
tasas de crecimiento de los homicidios de mujeres siguen un patron regional preocupante
donde el crecimiento de homicidios en un municipio dado determina una aceleracion en el

crecimiento de homicidios en los municipios colindantes.

El efecto de convergencia que consiste en que los municipios con menores tasas de

homicidios de mujeres estan viendo crecer dichas tasas a ritmos mayores que las de los
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municipios con mayores tasas, lo que significa que con el tiempo aquellos municipios tendran

tasas tan elevadas como éstos.

A partir de estos contextos sociales, econémicos, politicos que buscamos constatar
con el mapa de riego electoral en razon de género que, a mayor Indice de Desarrollo Humano,
mayor delitos de alto impacto. A mayor competitividad electoral mayor probabilidad de
violencia electoral en razén de género. A mayor incidencia de delitos contra las mujeres y
mayor desigualdad de género es mayor la probabilidad de Violencia electoral en razon de

Geénero.
3. Resultados
3.1 Participacion Politica de las mujeres en Guanajuato

Es necesario estudiar las tres elecciones anteriores (2009-2012, 2012-2015 y 2015-
2018) para obtener un panorama sobre la obtencién de puestos de representacién politica en
las presidencias municipales por mujeres y el nivel de alternancia que existe en un Estado
con un fuerte arraigo hacia el PAN que a partir de la transicion a la democracia pudo
consolidarse en la Gubernatura desde 1991 hasta la actualidad. Nunca ha habido una
gobernadora, y en contadas ocasiones mujeres han participado en contiendas electorales de
este nivel, como en 1995 Martha Lucia Micher Camarena y ahora en 2018 por Nueva Alianza

Maria Bertha Sol6rzano Lujano

Con la nueva reforma que obliga a la paridad para el proximo trieno habra 13 mujeres
al frente de las presidencias municipales, si bien la paridad en el Congreso local se habia
alcanzado desde las elecciones pasadas de 2012, este es un gran avance, ademas de la
configuracién de los partidos politicos donde la izquierda va tomando fuerza desplazando o

contendiendo con el PRI por el segundo lugar.

¢En qué municipios postularon a mujeres para encabezar las presidencias
municipales? ¢Estos municipios obedecen a algun patron econémico, social, o politico?

¢ Cudles son los municipios que van a gobernar las mujeres?

Tras la reforma Constitucional de 2014 donde la paridad horizontal y vertical es
obligada, y con el acuerdo del Instituto Nacional Electoral que obliga a los partidos politicos

a postular de manera equitativa a las mujeres tanto en lugares de alta, moderada y baja
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competencia electoral® como principio afirmativo. ¢Es posible que a pesar de estos principios
de paridad lo partidos busquen colocar las candidaturas de las mujeres en territorios que no
sean considerados de alta rentabilidad politica?

CANDIDATURAS 2018

MORENA
I Mujeres I Hombres

Coalicion Juntos Haremos Historia

I Mujeres I Hombres

Movimiento Ciudadano

I Mujeres [ Hombres

Nueva Alianza

[ Mujeres Hombres
PVEM

I Mujeres 71 Hombres
PRD

7771 Mujeres [ | Hombres
PRI

I Mujeres 0 Hombres

>

PAN

I Mujeres [ Hombres

llustracion 1 Candidaturas por sexo Proceso Electoral 2018

3 El acuerdo del INE marca que cada partido tiene que ordenar los municipios por votacion obtenida para
clasificarlos en bloques de alta, moderada y baja votacidn y asi seleccionar hombres y mujeres equitativamente
en cada bloque. De igual manera, se argumenté que el criterio que se privilegiaria seria el de mayor beneficio
para las mujeres como principio de la accion afirmativa.
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Se puede observar que el PAN s6lo concede del corredor industrial el municipio de
Celaya, hay que subrayar que ahi la contienda fue mayoritariamente entre mujeres. El otro
aspecto relevante es que el noreste del Estado, donde se encuentran los municipios con bajo
IDH son priorizados para designar a las mujeres como el sureste. Moroledn, municipio que
denota la mayor contradiccion entre IDH alto y mayor desigualdad entre hombres y mujeres

fue designado para que una candidata lo contendiera.

Con respecto al PRI es posible observar que la apuesta al corredor industrial esta
encabezada por mujeres tanto en Guanajuato, lrapuato, Salamanca, Celaya y hasta San
Miguel de Allende, pero también toda la region noreste con Victoria, Xichu, Atarjea, Santa
Catarina, Tierra Blanca, Doctor Mora, San Jose Iturbide. Igualmente, en Moroleon se designo
a una mujer para la contienda. De las once presidencias municipales que gana el PRI, s6lo

Pueblo Nuevo esta encabezado por una mujer.

Mientras para la Coalicion Juntos Haremos Historia (JHH compuesta por Morena, PT
y PES) es posible observar la misma constante, el noreste esta destinado para la contienda
entre mujeres, y al igual que el PRI, deja algunos municipios del Corredor Industrial para la
disputa electoral entre mujeres, estos son: lrapuato, Salamanca, Celaya. De las cinco
presidencias municipales que gana dos ganaron las mujeres en Salamanca y San José
Iturbide. Apaseo el Alto esta en contienda un candidato Guadalupe Remedios... que fue

asesinado y su mujer sera quien gobierne.

Tanto el PRD como el PVEM ganan dos presidencias municipales pero las dos
encabezadas por hombres, es el Unico partido que postula a una mujer para contender por el
municipio de Leon. Mientras NA gana una presidencia municipal, pero estara presidida por

un hombre.
3.2 indice de Desarrollo Humano (IDH):

En cuanto al IDH se observa que la capital politica, Guanajuato y Celaya son los municipios
con mejores puntajes seguidos de aquellos municipios del corredor industrial como Ledn,
Irapuato, Salamanca y como fendémeno de vecindad podemos observar a Villagran y hay que

destacar a Moroléon. San José Iturbide, Uriangato, Cortazar. Mientras que los municipios
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con puntajes menores estan localizados al noreste y son Xichi y Atarjea y mas hacia el

noroeste encontramos a San Diego de la Union.

” "
Guanajuato  Zmowwoms B
Division municipal ~ <

» - Simbologla
Michoacén de Ocampo 1DH

= 0.660-0,669

=== 0,600-0.649
I 0,650-0,609
 0.700-0.749
- 0.750-0,799

llustracion 2 IDH

3.3 Indice de Desigualdad de Género (IDG):

En cuanto al IDG lo que se puede observar es que Moroledn es el que denota mayor
desigualdad, y los municipios donde el IDH es mas bajo la desigualdad no es tan alta, es
decir, la afectacion entre hombres y mujeres disminuye la brecha, son afectados por igual en
el acceso a la educacion, a la salud y a la economia. En sociedades democraticas estariamos
esperando buenos IDH con bajos IDG aspecto que parece estar lejos de la realidad de
Guanajuato.

3.4 indice de Competitividad Politica:

En este mapa es posible apreciar los territorios que son clasificados con conflictos politicos
por el 6rgano electoral. A diferencia de la incidencia delictiva, es posible observar que los
municipios orientados al noreste del Estado son los que denotan esta problematica,
principalmente San Luis de la Paz, Xichd, Tierra Blanca, que son municipios con bajos IDH.
Pero igualmente, es posible observar algunos puntos distribuidos por el Estado, en Apaseo el
Grande, Moroledn, Leon, Guanajuato, Comonfort entre otros.
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Ilustracién 3 indice de competitividad, y problemdticas sequridad, salud y conflicto politico

3.5 Incidencia Delictiva Municipal
3.5.1 Feminicidio

Guanajuato como entidad federativa en 2016 report6 121 feminicidios correspondiendo a una
tasa (por 100,000 mujeres) de 4.0 y ubicandose por debajo del total nacional que fue de 4.4

y como la doceava entidad federativa con mayor tasa de feminicidios.

En el andlisis de los diez principales municipios que presentan tasas de defunciones
femeninas con presuncién de homicidio por 100,000 mujeres, de 2011 a 2013, no aparecen
ningun municipio de Guanajuato, en 2014 Ledn, se posiciona en el nimero 9 con 23 DFPH
y una tasa de 2.96. En 2015 presenta 25 DFPH con una tasa de 3.19 y se ubica en el lugar 10.
Para 2016 no figura entre los 10 municipios con altas tasas de feminicidio (SEGOB,
INMUJERES y ONU Muijeres, 2017:58). Si bien es un problema nacional, y el gobierno a
buscado implementar estrategias que erradiquen la violencia contra las mujeres es un hecho

que se sigue presentando con una tasa elevada y sostenida.

Ledn (+100) presenta el mayor nimero de feminicidios, seguido por Irapuato (81-
90), Guanajuato y Celaya (61-70). En el siguiente rango esta Salamanca (41.50), Dolores

Hidalgo y San Miguel de Allende. Por el contrario, el Noreste del Estado region en situacion
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de pobreza y con los IDH mas bajos muestran cero feminicidios al igual que Tarimoro y
Coroneo.

Guanajuato sacemcrs 2
Division municipal S - O*E

)j San Luis

001__|Abasoic
002 |Acambaro
003 |San Migus! de Allands|
Q04 |Apasen el Alle
Q005 |Apases ol Grande
008 |Aares
007 _|Celaya
008__|Manusi Doblado
009 |Comanfort
10 |Corones
Cortazar

Jalisce

Doctor Mora

Daiores Hicaigo
L—E;G e

Simbologia
Feminicidio 2015-2018
— — o0

e == 110

/‘ == 11-20

== 21-30

== 31-40

== 41-50

== 51-60

34 Vale de Santiago = 61-70

2 |iesra Escola — 71-80

45 x::\smn o 31 62 93 = 51-90
46 |Yuriria == | | = 91-100

Kilématros. == 100 y mas

Ilustracion 4 Feminicidio 2015-2018
3.5.2 Violacion

Se observa que los municipios con mayor nimero de denuncias son Leon, Guanajuato,

Irapuato, Celaya, San Miguel de Allende, Salamanca, Dolores Hidalgo y San Luis de la Paz.

Hay una marcada diferencia entre el mapa de violaciones al de abuso, mientras en el
mapa de violaciones habia muchos municipios sin incidencias, en el de abuso solo Atarjea
aparece sin incidencias. La distribucién indica que los municipios del corredor industrial
como Leon e Irapuato son los que mas presentan este delito seguido de Celaya, en el siguiente
rango estan Guanajuato y Salamanca, después Silao para seguirse con Dolores Hidalgo, San

Miguel de Allende, San Luis de la Paz, Salvatierra y Valle de Santiago.
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Guanajuato Zacatecas U3
Divisién municipal = e °‘*‘
J\“’S e San Luis
3 Potosi

Jalisco

[Docior Mora

Doicres Hioago:
=1 usto

Simbologia
Violacion 2015-2018
/0

=1 1-50
==151-100

mm 101-150

= 151-200

== 201-250

— 251-300
Kilometros: = 301y mas

Michoacan de Ocampo

Escaln
a a1 62 23

llustracion 5 Violacion 2015-2018

3.5.3 Acoso Sexual

En este delito, encontramos la parte noreste sin incidencias asi como Coroneo y Tarimoro.
Sigue encabezando la lista Leon, Irapuato, seguidos de Guanajuato y Celaya, después

Salamanca. En el siguiente rango estdn Dolores Hidalgo, San Miguel de Allende.

Guanajuato zacatocas 7B
Division municipal \ \/ D*F

Jalisco

Docior

More
Doicres Hiomigo
[T juato

Simbologia
Acoso 20152018
~—— [S—T
S == 1-10
) == 1-20
= 21-30
= 31-40

= 41-50
= 51-60
. 61-70

— 71-80
—-— 51-90
= 91-100
Kiiematroe = 100 y mas

Escaln
a 31 62 93

llustracion 6 Acoso Sexual 2015-2018
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Estos resultados nos permiten, por un lado, comprender tanto las logicas politicas de
la competencia electoral y sus conflictos territoriales, asi como los principales problemas
sociales como inseguridad, problemas relacionados con la salud, como los delitos sexuales

que afectan a las mujeres.

Si bien las medidas normativas y afirmativas permiten el acceso a las mujeres a la
representacion politica, sin embargo, ni es aun paritario y menos podriamos decir que se
encuentran en igualdad de circunstancias para gobernar los municipios con mayores ingresos,
poblacion, y desarrollo, por el contrario las mujeres ganaron como era de esperarse por su
asignacion al noreste del estado que como sabemos son los que tienen méas bajo IDH, los
unicos municipios del corredor industrial y por ende, mayor IDH son Salamanca y Celaya.

SAN DIEGO
DE LA UNION

ALCALDESAS
asumiran sus mandatos
mo 10 de octubre

llustracion 7 Mujeres electas elaborado con imagen del Periddico Correo

Es necesario comentar el caso de Apaseo el Alto, ya que si bien gan6 una mujer, esta
es la esposa del candidato de Morena asesinado con arma de fuego en mayo pasado cuando
realizaba actividades de campafia. De hecho, esta localidad esta ubicada en el llamado
Tridngulo Dorado de los huachicoleros, entre Celaya, Salamanca e Irapuato (Ureste, 2018).
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Conclusiones

El proceso electoral 2017-2018 ha sido el mas grande de la historia mexicana y el mas
violento, porque se han tenido elecciones concurrentes en 30 entidades federativas. Segun
Etellekt en su Séptimo Informe de Violencia Politica en México hubo un total de asesinados
de 523 entre politicos y funcionarios, de los cuales 371 eran funcionarios y 152 politicos, 20
durante las precampafias y 28 estaban en campafias electorales. De esos 152 asesinados, 133

eran hombres y 19 mujeres (Telesur, 2018).

Comprendemos que la violencia electoral contra las mujeres y en razén de género es
multicausal y multidimensional, si bien en este estudio se busca en primer lugar
georreferenciar los territorios que pueden denotar efectos de contaminacion y de
convergencia, conociendo en primer lugar cuales son territorios que podemos catalogar como
violentos contra las mujeres y a raiz de esto pensar que pudieran utilizarse para atentar contra

las mujeres politicas.

De los hallazgos que encontramos es que todos los partidos politicos prefieren
posicionar a las mujeres a contender en las presidencias municipales de la zona noreste del
Estado, donde los desafios son grandes debido a las caracteristicas de pobreza y exclusion
que vive la poblacion. Mientras el corredor industrial es priorizado por el partido hegemonico
de la region para ser encabezado por hombres y en los otros partidos politicos competitivos
varia denota que el PRI apuesta en esos territorios posicionar a mujeres. El Gnico municipio
de este corredor en donde contendieron mayoritariamente mujeres fue Celaya y un candidato
independiente y es donde los delitos de alto impacto y la violencia social son muy altos. El 6
de julio en conferencia de prensa todas las candidatas y el candidato denunciaron un mega
fraude ya que en el 70% de casillas existen irregularidades segtn el periédico Correo.

Es posible observar que el principio de paridad aumenta el acceso de las mujeres a las
presidencias municipales notablemente de dos a once, como ya se habia visto también a nivel
de Congreso local en las pasadas elecciones y que garantiza este principio a nivel de
Congreso local gracias a las acciones afirmativas, pero al no ser obligatorio para las
gubernaturas de los Estados ni en los gabinetes de estos, se puede observar que ahi donde no
hay obligatoriedad de acceso de las mujeres a puestos de decision politica no hay mujeres

desempefiandose a esos niveles.
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Si bien las politicas publicas de acceso a puestos de representacion llevan 25 afios en
México y han sido efectivas a partir de su obligatoriedad, lo que ha permitido que las mujeres
ocupen cada vez mas espacios tanto en la Camara de diputados y de Senadores, para que en

estas elecciones la paridad se asienta claramente.

En cuanto a los esfuerzos para erradicar la violencia politico electoral, apenas
comienzan con medidas e instrumentos juridicos, pero la cultura machista ain prevalece asi
como el contexto de violencia social estad en uno de sus puntos mas altos de manifestacion,
lo que torna dificil pensar que en Guanajuato y México podremos acercarnos a una
democracia sustancial donde los conflictos se resuelvan por la via pacifica y a traves del
consenso. Sin embargo, estos avances de acceso de las mujeres para el ejercicio de sus
derechos politicos pueden alimentar y normalizar el hecho de que las mujeres pueden

gobernar.

En cuanto a los delitos sexuales, nos deja mucho que estudiar pues en las regiones de
mas pobreza y menor poblacion encontramos menor incidencia, sin saber si es por falta de
denuncia o por inexistencia de delitos. Creemos que las bases de datos que a partir de enero
de 2018 ya vienen desagregadas por sexo y edad, seran de gran ayuda para estudios como
este, sin embargo, aun se percibe que la nueva metodologia que implican las reformas en

derechos humanos y con perspectiva de género estan en vias de institucionalizacion.

Este mapa de riesgo de Violencia Electoral en Razon de Género de Guanajuato pudo
identificar el topos de la violencia social donde las candidatas a puestos de eleccion podian
corren mas riesgos. Ahora es tiempo de entrar en la fase de evaluacion y reunir informacién
que nos permita valorar estos territorios en razon de las violencias que vivieron las candidatas
para identificar las violencias electorales en razon de género y si éstas tienen relacion con la

violencia social identificada.

En cualquier democracia que se viva violencia, se inhibe la participacion politica y el
ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania. Ademas de las violencias que sufren las
candidatas dentro de los partidos politicos y en la campafia politica, y las resistencias por
parte de algunas personas al acceso de las mujeres a la esfera politica, es necesario sustentar
la préactica politica en una ética feminista que permita a la sociedad transformarse y permear

con logicas civilizatorias y a traves del consenso encontrar las vias de solucion a los
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conflictos, esto sera posible sélo a través de un Estado de derecho que combata la impunidad
y que vele por la participacién de las mujeres como seres libre e iguales asi como

indispensables para el desarrollo de cualquier sociedad.
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