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En este trabajo se muestran datos parciales de una investigacién sobre las candidaturas
femeninas en el proceso electoral federal de 2015 por distrito y solo para los tres partidos
mayores. Se trata de analizar si los partidos colocan a mujeres en distritos competidos,
bastiones o perdidos y cudl fue el resultado, si ganaron o perdieron, tomando los resultados
de las elecciones federales de 2015.

El objetivo central es entender las estrategias de los partidos frente a la ahora ineludible
incorporacion de mujeres a las candidaturas en el contexto de la aprobacion de la paridad
en 2013 y el establecimiento de una serie de candados para evitar su incumplimiento. Se
trata de analizar si persiste un sesgo discriminatorio en el proceso de seleccion de distritos

asignados para mujeres candidatas.

La investigacion se ubica en la literatura comparada de partidos, seleccién de candidaturas
y reclutamiento legislativo con perspectiva de género. La tesis central es que ha habido un
sesgo desde que hay elecciones y las mujeres votan, a lo largo de todo el proceso de
reclutamiento empezando por el nimero de mujeres que se postulan, cuantas y quiénes son
seleccionados/as y en qué distritos compiten. Las mujeres siempre han estado en desventaja
en todo este proceso Yy las cuotas de género se proponen regular el reclutamiento para abatir
la discriminacién. Con la ultima reforma con la que se aprobd la paridad y con el
antecedente de la sentencia 12624 de 2011, la discriminacion ya no puede ocurrir en las
primeras fases del reclutamiento (cuantas se postulan y cuantas son electas) sino en qué

distritos los partidos postulan mujeres.
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Cabe recordar que la reforma electoral de 2013-2014 eliminé la clausula que eximia a los
partidos del cumplimiento del porcentaje minimo de candidaturas en caso de realizacion de
elecciones democraticas. Ademas, en 2013 a peticion de algunos partidos como el PAN y el
PRD, se incluyé como un criterio inadmisible en el articulo 3 numeral 5, que se reserven
los distritos perdidos exclusivamente a algin género tomando como referencia la eleccion

federal anterior.

Aunque el articulo representa un avance es suficientemente ambiguo al no especificar el
significado de “exclusivamente” en relacion a las candidaturas por distrito de los partidos?.
Por ejemplo, ¢hasta qué porcentaje de candidaturas de un género sera admisible en distritos
perdidos? Esta falta de precision requiere de un seguimiento cuidadoso ya que los partidos
pueden ampararse en esta ambigiiedad para seguir colocando un alto nimero de candidatas
en distritos que a priori estan en desventaja electoral como hemos visto en elecciones
anteriores. Por esta razon, vale la pena analizar los distritos en los cuales hay mujeres

candidatas.

Debemos partir de que, en general, los partidos, mas alla de las ideologias, han
implementado una estrategia minimalista frente a las cuotas. A pesar de que han
aprobado las cuotas de género, ha habido enormes resistencias para respetarla, intentos de
contravenirla aprovechando huecos o ambigledades de la ley y colocando
indiscriminadamente mujeres como candidatas en distritos perdidos®. Este conjunto de
resistencias forma parte de una estrategia minimalista. Como sucede en otros casos, este
estudio muestra que a pesar del avance que representan las cuotas, y ahora la paridad, y de
los cambios institucionales que han traido consigo, persisten una serie de jerarquias de

género que marcan el camino a los cargos de representacion. Los partidos y las

2 Articulo 3, Numeral 5. “En ninglin caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior” (Ley de Partidos Politicos).

® Para este tema ver Palma, Esperanza y Abraham Chimal, 2012, “Partidos y cuotas de género. El impacto de
la ley electoral en la representacion descriptiva en México”, Revista Mexicana de Estudios Electorales, num.
11, julio 2011-julio 2012, pp.53-77.



instituciones como el Congreso han podido acomodar a los “newcomers” pero dentro de
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“legados de género.™

Un dato que ilustra las estrategias minimalistas de los partidos es que ha sido necesaria y
decisiva la intervencion del Tribunal Federal Electoral y de las salas regionales para hacer
valer los derechos politico-electorales de las militantes que cada vez mas interponen
recursos ante estas instancias al ser excluidas de las candidaturas o de los mejores lugares

para competir. Las mujeres han avanzado ante todo, a través de la judicializacién.

Lo anterior se explica por el hecho que no ha habido un cambio en las culturas partidistas.
Es decir, la adopcion de las cuotas no ha estado acompafiada de un cambio de valores
dentro de los partidos.” Han tenido que coincidir la activacién de mujeres de partidos®,
organizaciones como Mujeres en plural y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para avanzar en el respeto a la ley, cambiarla y llevar la paridad a otros ambitos
como el local, tal como esta ocurriendo actualmente con el tema de la paridad horizontal

aprobada en varios estados.

Metodologia y resultados

La investigacion se realizo a partir de la construccion de una base de datos clasificando los
300 distritos de mayoria en bastiones, competidos y perdidos para cada uno de los tres
partidos mayores a partir de las tres Gltimas elecciones federales (2006, 2009, 2012). Tres

perdidos, es distrito perdido, dos perdidos y un ganado o dos ganados y uno perdido,

* Franceschet, Susan y Jennifer Piscopo, 2014, “Sustaining Gendered Practices? Power, Parties, and Elite
Political Networks in Argentina,” Comparative Political Studies, nim. 47: 85, pp. 85-110.

® Esto en parte se explica por a diferencia de otros casos como los escandinavos, en México la adopcion de las
cuotas y la entrada de mas mujeres a las candidaturas y a los cargos de representacion se explica por la ley
electoral antes que por un cambio en las culturas partidistas. Aunque los partidos han aprobado las cuotas e
incluso la izquierda en México las adoptd voluntariamente, el impulso inicial vino de un elemento externo la
conferencia de Beijin de 1995 que recomend6 incorporar a las mujeres a la politica, de tal forma que la cuota
se adoptd sin conviccion por parte de las élites partidistas y por tanto, abriendo nuevas lineas de conflicto
dentro de estas organizaciones. Mona Lena Krook, 2009, Quotas for Women in Politics. Gender and
Candidate Selection Reform Worldwide, Oxford, Oxford University Press.

® Como plantea Yvonne Galligan: “...the optimal conditions for increasing women's political presence occur
when political women, feminists within governing institutions and civil society activists coalesce to pursue
this goal”. Galligan, Yvonne (2006), “Bringing Women in: Global Strategies for Gender parity in Political
Representation”, Race, Religion, Gender & Class, vol. 6, pp. 319-336.



competidos, y tres ganados, bastiones. Mi clasificacion no toma en cuenta rangos de
competencia. Es decir, tal vez haya distritos perdidos que en realidad se pierdan por pocos

votos.

Primero hay que decir que el PRI presentd 149 candidatos y 151 candidatas, el PAN 151
hombres y 149 mujeres, el PRD 149 hombres y 151 mujeres. Las formas de seleccion de
candidatas variaron de un partido a otro. ElI PRI “...design6 de manera directa a 111
candidatos a diputados federales que competiran por la via de mayoria relativa.
El partido definié dos métodos para seleccionar a sus candidatos: por convencion de
delegados y por designacion directa a través de la creada Comision Nacional de Postulacién
de Candidatos que encabezé José Antonio Gonzélez Ferndndez.” La creacion de esta

comision se justific precisamente bajo el argumento de garantizar la paridad de género’.

En el PAN se reservaron distritos para un género y decidian si se iban a una eleccion
interna o por designacion. Si no habia acuerdo en relacion a quién designar en el comitée
directivo estatal se dejaba la decision a la comision permanente. La decision se tomoé
primero en los estados. EI 80% de las candidaturas se resolvié en elecciones internas y el
20% fueron designaciones. Segun informacion de una candidata, habia quienes querian que

el 50% de candidaturas de mujeres se dejaran en distritos perdedores.®

En el PRD decidio todas las candidaturas en su 1X Consejo Nacional.

El resultado de candidaturas de género por tipo de distrito se muestran en el cuadro 1:

Cuadro 1

Partido Candidatos por tipo de | Candidatas por tipo de
distrito, 2015 distrito, 2015

PRI (250 en coalicion con | Hombres candidatos Mujeres candidatas

" (EI Informador.mx. [http://www.informador.com.mx/mexico/2015/577404/6/el-pri-designa-candidatos-a-
diputados-federales.htm]
8 En entrevista a una de las candidatas panistas con la autora el 18 de abril de 2015.
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el PVEM)

Distritos Bastiones
50

28 (18.79%)

22 (14.45%)

Distritos Competidos
197

100 (67.11%)

97 (64.23%)

Distritos Perdidos
53

21 (14.09%)

32 (21.19%)

PAN

Distritos Bastiones
21

15 (9.93%)

6 (4.02%)

Distritos competidos
136

77 (50.99%)

59 (39.59%)

Distritos perdidos
143

59 (39.07%)

84 (56.37%)

PRD

Distritos Bastiones
28

19 (12.75%)

9 (5.96%)

Distritos Competidos
82

47 (31.54%)

35 (23.17%)

Distritos Perdidos
190

89 (59.73%)

107 (70.86%)

Tomese en cuenta que el PRI es el que tiene mas distritos competidos y menos perdidos.
Por esa razén, este partido coloc6 mas mujeres y hombres en este tipo de distrito. Lo
interesante es que la diferencia entre hombres y mujeres candidatas en ese distrito no es
relevante. Pero si llama la atencion que hay un 7% mas de mujeres que de hombres en los
distritos perdidos. Con todo, es el partido mas equilibrado en cuanto a las candidaturas

femeninas.

El PAN y el PRD, en contraste, presentan una relaciéon de candidaturas mucho mas

desproporcionada. EI PAN colocé a 56% de mujeres en distritos perdidos frente al 39% de



hombres. En cambio, el 50.99% de hombres estad en competidos frente al 39.59% de

mujeres.

El PRD también coloc6 mujeres de forma desproporcionada en distritos perdidos (claro, la
mayor parte de los distritos del PRD entran en esta categoria): al 70.86% frente al 59.73%
de hombres; hay una diferencia de 10% y también hay un porcentaje mayor de hombres que
esta en competidos.

Vale la pena sefialar que en los tres casos hay mas hombres que mujeres en distritos
bastiones. Es decir, si parece haber un sesgo.

Si tomamos solamente los resultados de la eleccion de 2012, (recuérdese que lo que dice la
ley es que se tomara la ultima eleccion federal para decidir qué distritos son perdidos), el
PRI gano en 177 distritos y ahi coloco a 82 mujeres, o sea, poco menos de la mitad. Por su
parte, el PRD gand en 72 y coloco a 29 mujeres candidatas, poco menos de la mitad. El
PAN gano en 52 y coloco a 17 mujeres ahi, es decir, mucho menos de la mitad (ver cuadro
2). Cambia el panorama si tomamos solamente el dato de esta eleccion y el PAN es el que

mas sesgo de genero tuvo al colocar candidatas.

Cuadro 2

Partido Distritos ganados en 2012 Mujeres candidatas
PRI 177 82 (46.32%)

PAN 52 17 (32.69%)

PRD 72 29 (40.27%)




Cuadro 3

Partido Tipo de distrito Numero y porcentaje de | NUmero y porcentaje
nominaciones  femeninas | de nominaciones
2012 femeninas 2015
PAN Perdido 66 (55.4%) 84 (56.37%)
Competido 39 (32.77) 59 (39.59%)
Bastion 14 (11.7%) 6 (4.02%)
2012PRD/PT/MC | Perdido 79 (65.8%) 107 (70.86%)
2015 PRD/PT
Competido 28 (23.3%) 35 (23.17%)
Bastion 13 (10.8%) 9 (5.96%)
PRI en coalicion | Perdido 49 (39.51%) 32 (14.45%)
conel PVEM
Competido 52 (41.9%) 97 (64.23%)
Bastion 23 (18.54%) 22 (14.45%)

Si comparamos con la eleccion federal de 2012, vemos que el PRI también fue el mas
equilibrado ese afio (Cuadro 3). EI PRI colocd mas mujeres en distritos competitivos que en
2012. En 2015 hay un cambio importante porque aumenta el porcentaje de mujeres en los
distritos competidos y baja el porcentaje de las que tendran que competir en perdidos. Esto
sugiere que las mujeres del PRI han hecho avances importantes. Por su parte, el PAN
colocé méas mujeres en bastiones en 2012 que en 2015 porque en 2012 tenia mas distritos
bastiones, pero aumento el porcentaje de candidatas en competidos. EI PRD coloc6 menos
mujeres en distritos perdidos en 2012 y mas en 2015 y el mismo porcentaje en distritos

competidos.

En sintesis, la nueva ley ha tenido efectos diferenciados en los partidos. Unos partidos estan
aprovechando la ambigiiedad de “no colocar desproporcionadamente” a mujeres en distritos
perdidos para colocarlas en distritos perdidos. EI PRD y el PAN siguen actuando de manera
sesgada. Una candidata del PAN menciond en entrevista que algunos miembros de la elite

querian asignar el 50% de candidaturas femeninas a distritos perdidos. En el caso del PRD
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es paraddjico porque es el partido que desde sus inicios ha defendido la igualdad politica y

el primero que incorporo6 voluntariamente las cuotas de género.

Podemos concluir diciendo que en esta coyuntura, parece haber una relacion positiva entre
tener un buen desempefio electoral y colocar mas mujeres. El partido que mejor desempefio
electoral tiene, el PRI es el mas equilibrado en cuanto a sus candidaturas. Los otros partidos
cuyo mercado electoral es méas reducido o por lo menos se ha reducido en las ultimas
elecciones, cuidan mas sus distritos competidos y bastiones y les dejan un buen porcentaje
a candidatos hombres seguramente partiendo del supuesto de que las mujeres estan menos
preparadas que los hombres y que pondrian en riesgo el resultado electoral del partido.

El resultado final era bastante predecible. De 105 mujeres que postulo el PRD a distritos
perdidos solo gand una, de 32 que postuld el PRI ganaron cinco y de 84 que postulé el PAN

ganaron dos.

Cuadro 4: Distritos ganados por mujeres en las elecciones de 2015, por partido y tipo

de distritos

Bastion Competido Perdido

Postuldé |Gand Postuld |Gano Postuld Gané

PAN 6 5 59 15 84 2
PRI 23 20 95 48 32 5
PRD 10 4 36 5 105 1

Conclusiones mas alla de las candidaturas: el impacto de la paridad y la sentencia
12624



Tanto las cuotas como la sentencia han abierto un escenario de oportunidades.

Un efecto importante de la Gltima reforma es que en algunos estados se armaron frentes de
mujeres por la paridad horizontal. Algunos tribunales electorales han determinado que la
paridad aplica a las candidaturas a las presidencias municipales, medida que no esta
presente en la reforma de 2013 (la paridad horizontal). Este es el caso, hasta el momento,
de Guerrero, Querétaro, Nuevo Ledn, Morelos, Baja California Sur y Durango hasta el
momento. En Morelos y Baja California Sur ya cumplieron con la disposicién. Esto no es
menor ya que en la actualidad solo hay un 6% de mujeres en las presidencias municipales.

Ahora hubo doce candidatas gobernadoras en ocho estados.

Sin embargo, como ha ocurrido en otras ocasiones, ha surgido la preocupacion, por ejemplo
en Querétaro, de que los candidatos “bajados” suban a sus esposas. Esto lo hicieron tanto el
PRI como el PAN. En BCS ocurrié que en dos alcaldias de las cinco se registraron las
esposas de los candidatos “bajados”.® Es una forma de control de las candidaturas. Red
mujeres en plural lo denuncia como un caso de violencia politica'®. En lugar de dejar el

lugar a militantes los hombres ejercen un control dejando a sus familiares.

Esto es un efecto no deseado ya que en lugar de que cuenten las trayectorias lo que cuentan
son los lazos de familia ante la premura del cambio de candidaturas. De cualquier forma,
habrd que hacer esta investigacion para tener con certeza el dato de si esto es algo

generalizado.

No obstante, hay que decir que el circuito familiar parece importar mas alld del género
como ocurrié en el estado de México en donde el 25% de los distritos se asignaron a

familiares de politicos.™

% Vania Pigenot, “Ordenan paridad de género en alcaldias”, El Universal, 11 de abril de 2015, p. A 1.

19 Anayeli Garcia Martinez, “Simulacién y nueva forma de violencia contra las mujeres. Para cumplir con
paridad, postulan a esposas de ex candidatos”, CIMAC Noticias, 16 de abril de 2015
[http://www.cimacnoticias.com.mx/node/69421]

' Ma. Teresa Montafio, “Linaje de peso acaparan candidaturas en el PRI”, El Universal, 7 de abril de 2012, p.
C6.



