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La participacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad en el estado de
Guanajuato a través de la implementacion de Acciones Afirmativas en el marco del

Proceso Electoral Local 2023 — 2024.

Introduccidon

Uno de los pendientes en las democracias modernas no sélo es la representacion de los grupos
histéricamente discriminados sino su participacion en la vida politica. Por ello, las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales han implementado acciones
afirmativas con la finalidad de revertir cualquier desigualdad en el ejercicio de los derechos

politico — electorales de estos grupos.

En Guanajuato, la implementacion de acciones afirmativas se materializé hasta el Proceso
Electoral Local® 2023-2024, sin embargo, sus antecedentes datan de 2018 con la emision de
la sentencia del expediente TEEG-JPDC-84/2018, mediante la cual el tribunal electoral local
declaro la existencia de la falta de una regulacion que hiciera efectivos los derechos politico-
electorales de los pueblos, comunidades e individuos indigenas y la omision de garantizar

por parte de la autoridad administrativa local de la proteccion de dichos derechos.

Este trabajo presentara de manera cronoldgica los actos y resoluciones que dieron origen a la
emision de acciones afirmativas por parte del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato?
respecto de integrantes de ayuntamientos y diputaciones al Congreso Local. De igual manera,
se abordaran las candidaturas registradas para personas pertenecientes a grupos como:
indigenas, afromexicanas, migrantes, discapacidad y de la diversidad sexual, asi como

quienes lograron obtener el triunfo.

Finalmente, se plantearan las areas de oportunidad respecto de la viabilidad de implementar

medidas de compensacion para otros grupos historicamente excluidos, asi como a partir de

1 En lo sucesivo PEL.
2 En lo sucesivo IEEG.



los resultados de este proceso se pueden potencializar para futuros procesos y evitar que las

acciones no sean regresivas.

Desarrollo

Acciones Afirmativas

Durante los ultimos afios el término acciones afirmativas ha tenido un gran impacto en el
sistema politico de México, principalmente desde el proceso electoral 2020-2021, pero (Cual
es su origen?, ;qué buscan alcanzar?; son algunas de las preguntas que las personas ajenas a

la materia electoral se suelen hacer.

Para explicar con mayor precision las acciones afirmativas, este trabajo partird de la
definicion propuesta por Thomas Nagel, quien sefialaba que existian tres factores de
desigualdad en la sociedad que dependian de factores heterogéneos: las discriminaciones
(raza, género y orienta sexual), la clase social y los talentos naturales. Por lo cual, Nagel
interpretd las acciones afirmativas como: El mecanismo para contradecir la discriminacion
en contra de las minorias, velada o inconsciente. Pero su funcion mads importante es

aumentar la representacion de minorias tradicionalmente oprimidas en instituciones (Nagel,

2003).

Por su parte, el articulo 1, numeral 4 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion Racial (1965) estipula que:

“las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el
adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas que requieran la proteccion que pueda ser necesaria con objeto
de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales no se consideraran
como medidas de discriminacion racial, siempre que no conduzcan, como
consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los diferentes
grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los

’

objetivos para los cuales se tomaron.’



No obstante, las conceptualizaciones teoricas sirvieron de base para la definicion que la
autoridad jurisdiccional en materia electoral ha instrumentado a través de la jurisprudencia
30/20143 de rubro

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

[..]

Se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como proposito
revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo
de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio
cuya duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen;
proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad

a partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

Dicha conceptualizacion ha permitido a las autoridades electorales establecer pardmetros
estandarizados en la implementacion de acciones afirmativas en favor de grupos en situacion
de vulnerabilidad con la finalidad de que en determinado momento su inclusién en la vida
politica se de a través de la incorporacion de manera constitucional como el principio de

paridad o en las leyes reglamentarias secundarias correspondientes.

El siguiente apartado desarrollara la cronologia de la implementacion de acciones afirmativas

en el estado de Guanajuato.

3 Disponible para consulta en: https://elecciones2021.te.gob.mx/ITUSTEMP/Jurisprudencia%2030-2014.pdf
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Implementacion de Acciones Afirmativas en Guanajuato

La historia de la implementacion de acciones afirmativas en el estado de Guanajuato se
remonta a 2020, cuando el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato® dicté sentencia en el
expediente TEEG-JPDC-55/2020 y su acumulado TEEG-JPDC-56/2024, en la cual
vincularon al IEEG y al Congreso del Estado de Guanajuato realizaran las adecuaciones
atinentes en materia de derechos politico-electorales de los pueblos, comunidades y personas

indigenas respecto de las postulaciones para diputaciones locales.

Posteriormente, en 2021, el TEEG nuevamente vinculo al IEEG a través de la resolucion del
expediente TEEG-JPDC-211/2021 arealizar un analisis sobre la viabilidad de emitir acciones
afirmativas en favor de la comunidad migrante de Guanajuato radicada en el extranjero, para
contar con diputaciones con dicha calidad en el Congreso del Estado para el préximo proceso

electoral.

A fin de dar cumplimiento a lo mandatado por el TEEG en la sentencia TEEG-JPDC-
211/2021, mediante acuerdo CGIEEG/015/2022°, por mayoria de votos de las consejerias
electorales se considerd viable emitir una accion afirmativa en la eleccion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional para que los partidos politicos y coaliciones
postularan cuando menos una féormula de candidaturas propietaria y suplente, integrada por
personas guanajuatenses migrantes residentes en el extranjero, dentro de los primeros cuatro
lugares de la lista, para el siguiente proceso electoral local. Asimismo, se determind emitir
acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad

sexual para la eleccion de diputaciones locales por el principio de mayoria relativa.

El acuerdo CGIEEG/015/2022 fue sumamente controvertido a través de diversos medios de
impugnacion y diferentes instancias, por lo que, con la finalidad de facilitar la lectura y
seguimiento de la cadena impugnativa respectiva se presentard el siguiente cuadro que

contendra toda la informacidon de manera cronoldgica sobre el mencionado acuerdo.

4 En lo sucesivo TEEG.
% Disponible para consulta en: https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/220308-extra-acuerdo-015.pdf
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01/2022-REV-CG

17 de marzo
de 2022

Consejo
General del
IEEG

Desechamiento del recurso de
revision interpuesto por el Partido
Accion Nacional® en contra del
acuerdo CGIEEG/015/2022 en
particular sobre la emision de
Acciones Afirmativas en favor de
personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad
sexual para la eleccion de
diputaciones  locales por el
principio de mayoria relativa.

TEEG-REV-03/20227

16 de mayo
de 2022

Pleno del
TEEG

Revocar la resolucion 01/2022-
REV-CG.

Ordenar al Consejo General admita
el recurso y se pronuncie sobre el
fondo de la controversia.

01/2022-REV-CG®

26 de mayo
de 2022

Consejo
General del
IEEG

Confirmar por mayoria de votos el
acuerdo CGIEEG/015/2022 en lo
relativo a la emision de Acciones
Afirmativas en favor de personas
con discapacidad, afromexicanas y
de la diversidad sexual para la
eleccion de diputaciones locales
por el principio de mayoria
relativa.

TEEG-REV-05/2022°

08 de agosto
de 2022

Pleno del
TEEG

Revocar la resolucion 01/2022-
REV-CG.

Emitir una nueva resolucién en la
que se dé contestacion a todos los
agravios  expuestos por el
recurrente.

Realizar un estudio previo a la
emision de acciones afirmativas.

01/2022-REV-CG

22 de
noviembre de
2022

Consejo
General del
IEEG

Por mayoria de votos se aprobo la
resolucion 01/2022-REV-CG con
la finalidad de dar cumplimiento a
lo mandatado por el TEEG.

CGIEEG/056/2024%

09 de
diciembre de
2022

Consejo
General del
IEEG

Se determind dejar sin efectos el
considerando 6 y el punto de
acuerdo SEGUNDO del diverso
CGIEEG/015/2022, relativos a la

6 En lo sucesivo PAN.

" Disponible para consulta en: https:/www.teegto.org.mx/resoluciones2022/revision/TEEG-REV-03-2022.pdf
8 Disponible para consulta en: https:/api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/220526-recurso-de-revocacion-01-2022-
rev-cg.pdf

® Disponible para consulta en: https:/www.teegto.org.mx/resoluciones2022/revision/TEEG-REV-05-2022.pdf
10 Disponible para consulta en: https://api.iceg.mx/repoinfo/Uploads/221209-extra-ii-acuerdo-056.pdf
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emision de la accion afirmativa en
favor de las personas con
discapacidad, afromexicanas y de
la diversidad sexual para Ia
eleccion de diputaciones locales
por el principio de mayoria
relativa.

CGIEEG/061/2022

22 de
diciembre de
2022

Consejo
General del
IEEG

Se instruyo a la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y No
Discriminacion la elaboracion de
un estudio para determinar la
viabilidad de emitir acciones
afirmativas en favor de los grupos
de personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad
sexual en la postulacion de
candidaturas a diputaciones en el
Congreso del Estado para el
proximo proceso electoral.

CGIEEG/085/2023"2

22 de
noviembre de
2023

Consejo
General del
IEEG

Cumplimento a la sentencia TEEG-
JPDC-55/2020 y su acumulado
TEEG-JPDC-56/2020.

Se determind que los partidos
politicos y  coaliciones al
conformar las listas de
diputaciones por el principio de
representacion proporcional,
deberian postular al menos una
formula dentro de los primeros
cuatro lugares de la lista a personas
originarias o pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas.

CGIEEG/093/2023%

24 de
noviembre de
2024

Consejo
General del
IEEG

Cumplimiento a la sentencia
TEEG-REV-05/2022.

Se determindé la viabilidad de
emitir acciones afirmativas en
favor de personas con
discapacidad, afromexicanas y de
la diversidad sexual en Ia
postulacion de candidaturas a
diputaciones y regidurias para el
PEL* 2023-2024; asi como la
viabilidad de emitir acciones
afirmativas en favor de personas
migrantes en la postulacion de
regidurias para el mismo proceso.

1 Disponible para consulta en: https://api.iceg.mx/repoinfo/Uploads/221222-extra-acuerdo-061.pdf
12 Disponible para consulta en: https://api.iceg.mx/repoinfo/Uploads/231122-extra-acuerdo-085.pdf
13 Disponible para consulta en: https://api.iceg.mx/repoinfo/Uploads/23 1124-extra-acuerdo-093-votos.pdf

14 En lo sucesivo PEL.
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Medidas emitidas en el acuerdo CGIEEG/093/2024

En el considerando 16 del diverso CGIEEG/093/2023 el Consejo General del IEEG

establecid las siguientes acciones afirmativas:

a) Ayuntamientos
*  Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al
menos una formula de regidurias integradas por personas con
discapacidad, personas afromexicanas, personas de la
diversidad sexual o personas migrantes dentro de las primeras
cuatro formulas de la lista de representacion proporcional, en
los cuarenta y seis municipios del Estado.
b) Diputaciones
* Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen
bajo el principio de mayoria relativa al menos dos formulas
integradas por personas con discapacidad, personas
afromexicanas o personas de la diversidad sexual, de la manera

siguiente:

a) Una formula en alguno de los distritos electorales uninominales que

corresponda a su bloque de competitividad alta.

b) Una formula en alguno de los distritos electorales uninominales que

corresponda a su bloque de competitividad media

Los partidos politicos y coaliciones podran optar entre la anterior medida

afirmativa y la que se menciona a continuacion para diputaciones:

* Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen una formula
bajo el principio de mayoria relativa y una formula de representacion
proporcional integradas por personas con discapacidad, personas

afromexicanas o personas de la diversidad sexual, de la manera siguiente:



a) Una formula por el principio de mayoria relativa en alguno de los
distritos electorales uninominales que corresponda a su bloque de
competitividad alta.

b) Una formula por el principio de representacion proporcional, dentro
de las primeras cuatro formulas de la lista prevista en el inciso a)
de la fraccion Il del articulo 189 de la ley electoral local. Lo anterior
sin que se deposite en una misma persona la postulacion por ambos

PFINCIpIoS.

Dichas medidas fueron controvertidas y en el siguiente cuadro se describird la cadena

impugnativa derivada de la aprobacion del multicitado CGIEEG/093/2023.

Revocar el acuerdo
CGIEEG/093/2024 con los efectos
siguientes:

e FEmitir una nueva accion
afirmativa que garantice la
participacion politica de todos
los grupos vulnerables en el
proceso electoral en curso,
tanto en la eleccion de las
diputaciones como en la de
integrantes de los
ayuntamientos, tomando como
base los resultados obtenidos

TEEG-JPDC-22/2023 y | 09 de febrero Pleno del en el estudio que realizo.
su acumulado®® de 2024 TEEG e Respecto a las personas de la
diversidad sexual observara
que los partidos politicos y
coaliciones registren al menos
el 4.9% de las candidaturas
para los ayuntamientos.

e Conrelacion a las diputaciones
determinara que sean dos y no
una, las candidaturas de
mayoria relativa que postulen
los partidos politicos y
coaliciones en los distritos de
alta y mediana competitividad
0, en su defecto, dos en el

15 Disponible para consulta en: https://sentencias.teegto.org.mx/Sentencias/JPDC/2023/18eeb667-b984-46a4-
ae63-ael15719fd88b797.pdf



https://sentencias.teegto.org.mx/Sentencias/JPDC/2023/18eeb667-b984-46a4-ae63-ae15719fd88b797.pdf
https://sentencias.teegto.org.mx/Sentencias/JPDC/2023/18eeb667-b984-46a4-ae63-ae15719fd88b797.pdf

bloque de alta y dos en las
primeras cuatro formulas de la
lista prevista en el inciso a) de
la fraccion II del articulo 189
de la Ley electoral local,;
garantizando con ello que la
totalidad de los grupos
vulnerables participen en la
eleccion.

Sobreseer el recurso al quedar sin
09 de febrero Pleno del materia derivado de la emision de

de 2024 TEEG la sentencia TEEG-JPDC-22/2023
y su acumulado.

TEEG-REV-18/2023

Revocar la sentencia TEEG-REV-
Pleno de la

SM-JRC-12/2024 y sus | 27 de febrero Sala Regional 18/2023, asi como la diversa
acumulados?® de 2024 & TEEG-JPDC-22/2023 'y  su
Monterrey
acumulado.
Revocar el acuerdo
CGIEEG/093/2024.

Emitir una nueva accion afirmativa
que garantice la participacion
politica de todos los grupos
vulnerables en el proceso electoral
en curso, tanto en la eleccion de las
diputaciones como en la de
integrantes de los ayuntamientos,
tomando como base los resultados
obtenidos en el estudio que realizo6
y las directrices precisadas en la
presente resolucion, a efecto de dar
certeza a la totalidad de los actores
politicos.

TEEG-JPDC-22/2023y | 01 de marzo Pleno del
su acumulado®’ de 2024 TEEG

6 Disponible para consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/monterrey/SM-JRC-0012-
2024.pdf

7 Disponible para consulta en: https:/sentencias.teegto.org.mx/Sentencias/JPDC/2023/1d535¢74-672-4435-
94be-d8c2cec3{833129.pdf
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CGIEEG/043/2024

05 de marzo
de 2024

Consejo
General del
IEEG

Se determiné lo siguiente que los
partidos politicos y coaliciones
postularan al menos:

Una formula de regidurias
integradas por personas con
discapacidad, dentro de las
primeras cuatro formulas de la
lista de representacion
proporcional, en cada uno de
los municipios en los que
realicen postulaciones.

Una formula de regidurias
integradas ~ por  personas
afromexicanas, dentro de las
primeras cuatro formulas de la
lista de representacion
proporcional, en el municipio
de Guanajuato.

Una formula de regidurias
integradas  por  personas
migrantes, dentro de las
primeras cuatro férmulas de la
lista de representacion
proporcional, en los
municipios de Ledn, Dolores
Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional,
Pénjamo, San Felipe, Celaya,
Irapuato, Salamanca, San Luis
de la Paz y Silao de la Victoria.
El 4.9% de las formulas de
candidaturas que postulen para
los ayuntamientos con
personas de la diversidad
sexual, dentro de las primeras
cuatro de la lista de
representacion  proporcional,
dejando que éstos determinen
en qué municipios habran de
presentarse.

Podran optar por postular
personas de cualquiera de los
grupos vulnerables para los
cargos de mayoria relativa en
los ayuntamientos, lo que sera
tomado en consideracion para
el cumplimiento de la medida
afirmativa, al no existir
ninguna restriccion

18 Disponible para consulta en: https://api.iceg.mx/repoinfo/Uploads/240305-extra-acuerdo-043.pdf

10
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constitucional o convencional
para ello.

e Bajo el principio de mayoria
relativa al menos cuatro
formulas, una por cada grupo
en situacion de vulnerabilidad,
es decir, una para personas con
discapacidad, una para
personas afromexicanas, una
para personas de la diversidad
sexual y una para personas
migrantes.

e Dos bajo el principio de
mayoria relativa y dos de
representacion  proporcional
integradas por cada grupo en
situacion de vulnerabilidad, es
decir, una de personas con
discapacidad, una para
personas afromexicanas, una
para personas de la diversidad
sexual y una para personas

migrantes.
SM-JRC-20/2024 y sus 14 de marzo SzllaeIIl{Oedieoﬁlal Revoco la sentencia emitida por el
acumulados™® de 2024 8 TEEG.
Monterrey

Acciones afirmativas implementadas en el PEL 2023-2024 en Guanajuato

Al resolver el expediente SM-JRC-20/2024 y sus acumulados la Sala Regional Monterrey

establecio las siguientes acciones afirmativas:

a) Ayuntamientos
* Los partidos politicos deberan postular al menos una formula de
regidurias integradas por personas con discapacidad,
afromexicanas, de la diversidad sexual o migrantes dentro de las
primeras 4 formulas de la lista de RP en los 46 municipios del

Estado.

19 Disponible para consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/monterrey/SM-JRC-0020-
2024.pdf

11
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* Para el caso de las postulaciones de personas pertenecientes a
la comunidad de la diversidad sexual, los partidos deberan
destinar un minimo de 8 formulas del total de las 46 cuotas
senialadas previamente.

* Al no haber sido materia de impugnacion ante esta instancia
federal, persiste la regla consistente en que los partidos politicos
o coaliciones podran optar por postular personas de cualquiera
de los grupos vulnerables para los cargos de Mayoria Relativa
en los ayuntamientos, lo que serd tomado en consideracion para
el cumplimiento de la medida afirmativa, al no existir alguna
restriccion constitucional o convencional para ello.

b) Diputaciones

* Los partidos politicos deberan postular al menos 2 formulas
bajo el principio de mayoria relativa integradas por personas
con discapacidad, afromexicanas o diversidad sexual bajo
cualquiera de las siguientes modalidades: i) 1 formula por el
principio de MR en alguno de los distritos de competitividad alta
v una formula por el principio de MR en alguno de los distritos
de competitividad media; o bien, ii) 1 formula por el principio
MR en alguno de los distritos con competitividad alta y una
formula por el principio de RP dentro de los primeros 4 lugares
de la lista prevista en la ley electoral local.

* Los partidos y coaliciones deberdn destinar una formula
exclusivamente para personas pertenecientes a la comunidad de

la diversidad sexual.

Dicha resolucion fue el piso minimo respecto de acciones afirmativas que debian cumplir
los partidos politicos en la postulacion de candidaturas en el marco del PEL 2023-2024 en
Guanajuato. También es importante precisar que para los efectos del siguiente apartado los
cargos de diputaciones, sindicaturas y regidurias se contabilizan en férmula y las
presidencias municipales de manera individual, asimismo, se consideraran los bloques de

competitividad alto, medio y bajo.

12



Candidaturas registradas en el PEL 2023-2024

Avuntamientos

A continuacidn, se presentan estadisticos sobre las postulaciones realizadas por los institutos
politicos que participaron en las elecciones a integrantes de los ayuntamientos en el estado

de Guanajuato®.
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*Elaboracion propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.
De la tabla anterior, se desprende que los institutos politicos PAN y PVEM fueron los que
mas candidaturas para personas indigenas registraron. Incluso el PVEM distribuyd en mas

espacios de los ayuntamientos.

Y]

morena

o

sllo|o|o|o|o|lo|lo|o|o|o|o|o|lo|o|o
sllo|o|o|o|o|o|lo|o|o|o|o|o|lo|o|o
o |lo|lo|o|lo|lo|o|lo|— |~ |Oo|lo|o|—]|o
=llo|o|o|o|o|lo|lo|o|o|o|o|o|lo|o|o
sllo|lo|o|o|o|lo|lo|o|o|o|o|o|lo|o|o

0
1
0
1
2
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
4

~|Oo|Oo|o|o|o|o|o|o|o|o|~|O|O|O

20 Es importante precisar que unicamente los institutos politicos PAN, PRI y morena registraron planillas para
integrar los 46 Ayuntamientos del estado de Guanajuato.
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Respecto a personas afromexicanas unicamente los institutos politicos PAN, PT y morena

postularon candidaturas de este grupo.

morena

o

oO|lo|Oo|Oo|Oo|o|O|O R |wWw|O |+ |O|O|O
O|Oo|O|Oo|Oo|O|O|O|O|O|O|O|O|OC|O
O|Oo|Oo|Oo|Oo|Oo|O|O|O|O|O|O|O|O|O
ezl o] o} (o} (o} o) [al Kol L0l SN N g Pl
Ol|lOo|O|O|O|O ||| |||~ ]|O|O

‘o |lo|lo|lo|o|o|o|o|r | |O|lO|O|O|O

*Elaboracion propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.

Sobre el grupo de personas migrantes, PVEM y morena fueron los institutos politicos que

mas postulaciones realizaron.

I m PT _ MC morena
1 2 0
0 3
0 0
3 2
4 3
10 3
12 12

OC|O|O (R |OIN|R |k [U]oo|~ ]|~ |O (O ]|N )

o|lo|lo|Oo|Oo|o|Oo|O|d || |JO|O|O|O
O|lOo|O|O|O|O|O|O|~|IN|INIFLIN]|OIN

o|lo|lo|o|o|Oo |, |O|lV|A~ [P |W|O |

O|O|r | IOl

o|lo|lo|o|o|o|o|Oo
oO|Oo|Oo|Oo|o|Oo|O |+

*Elaboracion propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.



En el grupo de personas de la diversidad sexual, todos los institutos politicos postularon

candidaturas. Sin embargo, es de resaltar los datos del PVEM y PT.

morena

N
=
N
~
N
~
N
~

oOl|Oo|Oo|O|r|r|O|CO|V|[O|W|d|O|O|O
O|O|O|O|O|O|O ||V N|ININ]|IO|O O
(o) lo] o} (o} o] o} (o} lo} [V} (o} (o] o] o} (o} (]

O|Oo|O|Oo|Oo|O|N]|-
(o} lo] o} (o) fa} | S} e} § ]
(e} lo] (o} (o} lo] (o} (o} fe]
O|Oo|O|O|Rr|O|r |-

*Elaboracion propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.

Sobre el grupo de personas con discapacidad, los institutos politicos PRI, PVEM y morena
fueron los que realizaron mayores postulaciones, se destaca que PAN y morena distribuyeron

en mas espacios dentro de las planillas.

Postulaciones realizadas

14.90%

18.18%

10.35% ’
10.10%

= PAN =PRI ~ PRD =PT =PVEM = MC = morena

De la grafica anterior, se observa que del total de registros realizados por los institutos
politicos en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad el PVEM fue quien realiz6 el

mayor nimero de postulaciones. Adicionalmente, también se destaca que el PVEM fue el
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partido politico que realizé registros en casi la totalidad de las posiciones para la integracion

de los ayuntamientos.

Postulaciones de grupos en situaciéon de
vulherabilidad

5.56% 2.02%

6.82%
44.44% "

41.16%

Indigenas = Afromexicanas = Migrantes = Diversidad = Discapacidad

En la grafica se observa que el grupo en situacion de vulnerabilidad que més postulaciones
tuvo fue el de personas con discapacidad, seguido del correspondiente a personas de la

diversidad sexual.

e} lo}l o} (o} o] o) (o} ok Iy Pl (OVN Ul fe) | SE o]
el Il (o} (o} o} (o} (o} foll RN Kook F-N o N FEl

1
2
0
2
3
7
2
2
2
1
0
0
0
0
0

Olo|rINININvIoO|Ww
O|O|O|O|IN|W w|d>

*Elaboracion propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.

De la tabla que antecede se desprende que las posiciones en las que se registraron mas
personas pertenecientes a alguno de los grupos en situacion de vulnerabilidad fueron la
regiduria 4, la regiduria 3 y la regiduria 2. Mientras que s6lo 12 candidaturas de presidencias

municipales correspondieron a acciones afirmativas.
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Cargos de eleccion popular - Ayuntamientos

3.03% 2.78%
1.26%

9.34%
38.13%

12.12%

25.00%

En la grafica se visualiza que, en atencion al cumplimiento de lo mandatado por la Sala

Regional Monterrey, los partidos politicos realizaron la mayoria de las postulaciones en

favor de grupos en situacién de vulnerabilidad en la regiduria 4 con un 38.13%. Si bien la

resolucion no se establecid la obligacion de que postulan en presidencias municipales, si se

realizaron registros que representan el 3.03% del total de las acciones afirmativas

registradas.

Diputaciones

EL siguiente apartado corresponde al estadistico de las postulaciones realizadas por los

institutos politicos que participaron en las elecciones a integrantes del Congreso Local.

MR (Medio)

RP (4)

RP (3)

RP (4)

RP (4)

RP (4)

RP (4)

RP (3)
Total

morena

1 1 1 1 1 2

*Elaboracion propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.
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De la tabla que antecede se observa que el instituto politico MC fue quien mas postulaciones
realiz6 respecto de este grupo, ademas de que postuld en los dos principios mayoria relativa

y representacion proporcional.

PAN PRI D e~ BBVEVT wMC morena

MR (Alto)
MR (Medio)
MR (Alto)

*Elaboracion propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.

Respecto de las personas afromexicanas postuladas para ocupar una diputacion en el

Congreso Local solo se presentaron 3 registros.

PAN PRI D P BVEN WC morena

MR (Alto) 1
RP (2) 1
RP (4) 1
RP (3) 1
RP (3) 1
RP (3) 1
RP (3) 1
RP (4) 1
Total 1 1 i i 2 1 1

*Elaboracién propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.

Se observa que el instituto politico PVEM fue quien mas postulaciones realizo de personas
migrantes, ademas de que postuld en los dos principios mayoria relativa y representacion

proporcional.

PAN PRI I v BBVEN wiC morena

MR (Alto) 1

MR (Medio) 1
MR (Alto) 1

MR (Medio) 1
MR (Alto) 1

MR (Bajo) 1

MR (Alto) 1

MR (Alto) 1

MR (Medio) 1
MR (Medio)
Total 1 1 2 2 1 2

=

*Elaboracién propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.
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Respecto del grupo de personas de la diversidad los institutos politicos PRD, PT y MC fueron

los que més candidaturas postularon.

MR(Medio)
MR(Medio)
PR (3)

*Elaboracion propia con informacion recopilada de los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el IEEG.

De la informacion proporcionada en la tabla que antecede, se desprende que solo los
institutos politicos PAN, PVEM y morena postularon candidaturas en favor de personas con

discapacidad para integrar el Congreso Local.

Postulaciones realizadas

=
<

= PAN = PRI PRD = PT =PVEM = MC = morena

De la grafica anterior, se observa que del total de registros realizados por los institutos
politicos en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad PT, PVEM, MC y morena fueron

los que postularon mas candidaturas para integrar el Congreso Local.
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Postulaciones de grupos en situacion de
vulnerabilidad

e
f

= Indigenas = Afromexicanas = Migrantes Diversidad Discapacidad

La grafica anterior muestra que el grupo en situacion de vulnerabilidad que mas registros

tuvo fue el correspondiente a la diversidad sexual.

Candidaturas electas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad en el estado de Guanajuato para el periodo 2024-
2027

Avuntamientos

Este apartado tiene como finalidad, presentar cuantas candidaturas resultaron electas en el
marco de la jornada electoral del 02 de junio de 2024 y que seran integrantes de los

ayuntamientos en el estado de Guanajuato para el trienio 2024-2027.

Candidaturas electas

L~
.

= Indigenas = Afromexicanas = Migrantes = Diversidad = Discapacidad

42
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Del gréfico anterior se desprende que las personas con discapacidad son el grupo en situacion
de vulnerabilidad que mas representacion tendrd en los ayuntamientos del estado de

Guanajuato, pues 42 formulas de regidurias resultaron electas.

Cargos electos de Acciones Afirmativas

11

98

= PM Sindicatura Regidurias

De los cargos electos a través de una accion afirmativa, 98 seran regidurias, 1 presidencia

municipal y 1 sindicatura.

Ayuntamientos 2024-2027

20

18 19

16 ‘

14 ‘ ‘

12 | ‘ 14

10

oON b~ O

La grafica anterior, ilustra la representacion en los ayuntamientos de acciones afirmativas,

se destaca que en 19 contardn con al menos dos integrantes pertenecientes a alguno de los
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grupos en situacion de vulnerabilidad, lo que se traduce en el 41.30% del total de municipios.
Mientras que Gnicamente en 2 municipios no se contaran con personas electas a través de

acciones afirmativas.

Diputaciones

Este apartado tiene como finalidad, presentar cuantas candidaturas resultaron electas en el
marco de la jornada electoral del 02 de junio de 2024 e integraran el Congreso Local del

estado de Guanajuato.

Candidaturas electas

0
2 1

2

Indigenas = Afromexicanas = Migrantes = Diversidad = Discapacidad

Del grafico anterior se desprende que las personas con discapacidad y de la diversidad sexual
son los grupos en situacion de vulnerabilidad que mayor representacion tendran y el total de

candidaturas electas representa el 16.66% de la integracion del Congreso.

Nuevos precedentes jurisdiccionales
Como se sefialo previamente, durante el PEL 2023-2024 en Guanajuato se implementaron
por primera vez las acciones afirmativas para grupos en situacion de vulnerabilidad para

cargos de eleccion popular locales.

Sin embargo, la implementacion de las acciones afirmativas no fue el tnico precedente que
derivo de un mandato jurisdiccional. En este apartado, se presentara el caso del municipio
de Santa Cruz de Juventino Rosas en donde el TEEG armoniz06 las acciones afirmativas con

el principio constitucional de paridad. El dos de julio del afio en curso, el TEEG al resolver
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el expediente TEEG-JPDC-95/2024 y sus acumulados® modificé el dictamen del Consejo
Municipal del referido municipio al estimar que dicho érgano no fundamento la sustitucion

de la primera regiduria asignada a morena por la segunda féormula.

En seguida, se presenta la asignacion por género e instituto politico que realizé el Consejo

Municipal relativo a la asignacion de regidurias:

Cargo Calidad Género Partido Politico
Redidura Propietaria Hombre
g Suplente Hombre
S Propietaria Mujer
Regiduria Suplente Mujer
Rediduria Propietaria Hombre
g Suplente Hombre
Rediduria Propietaria Hombre
g Suplente Hombre
S Propietaria Mujer
Regiduria Suplente Mujer
Rediduria Propietaria Hombre
g Suplente Hombre
S Propietaria Mujer
Regiduria Suplente Mujer
Regiduria Propietaria Mujer MORENA
Suplente Mujer

*Elaboracion propia con los datos proporcionados en la sentencia TEEG-JPDC-95/2024 y sus acumulados.

Tal determinacion fue controvertida por las personas integrantes de la primera formula,
quienes fueron postuladas bajo la accidon afirmativa perteneciente a la diversidad sexual

identificindose adicionalmente como no binarios.

Por su parte, el TEEG indicé que, atendiendo a lo establecido en el marco normativo
correspondiente, en caso de que un ayuntamiento no se integrara de manera paritaria lo
procedente es sustituir una formula del género masculino por una del femenino, ello en forma
ascendente, comenzando con el partido politico que, habiendo alcanzado regidurias, haya
obtenido menor votacion. Sin embargo, se debia respetar la férmula proveniente de una
accion afirmativa, por lo que desde su perspectiva el ajuste se debia realizar en la siguiente

fuerza con menor votacion que en este caso fue el PAN.

2l Disponible para consulta en: https://sentencias.teegto.org.mx/Sentencias/JPDC/2024/bf85d17¢-2218-42f0-
b2d2-¢2165d232332507.pdf
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De tal suerte, que de la interpretacion realizada por el TEEG se realiz6 el siguiente ajuste
con la finalidad de cumplir el principio de paridad y garantizar la aplicacion de las acciones

afirmativas en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad:

o Propietaria Hombre
Regiduria
Suplente Hombre
Propietaria Muj
Regiduria P : UJ.er
Suplente Mujer
o Propietaria Hombre
Regiduria
Suplente Hombre
o Propietaria Hombre
Regiduria
Suplente Hombre
Propietaria Muj
Regiduria P UJ,er
Suplente Mujer
Propietaria Muj
Regiduria i : UJ'eI’
Suplente Mujer
Propietaria Muj
Regiduria P UJ,er
Suplente Mujer
Propietaria No Binari
Regiduria pietar SIS MORENA
Suplente No Binario

*Elaboracion propia con los datos proporcionados en la sentencia TEEG-JPDC-95/2024 y sus acumulados.

Dicha resolucion fue controvertida ante la Sala Regional Monterrey bajo el numero de

expediente SM-JDC-482/2024 y sus acumulados?.

El veintiséis de agosto de la presente anualidad, la Sala Regional Monterrey confirmo el
ajuste realizado por el TEEG respecto de la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional para integrar el Ayuntamiento de Santa Cruz de Juventino Rosas

y es importante resaltar lo siguiente:

[..]

Asimismo, se debe destacar que el ajuste realizado por la responsable estableciendo
que resultaba inamovible la postulacion de la formula proveniente de la accion
afirmativa por ser perteneciente al grupo de diversidad sexual es correcta, pues a
criterio de esta Sala Regional, el ejercicio fue acertado, pues tal y como lo ha

establecido la Sala Superior en diversos criterios el principio de paridad de

22 Disponible para consulta en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SM-JDC-0482-
2024-
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género no es absoluto, pues existe la posibilidad de armonizarlo cuando se trata
Jjustamente de la representatividad de otro sector de la poblacion, en situacion de

desventaja.

De ahi que, la determinacion de la responsable resulta acertada al aplicar la regla
que contempla que las candidaturas postuladas por una accion afirmativa accedan
al cargo, de conformidad con el articulo 133, ultimo pdrrafo, de los lineamientos
acertada, a favor de la inamovilidad de la formula derivada de la accion afirmativa
y que a partir de ella realizara el ajuste de paridad de género atendiendo las reglas

establecidas en el articulo 240, de la Ley Electoral Local.

Pues, la finalidad de esa armonizacion ante la coalicion del principio de paridad de
género con la de accion afirmativa es la de optimizar los derechos de personas
pertenecientes a grupos que historicamente se han encontrado en circunstancias de

exclusion e invisibilidad en la vida publica.
*Lo resaltado es propio

No obstante, dicha determinacion fue controvertida ante la Gltima instancia en
materia electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el expediente SUP-REC-13760/2024 y su acumulado?, el cual fue

desechado.

Conclusiones

Este trabajo permiti6 observar el avance en la implementacion de acciones afirmativas en el
estado de Guanajuato, el cual, no ha sido un camino sencillo y ademas se esta lejos de
alcanzar una representacion plena. No obstante, es de destacar que el 95.65% de los
municipios tendran al menos, la representacion de un cargo perteneciente a un grupo en

situacion de vulnerabilidad.

23 Disponible para consulta en: https:/www.te.gob.mx/EE/SUP/2024/REC/13760/SUP 2024 REC 13760-
1517657.pdf
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Adicionalmente, este proceso también represent6 el reto de implementar acciones afirmativas
coexistiendo con el principio constitucional de paridad de género como se observa en el

ayuntamiento de Santa Cruz de Juventino Rosas.

El proximo proceso electoral en Guanajuato no serd s6lo un reto en el registro de

candidaturas, sino que el IEEG tiene como areas de oportunidad:

1. Capacitar a los partidos politicos sobre la importancia de la participacion y
representacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad en los ayuntamientos y el
Congreso Local.

2. Impulsar trabajos de coordinacion con el Poder Legislativo sobre la participacion de
los grupos en situacion de vulnerabilidad a partir de los resultados del PEL 2023-
2024, asi como demas estudios desarrollados por el Instituto.

3. Disefiar estrategias de comunicacion enfocadas a que las acciones afirmativas no sean
bajo reglamentacion por parte de las autoridades, sino que sean parte de la sociedad
guanajuatense y que estos grupos no sean vistos como minorias, mas bien parte de las

ciudadania, la cual es diversa.

Por otro lado, se debe realizar un analisis sobre la efectividad de las medidas implementadas
y disefar otros escenarios de acciones afirmativas identificando las posibilidades de que mas
personas pertenecientes a los grupos en situacion de vulnerabilidad accedan a espacios de

toma de decisiones y representacion en el estado de Guanajuato.
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