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Acciones afirmativas en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en Baja California ; Avances, retrocesos, desafios?

Affirmative Action for Indigenous and Afro-Mexican Peoples and Communities in Baja California:
Progress, Setbacks, and Challenges?

Baja California es un estado que alberga comunidades indigenas nativas, como los
Kumiai, Kiliwa, Cucapa, Pai pai, Cochimi, y Ku'ahl. Asimismo alberga otras
comunidades que se han asentado en el territorio, en total reune setenta y un
pueblos originarios, hablantes de las sesenta y ocho lenguas que establece el
Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales, sin embargo, la falta de datos e
informacion clara en torno a los pueblos afromexicanos en el estado, implicd un
amplio trabajo y despliegue de acciones por parte del Instituto Estatal Electoral de
Baja California (IEEBC), para garantizar sus derechos politicos electorales.

Esta ponencia presenta un analisis retrospectivo, de las acciones afirmativas
implementadas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 a partir del
estudio de la legislacion vigente en la materia, los mecanismos implementados para
evitar usurpaciones, las impugnaciones derivadas con motivo de suplantacion de la
identidad indigena y afromexicana, los resultados derivados de dichas medidas
compensatorias, a fin de identificar los avances, posibles retrocesos y los desafios
que se deben afrontar y superar de frente al proceso electoral 2027, que optimicen
y garanticen los espacios de representacién de las personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas.



Acciones afirmativas en materia de pueblos y comunidades
indigena y afromexicanas en Baja California ¢ Avances,
retrocesos, desafios?

El inicio en la construccion de Acciones Afirmativas en Baja California en
Materia Indigena (2018-2021).

Desde septiembre de 2018, el Estado de Baja California inicié un proceso formal
para la construccion de acciones afirmativas en materia indigena. Este proceso se
origind a partir de una solicitud presentada por un ciudadano de origen mixteco ante
el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), esto en el contexto del
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 que se encontraba en curso. En dicha
solicitud, el ciudadano pidi6 la implementacion de medidas especificas que
garantizaran la representacion indigena tanto en la eleccién de diputaciones como
en la integracion de los ayuntamientos. Asimismo, solicitd que las postulaciones
respetaran el principio de paridad de género.

Este acto marco un hito en la historia electoral de la entidad, al abrir el debate formal
sobre la necesidad de establecer mecanismos compensatorios que garantizaran
una participacion politica efectiva de los pueblos y comunidades indigenas en Baja
California.

Primera Respuesta Institucional y argumentos planteados.

Es asi, que el 20 de diciembre de 2018, el Consejo General del IEEBC, aprobd el
Dictamen Uno de la Comision Especial de Igualdad de género y No Discriminacién,
mediante el cual declaré improcedente la solicitud del ciudadano (IEEBC, 2018),
basandose en tres argumentos principales:

1. Competencia del INE: Se sefal6 que la definicion de la geografia electoral
corresponde exclusivamente al Instituto Nacional Electoral (INE), por lo que
el IEEBC no podia establecer medidas sobre esa base.

2. Criterio de representatividad indigena: Conforme a los lineamientos
emitidos en los acuerdos INE/CG/59/2017 (INE, 2017a) e INE/CG508/2017
(INE, 2017b), solo se consideran distritos o municipios indigenas aquellos en
los que al menos el 40% de la poblacion pertenece a pueblos originarios,
umbral que ninguna demarcacién de Baja California alcanzaba.

3. Presencia indigena en el estado: Con base en la Encuesta Intercensal 2015
y datos de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), se identifico que unicamente Ensenada, Mexicali y Tijuana tenian mas
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de 5,000 personas indigenas, cifra considerada insuficiente para adoptar
acciones afirmativas especificas.

Litigio Estratégico y Reconfiguracién del Criterio Juridico

Ante la negativa institucional, el ciudadano interpuso un medio de impugnacion el
cual quedo identificado como RI-40/2018 (TJEBC,2018) ante el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California (TJEBC), el cual confirmo la respuesta del
Instituto Electoral.

Posteriormente, present6 un juicio ciudadano ante la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF, SG-JDC-11/2019,
2019), que igualmente ratificé la sentencia del TJEBC. En esta instancia, se reafirmo
el criterio de que las acciones afirmativas sélo se justifican en presencia de una
poblacién indigena significativa, sin que esto impida el derecho individual de las
personas indigenas a ser postuladas.

No obstante, el ciudadano recurri6 nuevamente mediante un Recurso de
Reconsideracion ante la Sala Superior del TEPJF, la cual revocé la sentencia de
la Sala Guadalajara (TEPJF, SUP-REC-28/2019, 2019). En su resolucién, la Sala
Superior ordend al Instituto Electoral implementar acciones afirmativas en favor de
pueblos y comunidades indigenas para el siguiente proceso electoral (2020-2021),
con el objetivo de reducir la desigualdad en su representacién politica.

Criterios para la implementacién de acciones afirmativas

El TEPJF establecid un precedente al sehalar que el porcentaje poblacional
indigena no debia ser el Unico parametro para justificar la adopcion de acciones
afirmativas. En cambio, se debia realizar un analisis contextual mas amplio, que
considerara:

1. El naumero de integrantes que corresponden a los érganos legislativos
y municipales materias de la eleccion, ya que este dato permite analizar
el impacto que tendria la implementacion de una accién administrativa en los
organos en los que se veria integrados.

2. La proporcion total de poblacién indigena respecto al total de poblacion
estatal, toda vez que éste es un dato relevante para analizar la viabilidad de
la implementacion de una accion afirmativa a nivel estatal.

3. La participacion histérica de la ciudadania indigena en los cargos en
cuestidn, porque permitiria visualizar las posibilidades reales que ha tenido



las comunidades y pueblos indigenas de acceder a cargos de eleccion
popular por la via partidaria.

4. La diversidad de grupos, ethias o comunidades indigenas existentes, a
fin de conocer la diversidad de ideologias dentro de las comunidades
indigenas de Baja California, entre otras, que justificadamente permitan
identificar campos de oportunidad en los que se puedan adoptar medidas
dirigidas a mejorar las condiciones de participacion politica y representacion
de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, asi como
posibilidades de que accedan a espacios de poder publico.

Estos elementos permitieron al Tribunal construir un estandar mas robusto, flexible
y contextualizado para la adopcion de acciones afirmativas en entidades federativas
con poblacion indigena dispersa, como es el caso de Baja California.

Inicio de la Implementacion: Camino al Proceso Electoral 2020-2021

A raiz de esta sentencia, el Instituto Electoral de Baja California, a través de su
Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion, emprendio los trabajos para
disefiar e implementar las acciones afirmativas rumbo al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021. Este trabajo representd un paso trascendental hacia la
inclusion de los pueblos y comunidades indigenas en el sistema politico-electoral
del estado, bajo criterios de equidad, justicia y reconocimiento de la diversidad.

Participacion Historica de la Ciudadania Indigena en Baja California

En cuanto al primero de los elementos establecidos en la sentencia, relativo al
numero de integrantes que corresponden a los érganos legislativos y municipales
materias de la eleccidn, se tiene que, en Baja California, los cargos de eleccion
popular sujetos a renovacidn en los procesos electorales comprenden la
gubernatura, 25 diputaciones, 5 presidencias municipales, 5 sindicaturas y 63
regidurias. Sin embargo, se encontr6 que existia registro formal sobre la
participacion politica de personas indigenas, debido a que los formatos de registro
de candidaturas no contemplaban la identificacion étnica obligatoria ni voluntaria.

Diversidad Etnica en la Entidad

En cuanto al segundo elemento, relativa la proporcion total de poblacién indigena
respecto al total de poblacion estatal, el 13 de febrero de 2020, la Comision de
Igualdad de Género y no Discriminacion del IEEBC emiti6 un acuerdo
(CEIGND/AAMIBC/001/2020) para coordinar acciones con el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI), la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja



California (CEDHBC) y el Colegio de la Frontera Norte (COLEF), con el fin de
formular un plan de trabajo relacionado con la representacion indigena en Baja
California.

Derivado de lo anterior, uno de los principales retos fue la falta de datos actualizados
sobre poblacién indigena, por lo que se usaron cifras absolutas del Censo 2010 y
criterios de autoadscripcion de la Encuesta Interesal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). La evaluacion se basdé en principios
constitucionales de igualdad, no discriminacion y derechos politico-electorales de
los pueblos indigenas.

Se enfatizd la autoidentificacion como criterio clave, destacando que la categoria
"indigena" es una construccién politica, util para politicas publicas, pero no
necesariamente representativa de la diversidad cultural. Ademas, se alert6 sobre el
riesgo de vincular la identidad indigena exclusivamente al idioma, ya que muchas
lenguas estan en peligro de desaparecer.

Por lo que, a partir de lo anterior, en ese momento se tenia que Baja California
albergaba una poblacion indigena tanto originaria como proveniente de otras
entidades del pais. Para analizar la presencia indigena en Baja California se
utilizaron tres criterios principales:

1. Hablantes de lengua indigena
2. Poblacion indigena censada
3. Autoadscripcion (identidad indigena asumida)

Dada la falta de datos actualizados, se priorizd el criterio de mayor concentracion
absoluta de poblacién indigena. De acuerdo al resultado, los datos y distribucion de
la poblacién indigena del Censo 2010 (INEGI), se obtuvo como: Poblacién indigena:
85, personas (2.71%) y Hablantes de lengua indigena: 41,731 personas (1.44%).
Asimismo, conforme a la Encuesta Intercensal 2015, arrojo los siguientes datos:
Personas que se autoadscriben indigena: 283,166 personas (8.54%) y hablantes de
lengua indigena: 45,804 personas (1.45%).

Es importante resaltar que los pueblos indigenas originarios presentes en Baja
California, son los Kiliwas, Kumiais, Pai Pai, Cucapas y Cochimi, quienes
representan solo el 2.17% de la poblacién indigena en el estado, por ende, la
mayoria es proveniente de otras regiones del pais.

La siguiente tabla resume los 3 criterios y las posiciones en las que se encuentra
cada municipio:



Municipio Personas de 3 Poblacién Autoadscripcion Lugares

afilos o mas, indigena indigena

hablantes de

alguna lengua

indigena
Ensenada 5.09% 9.94% 18.04% 1
Mexicali 0.63% 0.90% 4.65% 5
Tecate 1.00% 1.95% 12.51% 2
Tijuana 0.89% 1.70% 7071% 4
Playas de 1.63% 2.61% 10.20% 3
Rosarito
Total 1.45% 2.71% 8.53%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2011);
Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015).

En conclusion, se obtuvo que el Municipio de Ensenada destacaba con mayor
porcentaje en los tres criterios; Tecate ocupaba el segundo lugar, especialmente
por su alta autoadscripcion; Playas de Rosarito qued6 en tercer lugar, con
porcentajes altos en los dos primeros criterios; Tijuana, aunque con gran poblacion
absoluta, se ubicd en cuarto lugar en términos relativos y finalmente Mexicali
presentaba la menor proporcion de poblacion indigena segun los tres criterios.

Ahora bien, la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién del IEEBC
elaboré un plan de trabajo para disefar e implementar acciones afirmativas que
garantizaran la participacion politica indigena, en cumplimiento con la sentencia
SUP-REC28/2019. El objetivo principal seria dar acceso efectivo de personas con
autoadscripcion indigena a cargos de eleccion popular, mediante la postulacién de
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, disefiando un plan de tres etapas
secuenciales:

1. Identificacion de los pueblos y comunidades indigenas en el estado y
analisis de sus condiciones culturales, demograficas e ideoldgicas.

2. Consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas.

3. Determinacion de acciones afirmativas basadas en los hallazgos del
proceso consultivo.

Como resultado de la consulta, se aprobo el Dictamen Numero Siete del IEEBC,
el treinta de noviembre de 2020, el cual, marcé un hito importante en el
reconocimiento y garantia de los derechos politico-electorales de las comunidades
indigenas en Baja California. Esta medida fue fundamentada en principios
constitucionales y jurisprudenciales, particularmente en la Tesis IV/2019 del



TEPJF, que establece la necesidad de demostrar el vinculo comunitario de la
persona postulada como parte de una accion afirmativa.

Estructura y Contenido de la Accion Afirmativa

En este contexto, el IEEBC reconocio la presencia indigena en todos los municipios
del estado, con lo cual, sustento la necesidad de aplicar acciones afirmativas, en los
5 municipios que conformaban la entidad, pero de forma diferenciada en cuanto al
numero de formulas, a saber:

« Ensenada: Debia postular al menos dos formulas de candidaturas
indigenas (una por género).

o Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito: al menos una férmula en
las planillas de regidurias.

Aunado a lo anterior, se establecié como medida que las candidaturas indigenas
debian estar dentro de las primeras cuatro regidurias, garantizando viabilidad real
de acceso al cargo y no una inclusion simbdlica o marginal.

En cuanto a la postulacion de la eleccion de Diputaciones; se establecié la
obligacién de los partidos a postular al menos dos férmulas indigenas para
diputaciones por mayoria relativa, asegurando la paridad de género y la
representacion proporcional.

Y como parte de evitar esta usurpacidén de espacios indigenas, se introdujo como
mecanismo de Verificacion, la auto adscripcion calificada, quedando asi establecido
en el Articulo 21, que va mas alla de la identificacidon personal, sino que esta debia
estar respaldada con pruebas documentales objetivas, tales como:

« Participacion en cargos tradicionales o actividades comunitarias.

« Representacion formal de organizaciones o asociaciones indigenas.
« Participacion en reuniones o asambleas comunitarias.

« Constancias emitidas por autoridades indigenas reconocidas.

Es importante resaltar que este es un elemento esencial para evitar el uso
fraudulento o simulacion de acciones afirmativas por parte de candidaturas sin un
vinculo auténtico con las comunidades que dicen representar.

Paridad de Género y Homogeneidad (Articulo 22)

Otro elemento, radicaba en la obligacion de garantizar la paridad, por lo que se
determind en el articulo 22 de los Lineamientos, que las formulas debian ser del
mismo género, con una excepcidon limitada (suplente mujer si propietario es
hombre). Esta medida garantizaria la paridad vertical y evitaria que las



candidaturas indigenas fueran utilizadas para cumplir solo cuotas de género de
forma parcial o utilitaria.

Como se precisO lineas arriba, las acciones afirmativas implementadas en el
Proceso Local Ordinario 2020-2021 tuvieron como objetivo principal garantizar la
representacion de personas indigenas en cargos de eleccidon popular, promoviendo
su inclusién en espacios de toma de decisiones y el reconocimiento de sus derechos
politicos-electorales; de acuerdo con los datos reportados:

o Se postularon 70 candidaturas indigenas en cumplimiento de las acciones
afirmativas.

o De ellas, 2 mujeres fueron electas como diputadas locales por mayoria
relativa.

« En los ayuntamientos, fueron electas 6 personas como regidores/as
indigenas (4 hombres y 2 mujeres), distribuidos en cinco municipios.

Conclusiones del Proceso Electoral 2020-2021

En conclusion, la implementacion de acciones afirmativas en materia indigena en
Baja California, fue efectiva, a razén de que; se dio cumplimiento a la obligacion
establecida en los lineamientos, de lo que resulto una postulacion de 70
candidaturas, solo 8 personas resultaron electas, lo que representa
aproximadamente el 11.4% de efectividad en términos de acceso real al poder. Por
lo que, no pasa desapercibido, que este dato sugiere que, aunque hubo postulacion,
el nivel de competitividad electoral fue bajo para la mayoria de estas candidaturas.

En cuanto a la paridad, se observé una buena representacion femenina en los
cargos obtenidos (50% del total de personas electas), especialmente relevante en
diputaciones (100% mujeres electas), lo que indica un impacto positivo en la
aplicacion del principio de igualdad sustantiva.

Ahora bien, es importante reflejar que se presentaron 10 impugnaciones por
presunta usurpacion de identidad indigena, lo que evidencia deficiencias en la
acreditacion de la autoadscripcion calificada, lo anterior, en virtud de que las
documentales para acreditar pertenencia a comunidades indigenas no fueron
homogéneas ni claras, generando incertidumbre juridica.

Esto aunado que no se cuenta incluso a la fecha con un registro oficial de
autoridades indigenas.

Ademas, otro de los elementos mas relevantes a destacar es que NO hubo inclusién
de personas afromexicanas, lo cual pone en relieve, la necesidad de atender a este
grupo, que también es sujeto de acciones afirmativas.



Reformas en materia de derechos politico electorales de las personas
indigenas y afromexicanas en Baja California.

En el afo 2018, el Tribunal Electoral de Baja California emitié la sentencia RI-
30/2018, reconociendo la omision legislativa del Congreso Local de incluir los
derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas en la
Constitucion del Estado. Cabe destacar que, a lo largo de varios afios, hubo
incumplimientos por parte del Congreso para ejecutar lo ordenado.

En consecuencia, se dictaron tres sentencias interlocutorias, la ultima el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés, en acatamiento al fallo de la Sala Regional Guadalajara
(TEPJF, SG-JDC-261/2022, 2022), cuyos efectos principales, fueron revocar la
sentencia incidental de 8 de noviembre de en el expediente RI-30/2018, a fin de:

a) Que se dictara una nueva ejecutoria, en la cual se dejara sin efectos la
prérroga de seis meses otorgada por el Tribunal local al Congreso del Estado,
y en su lugar, se declarara el incumplimiento respectivo, la imposicion de la
medida de apremio correspondiente.

b) Ademas, el Tribunal local debia ordenar al Congreso del Estado de Baja
California que diera cumplimiento a la sentencia del 21 de diciembre de 2018,
asi como a la sentencia interlocutoria del 29 de septiembre de 2020, dentro
del plazo de noventa dias naturales siguientes a que la responsable le
notifique al 6rgano legislativo la nueva determinacion que se dicte. Lo
anterior, en virtud de que habian transcurrido aproximadamente cuatro afios
desde la sentencia y mas de dos anos de la emision de la resolucién
incidental, sin que haya existido un cumplimiento a las mismas no obstante
la temporalidad otorgada para su observancia.

c) Asimismo, ordenar al Congreso del Estado que informara al Tribunal Local,
en un plazo de 24 horas, sobre cada paso del proceso de consulta y tramite
legislativo.

d) De igual forma se vinculara al Poder Ejecutivo y la Secretaria de Hacienda
estatal para proveer recursos financieros para la consulta y proceso
legislativo. Y al IEEBC para brindar asesoria y orientacién al Congreso del
Estado de Baja California sobre los procesos de consulta.

e) Finalmente, en caso, de que el Congreso local nuevamente incumpla con lo
establecido en los fallos de mérito y continie con una actitud contumaz, el
Tribunal local debia con la oportunidad debida, el IEEBC tendria que
implementar medidas adecuadas —previa consulta— para que se tutele la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas en materia politico-
electoral, el proximo proceso electoral que se llevara a cabo en el Estado de
Baja California.
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Es asi que con motivo de la sentencia, el Congreso del Estado, el tres y cuatro de
marzo de 2023, llevaron a cabo 13 foros simultaneos en la entidad en torno a la
“Consulta previa, libre, informada, dirigida a los y las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a todos y todas las personas que
se consideren indigenas, a participar en la consulta previa, libre e informada para
realizar las adecuaciones que en derecho procedan, a la constitucion local y la
legislacion secundaria, respecto a garantizar el derecho fundamental de votar y ser
votado de hombres y mujeres indigenas en condiciones de igualdad sustantiva.”

Como resultado de dicha consulta, el Congreso del Estado el cuatro de abril de
2023, aprobd el decreto numero 230, mediante el cual reforma el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California (Constituciéon
Local), en el apartado A; el cual reconoce, garantiza y protege los derechos tanto
colectivos como individuales de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de
los pueblos y comunidades afromexicanas.

De igual forma, el seis de julio de 2023, emitid el Decreto 262 mediante el cual se
aprueban reformas de la Ley Electoral del Estado de Baja California, entre los que
destacan los articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139,151, 338, y adicion del articulo 140
bis, mismos que garantizan la igualdad sustantiva, asi como la inclusion de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas en el ejercicio de la
funcion electoral.

Al respecto con esta reforma, el articulo 140 Bis, se vuelve clave en materia de
derechos politico electorales de las personas indigenas y afromexicanas, toda vez
que el mismo establece normas especificas para garantizar cuotas, procedimientos
diferenciados y criterios de autoadscripcion, mismo que a la letra dice:

Articulo 140 BIS.- De la totalidad de solicitudes de registro de las
candidaturas a Diputaciones y Municipes que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan salvaguardar el principio
de igualdad sustantiva.

En todo caso los partidos politicos o las coaliciones deberan de
postular en sus candidaturas a diputaciones, por lo menos dos
formulas _integradas por personas de la _comunidad indigena o
afromexicana; asi como una formula en cada una de las plantillas de
municipes.

El Instituto reglamentara a las formas, procedimientos o métodos para
acreditar, que las y los candidatos postulados bajo el principio de igualdad
sustantiva, pertenecen al pueblo indigena o afromexicano que manifiestan.

Sera obligacién de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas
independientes, acreditar de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
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Instituto, el que pertenecen al pueblo indigena o afromexicano que
manifiestan.

La postulacién de las candidaturas que se establecen en este articulo no
son limitativas, por lo que adicionalmente los partidos politicos podran incluir
mas candidaturas en razon del principio de igualdad sustantiva.

Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros,
que garantizan el principio de igualdad sustantiva seran dadas a conocer
mediante dictamen publico expedido por la autoridad electoral, ademas se
realizara la publicacién de las lenguas originarias en la entidad y se les dara
la maxima difusion para el conocimiento de las comunidades y pueblos
indigenas. (Congreso de Baja California, 2023)

Como se advierte, se establece la obligacién de que los partidos politicos y
coaliciones garanticen el principio de igualdad sustantiva al registrar candidaturas a
diputaciones y municipes. Como minimo, debian postular dos formulas indigenas o
afromexicanas para diputaciones y una para cada plantilla municipal.

Siendo el IEEBC la autoridad competente para regular los procedimientos para
acreditar la pertenencia étnica de las personas candidatas, siendo responsabilidad
de los partidos o candidaturas independientes cumplir con estos requisitos.

Asi estas reformas a la Constitucion Local y Ley Electoral Local, representan
avances legislativos significativos en materia de derechos humanos, equidad y
reconocimiento de la diversidad cultural ya que previo a esto no estaba normado
cuotas para personas indigenas y menos afromexicanas en la Ley Electoral del
Local.

Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 de Baja California

Bajo esta premisa, el IEEBC de cara al Proceso Electoral Local ordinario 2023-2024
de Baja California, debia construir los lineamientos adecuados para garantizar el
principio de igualdad sustantiva a las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en la postulacion de candidaturas, asi
como de la integracion de o6rganos de eleccidn popular, partiendo de lo dispuesto
en el articulo 140 Bis, ademas, debia considerar datos oficiales para proponer
acciones que beneficiaran a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Es asi que el veintinueve de noviembre de 2023 el Consejo General del IEEBC,
aprobo el Dictamen uno de la Comision Especial de Asuntos Indigenas, relativo a
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los Lineamientos para garantizar el principio de igualdad sustantiva a las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas en la
postulacion de candidaturas, asi como de la integracion de 6rganos de eleccion
popular del Proceso Electoral Local Ordinario 2023- 2024 en Baja California (IEEBC,
2023) con la finalidad de materializar una accion que cumpliera con los requisitos
establecidos en el articulo 140 Bis, resultaba necesario presentar los datos oficiales
en cuanto a los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas en Baja
California.

En este tenor, se tomaron los resultados del Censo 2020 del INEGI, el cual por
primera vez incorpora con mayor detalle la variable étnica y cultural, como se
muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 1: Cifras de Poblacion en Baja California de personas pertenecientes alos Pueblos y Comunidades indigenas, asi como Afromexicanos, de

acuerdo a los principales resultados del Censo 2020 (/INEGI) y su poblacion relativa en cada municipio respecto del total de cada

variable

Poblacién total en Baja L Personas, 3 afios y mas, Personas en hogares Poblacién
Por autoadscripcion
California hablan lengua indig indigs Afromexicana
Referencia
Porcentaje Porcentaje|
Cantidad Por ) Cantidad Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje | Cantidad

Baja

California 3,769,020 100% 285,679 100% 49,130 100% 102,613 100% 64,362 100%
Ensenada 443,807 11.78% 46,148 16.15% 11,753 23.92% 23,831 23.22% 7977 12.39%
Mexicali 1,049,792 27.85% 48,948 17.13% 5,920 12.05% 9,657 9.41% 11,105 17.25%
Tecate 108,440 2.88% 10,477 3.67% 690 1.40% 1,596 1.56% 1,841 2.86%
Tijuana 1,922,523 51.01% 126,104 44.14% 12,328 25.09% 28,810 28.08% 35,837 | 55.68%
Playas de

Rosarito 126,890 3.37% 10,922 3.82% 1,189 2.42% 2,856 2.78% 3,548 5.51%
San Quintin 117,568 3.12% 43,080 15.08% 17,250 35.11% 35,863 34.95% 4,054 6.30%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020)

Al respecto, como se advierte el INEGI establece tres formas de contabilizar a la
poblacion indigena:

o Autoadscripcion: Personas que se reconocen como indigenas,
independientemente de que hablen o no una lengua indigena.

« Lengua indigena: Personas mayores de 3 afios que hablan una lengua
indigena.

« Hogares indigenas: Aquellos donde al menos un miembro habla lengua
indigena.

Para la poblacion afromexicana, se utiliza exclusivamente la auto-adscripcion y los
principales resultados por Municipio fueron los siguientes:

a) Autoadscripcion indigena

« Tijuana presenta la mayor proporcion de personas que se autoadscriben
como indigenas: 44.14% del total estatal, con 126,104 personas.
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e Le siguen Mexicali con el 17.13% (48,948 personas) y Ensenada con el
16.15% (46,148).

« Tecate y Playas de Rosarito presentan los porcentajes mas bajos: 3.82% y
3.67% respectivamente.

b) Lengua indigena

« San Quintin concentra el mayor numero de hablantes de lengua indigena:
43.11% del total estatal (18,952 personas).

« Esto contrasta con su proporcion de poblacién total en Baja California: solo
3.12%, lo que resalta la alta densidad de comunidades indigenas en esa
zona.

o En este rubro, Tijuana ocupa el segundo lugar con 25.09%.

c) Personas en hogares indigenas

« Tijuana lidera también en esta categoria, con 28.08% del total estatal.
o Esto sugiere una fuerte concentracion de familias indigenas asentadas en
esa ciudad.

d) Poblacién afromexicana

« La poblacion afromexicana total en Baja California es de 64,342 personas.
« Tijuana alberga al 36.13% de esta poblacion, seguida por Mexicali (23.63%) y
Ensenada (22.36%).

En conclusién, se advierte que Tijuana como centro urbano y migratorio, concentra
la mayor diversidad y volumen de poblacién indigena y afromexicana, lo cual implica
exigencias de politicas publicas focalizadas en inclusion, servicios basicos y
participacion politica.

San Quintin, a pesar de su baja densidad poblacional, destaca como el municipio
con la mayor concentracién de hablantes de lengua indigena, lo que refleja una
mayor preservacion cultural y linguistica. Este dato es clave para la planeacion
educativa, linguistica y cultural.

La presencia significativa de poblacién afromexicana en varios municipios
también subraya la necesidad de visibilizacion y reconocimiento institucional.

A continuacion; el siguiente cuadro muestra los datos de poblacién indigena vy
afromexicana en Baja California, de acuerdo con el Censo 2020 del INEGI,
desglosados por municipio y en proporcidén con respecto a la poblacion total de cada
uno.
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Cuadro 2: Cifras de Poblacion en Baja California de personas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas, asi
como Afromexicanos, de acuerdo a los principales resultados del Censo 2020 (/NEGI) y su poblacion respectiva en
cada municipio con respecto al total poblacion

Playas
SEN Baja

Ensenada Mexicali Tecate Tijuana de

) Quintin California
Rosarito

Poblacion total 443,807 1,049,792 108,440 1,922,523 126,890 117,568 3,769,020

Pueblos y
. 52,628 60,053 12,318 161,941 14,470 47,134 350,041
Comunidades

Indigenas y Afromexicanas

Proporcion Pueblos

y Comunidades
) . 11.86% 5.83% 11.36% 8.42% 11.40% 40.09% 9.29%
Indigenas y Afromexicanas Con

respecto al municipio

Se obtiene que San Quintin presenta la mayor concentracion relativa de poblacion
indigena y afromexicana, con un 40.09% del total de su poblacién. Le siguen:
Ensenada: 11.86%; Playas de Rosarito: 11.40%; Tecate: 11.36%; Tijuana y Mexicali
muestran las menores proporciones: Tijuana: 8.42% y Mexicali: 5.83%

A nivel estatal, en Baja California hay 350,041 personas que se auto adscriben como
indigenas o afromexicanas, representando el 9.29% de la poblacién total del estado.

Este analisis permite observar en qué municipios se concentra mas
significativamente la poblacion indigena y afromexicana en términos proporcionales,
destacando a San Quintin como el de mayor representatividad relativa.

En esta tesitura el dictamen de los Lineamientos, precisa que en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California, se eligieron 9 regidurias
ocupadas por personas de pueblos y comunidades indigenas, donde la postulacion
indigena se concentré principalmente en la tercera y cuarta regiduria: 33.96% y
52.83% respectivamente, lo que suma el 86.79% de las candidaturas. Sin embargo,
esta concentracion derivo en que solo 3 de esas regidurias se integraran por la via
de representacion proporcional.

Asimismo, se advirti6 una presencia muy desigual entre municipios: Mexicali,

Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito, ya que, tienen una representacién aproximada
de 1 regiduria indigena/afromexicana en cabildo; Ensenada, casi 2; y San Quintin,
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casi 5. Esto refleja diferencias importantes entre la proporcion poblacional de estos
grupos y su representacion en cargos de eleccion popular, como se advierte en el
cuadro siguiente:

Cuadro 3: Comparativo de representacion politica en las formulas de las planillas a municipes de los

municipios en Baja California con respecto a la poblacion de personas de pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas

Playas de  San Baja
Ensenada Mexicali Tecate Tijuana Rosarito Quintin California

Poblacion total 443,807 | 1,049,792 108,440 1,922,523 | 126,890 | 117,568 | 3,769,020
Poblacion de

pueblos y

comunidades

indigenas y

afromexicanas 52,628 60,053 12,318 161,941 14,470 47,134 350,041

% Poblacion de
pueblos y
comunidades
indigenas y
afromexicanas
con respecto al

Municipio 11.86% 5.83% 11.36% 8.42% 11.40% | 40.09% 9.29%
Formulas

en planillas
por 15 17 12 17 12 12 97
Municipio

Proporcion de
Representacion. 29,587.13 60,557.00 9,036.67 113,089.59 | 10,574.17 | 9,797.33 38,855.88

Espacio
en 1.7787462 0.99168 1.36311 1.43197 1.36843 4.8109 | 9.00870173
planilla

Fuente: Elaboracion propia.

Bajo ese contexto, y dada la reforma al articulo 140 bis de la Ley Electoral del Estado
se estimo conducente emitir diversas acciones afirmativas, mismas que consistieron
en las siguientes:

La obligacion para que partidos, coaliciones y candidaturas independientes
garanticen el principio de igualdad sustantiva y la paridad de género en la
postulacion de personas pertenecientes a comunidades indigenas o afromexicanas
en Baja California.

Para el caso de la postulacion del Congreso de Baja California: se debia

postular al menos 2 de las 17 férmulas deberan ser de personas indigenas o
afromexicanas, con homogeneidad (propietario y suplente del mismo grupo).
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Para el caso de las planillas a municipes, como los son las Presidencias
Municipales, Regidurias y Sindicaturas, debian integrar por lo menos una formula
de la totalidad que integran a la planilla en cada uno de los siete municipios que
conforman el Estado de Baja California 7 en total).

Ademas, para el municipio de San Quintin, en caso de que la postulacion se haga
en regidurias, se debia postular en la primera posicién de regiduria. Para el
municipio de Ensenada, en caso de que la postulacién se haga en regidurias, se
debia postular en alguna de las primeras dos posiciones de regiduria.

Asimismo, las postulaciones debian cumplir requisitos legales y serian revisadas
con perspectiva intercultural, considerando establecer que las postulaciones
establecidas no son limitativas, sino que se podria mas candidaturas indigenas o
afromexicanas.

De igual forma se establecié que en casos de reeleccion, se debia acreditar
documentalmente la pertenencia a una comunidad indigena o afromexicana en el
proceso electoral correspondiente.

De igual forma, los lineamientos fijaron el procedimiento para acreditar, registrar,
difundir y verificar las candidaturas de personas indigenas o afromexicanas bajo el
principio de igualdad sustantiva, estableciéndose lo siguiente:

o Para la acreditacion: EI IEEBC reglamentaria los métodos para comprobar la
pertenencia a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, priorizando
reconocimientos de asambleas comunitarias y autoridades tradicionales.

« Respecto a la documentacion: La solicitud de registro debia incluir una carta
de autoadscripcion, carta de adscripcion de autoridad y constancia de
adscripcion, con requisitos detallados sobre datos personales, vinculo
cultural, historico y social con la comunidad.

« Para la verificacion: Se previeron diligencias para constatar la autenticidad
de las constancias y entrevistas con autoridades emisoras; si no se
acreditaba la pertenencia, se negaba el registro.

« En cuanto a la publicidad: El IEEBC y los Consejos Distritales del mismo,
debian difundir ampliamente las candidaturas aprobadas, en lenguas
originarias y por medios accesibles a las comunidades.

« En torno a las impugnaciones: Se habilité a cualquier persona interesada a
presentar medios de impugnacion, que seran revisados por la autoridad
competente.

e En caso de sustituciones: Si una candidatura no cumple requisitos, se
otorgaban plazos breves para su correccidon o sustitucion; el incumplimiento
final implica la negativa de registro.

« Ademas, se previd sobre casos especiales: En decir, si no existia autoridad
en la comunidad para certificar, la asamblea comunitaria podra emitir la
constancia, siguiendo las reglas establecidas el propio lineamiento.
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Como se advierte, los lineamientos emitidos, a partir de un marco normativo mas
robusto, buscé garantizar que las candidaturas indigenas y afromexicanas
realmente accedan a los cargos, asi como, que sean candidaturas auténticas y
representen genuinamente a sus comunidades, evitando simulaciones mediante un
proceso riguroso de acreditacion, verificacion y publicidad. Ademas, asegurar la
participacion informada de las comunidades y reforzando la obligacion de los
partidos y candidaturas independientes de cumplir con criterios culturales, historicos
y sociales, consolidando asi la igualdad sustantiva y la representatividad real en el
ambito electoral.

Registro de la participacion politica de las personas integrantes de los grupos
histéricamente vulnerados en Baja California, y particularmente de personas
indigenas y afromexicanas

La participacion politica de los grupos histéricamente vulnerados en Baja California
ha sido objeto de un seguimiento creciente por parte de las autoridades electorales,
con el proposito de garantizar su inclusion en la vida democratica del estado. A
través de los ultimos tres procesos electorales locales en la Entidad, desde el IEEBC
se han implementado acciones afirmativas orientadas a incrementar la presencia de
mujeres, juventudes, personas con discapacidad, integrantes de pueblos indigenas,
personas afromexicanas y de la diversidad sexual y de género, tanto en las
candidaturas registradas como en los cargos obtenidos.

Por lo que, a continuacion, se efectua un analisis de estos datos, lo cual resulta
fundamental para comprender los avances alcanzados, las brechas persistentes y
los desafios que aun enfrenta la entidad en la construccion de un sistema politico
mas representativo, incluyente y plural.

Proceso Electoral 2018-2019

Participaron mujeres y juventudes. No existe ninguna accion dirigida para
personas indigenas ni afromexicanas.

Mujeres

Candidaturas registradas: 317 (Municipes) y 120 (Diputaciones)
Electas: 35y 12 — Tasa de efectividad: 11% (Municipes), 10% (Diputaciones)

Juventudes (18-29 ainos)
2018-2019: El total de registro de candidaturas del Proceso Electoral Local 2018-

2019 fue de 436 registros, de los cuales 48 correspondieron a personas de entre los
18 a 29 anos, es decir el 11%.
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Proceso Electoral 2020-2021

Participaron mujeres, personas con discapacidad, personas de la diversidad
sexual y de género, juventudes y personas indigenas. No existe accién para
personas afromexicanas.

Mujeres

o Candidaturas: 436 (Municipes) y 160 (Diputaciones)
o Electas: 39 (Municipes) y 14 (Diputaciones) — Tasa: 8.9% y 8.75%

Discapacidad

o Candidaturas: 12 (Municipes) y 0 (Diputaciones)
o Electas: 2 (Municipes) y 0 (Diputaciones) — Tasa: 16.7% y 0%

Juventudes

o Candidaturas: 7 (Municipes) y 3 (Diputaciones)
e Electos: 1 (Municipes) y 0 (Diputaciones) — Tasa: 14.3% y 0%

Personas indigenas

o Candidaturas: 54 (Municipes) y 18 (Diputaciones)
o Electos: 0 (Municipes) y 0 (Diputaciones) — Tasa: 0% y 0%

Personas de la Diversidad Sexual:

o Candidaturas: 5 (Municipes) y 4 (Diputaciones)
o Electos: 1(Municipes) y 0 Diputaciones — Tasa: 20% y 0%

Proceso Electoral 2023-2024

Participaron mujeres, personas con discapacidad, personas de la diversidad
sexual y de género, juventudes, personas indigenas y personas
afromexicanas)

Mujeres

o Registro: 244 (Municipes) y 76 (Diputaciones)
o Electas: 55 (Municipes) y 16 (Diputaciones) — Tasa: 22.5% vy 21%

Discapacidad

o Candidaturas: 9 (Municipes) y 4 (Diputaciones)
o Electas: 2 (Municipes) y 1 (Diputaciones) — Tasa: 22.2% y 25%
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Juventudes

o Candidaturas: 15 (Municipes) y O (Diputaciones)
o Electos: 3 (Municipes) y 0 (Diputaciones) — Tasa: 20% y 0%

Personas indigenas

o Registro: 54 (Municipes) y 18 (Diputaciones)
o Electos: 10 (Municipes) y 2 (Diputaciones) — Tasa: 18.5% y 11.1%

Personas Afromexicanas

o Registro: 1 (Municipes) y 0 (Diputaciones)
o Electos: 1 (Municipes) y 0 (Diputaciones) — Tasa: 100% y N/A

Personas de la Diversidad Sexual:

o Registro: 6 (Municipes) y 6 (Diputaciones)
o Electos: 1 (Municipes) y 1 (Diputaciones) — Tasa: 16.7% y 16.7%

Como se advierte, los principales hallazgos que se detectan es que, en el caso de
mujeres, habia una reduccion de candidaturas, pero aumento la efectividad; en
2023-2024 las tasas son mas del doble que en 2020-2021. En cuanto a las personas
indigenas, el salto de efectividad es el mas notorio (de 1.85% a 18.5% en municipes
y de 0% a 11.1% en diputaciones).

Si se refiere a personas con discapacidad, se advierten pocos registros, pero tasas
de éxito relativamente altas, las juventudes, muestran una baja representacion y
efectividad nula en diputaciones, en cuanto a las personas de la diversidad sexual,
los resultados son mas equilibrados entre municipes y diputaciones en 2023-2024.
Y las personas afromexicanas, tienen hasta 2023-2024 una participacion
simbdlica, pero con éxito total en la unica candidatura registrada.

En este analisis general se evidencia una efectividad promedio de todos los
grupos, ya que ha mejorado del 2020-2021 al 2023-2024, sobre todo en indigenas
y mujeres. Los grupos con menor penetraciéon en cargos de eleccion siguen siendo
juventudes y, en menor medida, diversidad sexual y personas con discapacidad en
diputaciones.
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Asimismo, es importante destacar en cuanto a las personas indigenas, se muestra
un avance contundente en efectividad sin incrementar el numero de candidaturas.
La mejora sugiere que la estrategia se orientd mas a la competitividad electoral
que a la cantidad de postulaciones.

En cuanto a las personas Afromexicanas, la participacion testimonial, pero con
efectividad plena en la unica candidatura. Por tanto, falta base estadistica para
medir una tendencia real.

El reto comun es consolidar la presencia en diputaciones, ya que en ambos casos
la representacion sigue siendo baja en comparacion con municipes.

Ahora bien, efectuando un analisis de efectividad de las acciones afirmativas para
personas indigenas y afromexicanas en el Proceso Electoral Local 2023-2024, se
advierte, lo siguiente:

Registro de candidaturas

o Personas indigenas: 54 municipes y 18 diputaciones.
« Personas afromexicanas: 1 municipe y 0 diputaciones

Personas electas

o Personas indigenas: 10 municipes y 2 diputaciones.
o Personas afromexicanas: 1 municipe y 0 diputaciones.

En consecuencia, la efectividad de las acciones afirmativas para personas
indigenas, es baja-moderada (16.67% en general), lo que indica que, aunque hubo
un numero relevante de registros (72 en total), la proporcion de quienes llegaron al
cargo es reducida.

Esto sugiere que la accion afirmativa si permiti6 acceso a la contienda, pero no
garantiz6 una alta tasa de triunfo, posiblemente por factores como competitividad en
distritos, ubicacion de las candidaturas o falta de recursos para campana.

En cuanto a las personas afromexicanas, se podria considerar que la
efectividad es alta (100%) en el unico cargo en el que hubo registro (municipe), lo
que puede interpretarse como un caso exitoso, aunque estadisticamente poco
representativo, ya que solo hubo una candidatura registrada y ninguna en
diputaciones. Esto evidencia mas un caso puntual que un resultado sistematico.

Por lo que es importante considerar los puntos siguientes:
1. Acceso vs. éxito electoral: En personas indigenas, el acceso a la boleta fue

significativo, pero la conversidén en victorias es baja. No obstante, se debe
decir, que los lineamientos cumplieron su efectividad.
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2. Baja presencia afromexicana: El bajo numero de registros (solo 1) limita el
impacto de la accion afirmativa para esta poblacién.

3. Focalizacion necesaria: Es probable que la ubicacion territorial de las
candidaturas y el apoyo durante campafia influyan mas en el resultado que
solo la cuota de registro.

4. Fortalecimiento de estrategias: Para elevar la efectividad, se requeririan
acciones adicionales como capacitacion, financiamiento diferenciado y
seleccién estratégica de distritos/municipios.

Ahora bien, en nuestro pais, los derechos politico-electorales son una expresion
fundamental de la ciudadania y la democracia. Para los pueblos y comunidades
afromexicanas, estos derechos han sido histéricamente negados o invisibilizados.
Aunque la Constitucion mexicana reconoce desde 2019 a los pueblos
afromexicanos como parte de la composicién pluricultural del pais, su inclusion real
en la vida politica, sigue siendo limitada.

Baja California, a diferencia de otros estados como Oaxaca o Guerrero, donde
existen poblaciones afromexicanas historicas y organizadas, en Baja California la
poblacién afromexicana ha sido menos visible y por tanto menos considerada en el
disefio institucional electoral, esto aunado a la falta de datos cuantitativos sobre su
poblacion.

En este contexto, se presentan, los avances retos, desafios y areas de oportunidad
para el siguiente proceso electoral, siguiente:

Avances:

1. Marco normativo robustecido. La reforma constitucional (Decreto 230) y
reforma a la Ley Electoral (Decreto 262) que reconoce derechos colectivos e
individuales, establece cuotas minimas y mecanismos de acreditacién (art. 140
Bis).

2. Esta reforma constituye una inclusion explicita de personas afromexicanas,
inexistente en procesos previos.

3. Lineamientos especificos del IEEBC (2023). Los lineamientos fijan
procedimientos claros de autoadscripcidon y acreditacion comunitaria, ademas se
busco la difusidon en lenguas originarias y perspectiva intercultural para evitar
simulaciones.

4. Mayor efectividad electoral en indigenas De 0% en diputaciones y 1.85% en
municipes (2020-2021) a 11.1% y 18.5% respectivamente (2023-2024).

5. Primer antecedente afromexicano con éxito. Una candidatura registrada para
municipe en 2023-2024 resulté ganadora (100% efectividad).

6. Participacion mas equilibrada en género. Mujeres indigenas y afromexicanas
con presencia en candidaturas, en cumplimiento de paridad.
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Retos:

1. Baja presencia afromexicana: Solo una candidatura registrada en 2023- 2024
y ninguna en diputaciones, lo que impide medir un impacto real.

2. Limitada conversién de candidaturas en triunfos: En indigenas: 72 registros,
solo 12 victorias (16.67% efectividad general).

Desafios:

1. Consolidar representacion en diputaciones: Actualmente la presencia
indigena y afromexicana en el Congreso local sigue siendo baja, ya que no ha
incrementado mas alla del minimo, exigido.

2. Evitar simulaciones y candidaturas ajenas a la comunidad. Garantizar la
autenticidad de la autoadscripcion frente a posibles usos politicos.

3. Integrar datos actualizados y precisos: Mejorar el levantamiento de
informacion estadistica sobre poblacién afromexicana y segmentacion territorial
indigena.

4. Sostenibilidad de las acciones afirmativas: Evitar que sean medidas
coyunturales ligadas solo a un proceso electoral especifico, sino que se normen
en la legislacion ampliamente.

Areas de oportunidad para el siguiente proceso electoral

1. Financiamiento y capacitacidon especializada: Programas de fortalecimiento
de liderazgos comunitarios con recursos para campaifa, comunicacion en lengua
originaria y formacion politica.

2. Campanas de visibilizacion y participacion: Difusién activa de derechos
politico-electorales en comunidades, con enfoque intercultural.

3. Ampliar la cuota minima en municipes y diputaciones: Especialmente en
municipios con alta densidad indigena o afromexicana como San Quintin y
Ensenada.

4. Fortalecer alianzas institucionales y comunitarias: Involucrar a autoridades
tradicionales, organizaciones civiles y académicas para supervisar y acompafar
la implementacién de acciones afirmativas.

5. Monitoreo y evaluacion permanente: Crear un sistema de seguimiento de
candidaturas indigenas y afromexicanas desde el registro hasta el desempefio
en el cargo.

Las acciones afirmativas implementadas en el Proceso Electoral Local 2023-2024
representaron un mecanismo clave para garantizar la participacion politica de
personas indigenas y afromexicanas, asi como de otros grupos histéricamente
subrepresentados.

Si bien se observa un cumplimiento normativo por parte de los partidos politicos y
candidaturas en el registro de formulas, los resultados evidencian que la presencia
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efectiva de estos grupos en cargos de eleccion popular aun enfrenta desafios
vinculados a la competitividad electoral, la concentracién de postulaciones en
posiciones con menor probabilidad de triunfo y la limitada representacion real
posterior a la eleccién.

En consecuencia, aunque las medidas han favorecido una mayor visibilidad e
inclusion formal, es indispensable fortalecer su disefio y aplicaciéon para lograr una
representacion sustantiva y no solo simbdlica, asegurando que la diversidad cultural
se traduzca en una participacion politica plena y en la toma de decisiones publicas.

Bibliografia:

H. Congreso del Estado de Baja California. (2015, 12 de junio). Ley Electoral del
Estado de Baja California (Publicada en el Periédico Oficial No. 28, Seccion Il, Tomo
CXXI1). Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial No. 52, Numero Especial, 2
de septiembre de 2023. https://mexico.justia.com/estatales/baja-california/leyes/ley-

electoral-del-estado-de-baja-california/

Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). (2018). Dictamen 1 CEIGND.
IEEBC.

https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ext/dictamenes/3dictamen

ceignd.pdf

Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). (2020). Dictamen nimero siete
de la Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion por el que se emiten los
“Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminacion en la postulacion de
candidaturas en la etapa de resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en Baja California”. IEEBC.

https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ext/dictamen/DictamenNo7

CISyND.pdf

Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). (2021). Dictamen numero diez
de la Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion relativo al “Cumplimiento

de la sentencia RI-47/2020 y acumulados dictada por el Tribunal de Justicia

24


https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ext/dictamenes/3dictamen1ceignd.pdf
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ext/dictamenes/3dictamen1ceignd.pdf
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ext/dictamen/DictamenNo7CISyND.pdf
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ext/dictamen/DictamenNo7CISyND.pdf

Electoral del Estado de Baja California; relativo a las acciones afirmativas a favor de
los pueblos y comunidades indigenas, comunidades LGBTTTIQ+, personas con
discapacidad y de las jJuventudes”. IEEBC.

https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/Dictamen10

CISyND.pdf

Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). (2023). Dictamen numero uno
de la Comisién Especial de Asuntos Indigenas. IEEBC.

https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/dict1ceai

2023.pdf

Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). (2023). Dictamen nimero ocho
de la Comisibn de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion. |EEBC.

https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/dict8cisy

nd2023.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2011). Censo de Poblacion
y Vivienda 2010. INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2015). Encuesta Intercensal

2015 [Base de datos]. INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Censo de Poblacion
y Vivienda 2020. INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

Instituto Nacional Electoral (INE). (2017). Acuerdo CGext-2017/03-15. INE.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/92303/CG
ext201703-15-ap-7 NFQzTwl.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Instituto Nacional Electoral (INE). (2017). Acuerdo INE-CG508-2017. INE.
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508-2017.pdf

Sentencias

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
Guadalajara. (2019, 7 de febrero). Sentencia SG-JDC-11/2019. TEPJF.
https://www.te.gob.mx/EE/SG/2019/JDC/11/SG_2019 JDC 11-838843.pdf

25


https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/Dictamen10CISyND.pdf
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/Dictamen10CISyND.pdf
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/dict1ceai2023.pdf
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/dict1ceai2023.pdf
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/dict8cisynd2023.pdf
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/dict8cisynd2023.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/
http://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/92303/CGext201703-15-ap-7_NFQzTwI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/92303/CGext201703-15-ap-7_NFQzTwI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508-2017.pdf
https://www.te.gob.mx/EE/SG/2019/JDC/11/SG_2019_JDC_11-838843.pdf

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
Guadalajara. (2022). Sentencia SG-JDC-261/2022. TEPJF.
https://www.te.gob.mx/EE/SG/2022/JDC/SG-JDC-261-2022.pdf

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
(2019, 20 de febrero). Recurso de Reconsideracion SUP-REC-28/2019. TEPJF.
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-28-2019

Tribunal Electoral del Estado de Baja California (TJEBC). (2018). Sentencia SRI-
40/2018. Tribunal Electoral del Estado de Baja California.

https://ieebc.mx/indigenas/archivos/marcolegal/Dictamenes/Sentencias/sri40201 8t;

ee.pdf

26


https://www.te.gob.mx/EE/SG/2022/JDC/SG-JDC-261-2022.pdf
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-28-2019
https://ieebc.mx/indigenas/archivos/marcolegal/Dictamenes/Sentencias/sri402018tjee.pdf
https://ieebc.mx/indigenas/archivos/marcolegal/Dictamenes/Sentencias/sri402018tjee.pdf

