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Introduccion

Las alternancias en todos los niveles en el estado de Tlaxcala debieran denotar pluralidad y
madurez politica, sin embargo, ello no han significado desarrollo y mejoramiento en la
calidad de vida de los tlaxcaltecas al contrario, pareciera que se agudiza cada vez mas el
descontento y descrédito que los politicos locales tienen en relacion con la ciudadania. Las
elecciones en Tlaxcala ya sean locales o federales pareciera que dicho comportamiento se
ha generalizado, afectando el nivel de participacion e interés ciudadano en los asuntos
publicos de la entidad, especialmente en momentos electorales.

El estado de Tlaxcala ha sido clara muestra de que la alternancia politica no necesariamente
consolida procesos de desarrollo y competencia politica madurez politica, pues tanto a nivel
de gubernatura como a nivel municipal ha habido alternancia practicamente con los tres
partidos politicos mas importantes (PAN, PRIy PRD).

El unico municipio de 60 en la entidad que no habia tenido alternancia era precisamente el
municipio capital Tlaxcala, éste siempre habia sido gobernado por el PRI y fue hasta la



pasada eleccion de 2013 donde por primera ocasion el resultado favorecio al PAN con su
entonces candidato Adolfo Escobar Jardinez, hoy presidente municipal.

El propoésito de éste capitulo es indagar acerca de los factores que dieron este resultado
inesperado en la capital del estado por la importancia que radica en ello; la presidencia
municipal de la capital se identifica de facto como el segundo poder del estado vy el
presidente municipal, como el siguiente en la posible lista de gobernadores, lo cual genera
en el mediano plazo un proceso de amplia movilizacion de grupos y actores locales en la
busqueda de nuevos espacios de poder.

Contexto espacial-electoral del Estado de Tlaxcala

El Estado de Tlaxcala es después del Distrito Federal la entidad mas pequefia del pais
contando con una superficie de 4,060.923 Km2, cifra que representa el 0.2% del territorio
nacional. La entidad se ubica en el Altiplano Central Mexicano a escasos 120 Km. de la
capital del pais siendo uno de los cinco estados con menor poblacion del pais, 1,169,936
habitantes, poblacién que representa el 1.04% de la poblacidon nacional, sin embargo, se
ubica entre uno de los mas densamente poblados 288 hab/ km?, esto frente al promedio
nacional que es de 54 hab/km2 (INEGI, 2010).

La divisién municipal actual del estado de Tlaxcala es producto de la evolucion histérica,
cultural y politica y donde en muchos momentos no se han tomado en cuenta ni
caracteristicas socioecondmicas ni geograficas de los territorios, por el contrario, la division
politico administrativa de la entidad se ha caracterizado por ser producto de una
combinacion de conflictos culturales y presiones politicas por parte de la poblaciéon.

El estado de Tlaxcala siendo después del Distrito Federal el mas pequefio en territorio, en
proporcién es uno de los que concentra mayor nimero de municipios del pais. La entidad
pas de 44 municipios integrados en 1960* a 60 municipios en 1995 en un lapso de apenas
tres meses, hecho inédito en el pais (Ver Mapa N° 1).

Es asi que en ese afio se declaran nuevos municipios a 16 comunidades: Santa Apolonia
Tecalco, Santa Cruz Quilehtla, San Juan Huactzinco, Santa Ana Nopalucan, San José
Teacalco, San Francisco Tetlanohcan, La Magdalena Tlaltelulco, Benito Juéarez, San
Damian Texoloc, San Jeronimo Zacualpan, Santa Isabel Xiloxoxtla, San Lucas Tecopilco,
Santa Catarina Ayometla, San Lorenzo Axocomanitla, Lazaro Céardenas y Emiliano
Zapata’; proceso que tuvo por supuesto impacto en la distritacion electoral tanto a nivel
federal como local, ampliandose de dos a tres la distritacion federal y de de 9 a 19 los
distritos locales, por lo que desde entonces el congreso local integra 32 diputados, 19 de
mayoria relativa y 13 de representacion profesional.

! “Los Municipios de Tlaxcala” (1988). Coedicién de la Sria de Gobernacién y la Sria. de Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

2 perigdico Oficiales del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Decretos del 9,11,15,18 de agosto; 26, 30 de septiembre y 7 de
octubre de 1995.



En 1995 la justificacion del intenso proceso de municipalizacion en la entidad por la parte
institucional aparentaba ser una clara via para mejorar la representacion por parte del PRI
en el Estado que mostraba ya una tendencia negativa, sin embargo, en opinion de muchos
otros, fue la falta de oficio politico y capacidad de negociacion por parte de las autoridades
estatales, pues en aquel momento ninguno de las comunidades que elevaron su rango a
municipios cumplia con los requisitos establecidos por la constitucion politica estatal,

Es importante sefialar que incluso en aquel momento los articulos de la constitucion estatal
relativos a los requisitos para que una comunidad eleve su rango a municipio, fueron
modificados para legitimar proceso y suspender con ello las intensas y hasta violentas
movilizaciones de los pobladores de dichas comunidades en funcién de lograr su objetivo.

Como dato importante y clara evidencia de la falta de oficio politico, es que el entonces
Secretario de Gobierno del Estado Federico Barbosa® fue retenido por lo pobladores del
municipio iniciador Santa Apolonia Teacalco, hasta obtener una respuesta positiva tanto del
Congreso y como es de suponer con la anuencia del entonces Gobernador José Antonio
Alvarez Lima.

En este sentido podemos decir que la division politico administrativo que presenta hoy la
entidad, no obedece a criterios de racionalidad administrativa y desarrollo, por el contrario
el territorio se pulverizd lo mismo que los recursos econdmicos, pues siguen siendo los
mismos y la mayor densidad poblacional se sigue concentrando en la zona sur de la entidad.

Desde entonces se han presentado nuevas iniciativas de localidades en el intento de elevar
Su rango a municipios, sin embargo hasta hoy ninguna ha prosperado.

Mapa N° 1
Estado de Tlaxcala
Divisién Politico Administrativa

% En la entonces localidad y ahora municipio de Santa Apolonia Teacalco iniciador del movimiento de
municipalizacion en la entidad, se dieron actos de vandalismo e incluso, los pobladores secuestraron al
entonces Secretario de Gobierno del Estado Federico Barbosa, pues en el momento en que este acudi a
negociar la toma de unidades de transporte y la quema de una patrulla, fue retenido por los pobladores
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La entidad se ubica en cuarta circunscripcion electoral del pais, asimismo el INE divide a la
entidad en tres distritos locales electorales federales tal y como se puede observar en el
Mapa N° 2, distritos que integran a su vez 608 secciones electorales.
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Fuente: Elaboracion propia

El municipio de



Tlaxcala objeto de estudio de este documento, se ubica en el distrito 1l que integra 14
municipios y que en conjunto concentra 160 secciones de las cuales 35 se ubican en el
municipio capital.

Para efecto de elecciones locales la entidad se divide en diecinueve distritos locales
electorales, donde las 35 secciones del municipio capital, se dividen 23 en el Distrito |
(Tlaxcala Centro-Sur) y 12 en el Distrito Il (Tlaxcala Norte) tal y como puede observarse
en el cuadro N° 1

Mapa N° 2
Estado de Tlaxcala.
Distritos Electorales Federales
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Fuente: Instituto Nacional Electoral.

Cuadro N° 1
Estado de Tlaxcala.



Distritos Electorales Locales
Concentrado Estatal, Municipal y Seccional
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Fuente: Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala Desarrollo del Proyecto Enero-
Septiembre (2011). Distritacion Electoral del Estado de Tlaxcala. Diagnostico

Comportamiento electoral

La participacion politica en la eleccion de presidente municipal en el ayuntamiento
de Tlaxcala ha presentado un aumento relativo durante las ultimas tres elecciones, pasando
de poco més de 40% en 2007 a cerca del 70% en 2013; en este sentido, el abstencionismo
ha disminuido en el ese mismo periodo, pasando del 56.7% en 2007 al 30.7 en 2013 (ver
grafica N° 1).

Para la ultima eleccion de presidente municipal en Tlaxcala (2013), el padrdn integraba a
67,412 ciudadanos registrados, de los cuales 65,473 estan en lista nominal con una
diferencia de 1,939 ciudadanos que no han concluido sus tramites en el INE y por lo tanto
no cuentan con credencial de elector; por lo tanto el 97.12% de la poblaciéon que radica en
el municipio y que se distribuye en sus 35 secciones, esta en posibilidad efectiva de
participar en los procesos electorales.




GréficaN° 1
Municipio Tlaxcala
Comportamiento de la abstencién 2007-2013
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Fuente: Instituto Federal Electoral.

Comportamiento de partidos

En la entidad las tendencias en el comportamiento de los tres principales partidos politicos
no ha presentado un patrén anico, como referencia es importante destacar que desde 1998 a
2004 el PRD en elecciones de ayuntamientos habia presentado un comportamiento
relativamente sostenido, pero a partir de ese mismo afio y en 2007 presenta una caida
importante en triunfos electorales situacion que logra remontar durante la Gltima eleccion
obteniendo el 17.6% de los votos. En el caso del PAN a partir de 1991 y hasta 2007 habia
mantenido un crecimiento relativo pasando de 11.4% de los votos al 26%, sin embargo, en
2007 pierde practicamente presencia a nivel municipal logrando apenas el 0.2% de la
votacion, situacion que remonta en ésta Ultima eleccion logando aumentar su votacion al
17.6%. Por otra parte el PRI siendo el partido que practicamente nunca ha dejado de tener
presencia y peso en las elecciones municipales en la entidad, presenté durante el periodo un
comportamiento claramente a la baja desde 1998 hasta 2007 donde logra en conjunto
apenas el 5% de las preferencias, sin embargo para la siguiente eleccion sus triunfos
aumentan en los municipios de la entidad logrando el 23.4% de los votos para despues
disminuir en 4 puntos porcentuales su presencia para la eleccion de 2013, comportamientos
que podemos apreciar en la grafica N° 2
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Gréfica No.2
Estado de Tlaxcala
Comportamiento PAN, PRIy PRD
Elecciones de Ayuntamientos 1991-2007
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Fuente: Elaboracion propia con resultados electorales ayuntamientos 1998, 2001, 2004,
2007 y 2010, 2103. Instituto Electoral del Estado de Tlaxcala

Concretamente en el caso del municipio de Tlaxcala las tendencias en el comportamiento
de los partidos durante las Ultimas tres elecciones muestra variaciones respectos del
comportamiento de los partidos en general en elecciones de ayuntamientos; el PRD tuvo en
2007 apenas el 8.3% de los votos perdiendo 8.2 puntos porcentuales y practicamente
presencian en el municipio para la siguiente eleccion, situacion que repunta en la ultima de
2013 aumentando su votacion y logrando el 21.4 de las preferencias ciudadanas. El PRI
partido que habia mantenido el monopolio del triunfo en el ayuntamiento de Tlaxcala
siendo como ya se mencion0 antes el unico de los 60 municipios en la entidad que no habia
tenido alternancia, mantuvo relativamente sostenido el triunfo de 2007 con 46.5% a 46.8%
en 2010, para después perder 25 puntos porcentuales en las preferencias en 2013 dando
paso al triunfo por primera vez en el municipio al PAN, partido que en el municipio habia
decrecido en su votacion pasando del 40.2% de los votos en 2007 a lograr apenas el .29 en
la eleccion de 2010 y repuntando hasta lograr el triunfo en 2013 con 24.5% de los votos, tal
y como podemos ver en la grafica N° 2.

Grafica No.2
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Municipio Tlaxcala
Comportamiento PAN, PRI y PRD 2007-2010
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2007 y 2010, 2103. Instituto Electoral del Estado de Tlaxcala



