Las candidaturas independientes en México. La participacion de las candidaturas

independientes en el sistema de representacion proporcional, una realidad a medias.
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l. Introduccion.

Actualmente en nuestro pais las candidaturas independientes tienen rango constitucional y
configuracién legal, es un medio o via para que la ciudadania pueda acceder a los cargos de
eleccion popular. Desde luego las reglas que operan su funcionalidad requieren de la
intervencion de las autoridades jurisdiccionales para dar claridad a la norma o bien, para

ampliar su tutela.

En el presente trabajo se hace un recorrido historico a nivel federal y local —Zacatecas— sobre
la implementacion de las candidaturas independientes. Asimismo, conocer las posturas
contrastantes entre las magistraturas electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (en adelante TEPJF), a partir de un caso concreto de 2001, asi como de la de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (enseguida SCIN) en la Accion de

Inconstitucionalidad 28/2026 y acumuladas.

De igual forma se expone el marco normativo vigente que regula estas candidaturas, dando
cuenta de la inclusion en el registro y asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, para advertir que a la fecha no se ha logrado una tutela completa

al excluirse de la asignacion de diputaciones por ese principio.

Ademas, se aborda casos concretos de Zacatecas, en la que la autoridad jurisdiccional
electoral local desde dos mil trece se ha pronunciado a favor de la participacion de estas

candidaturas en la asignacion de regidurias de representacion proporcional, criterio que no
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compartié la Sala Superior del TEPJF en aquel momento de la historia, pero este Tribunal

insistio en el dos mil dieciseis, el cual fue aceptado por dicha Superioridad.

Por ultimo, se deja un punto de vista a titulo personal sobre la incorporacion de las
candidaturas independientes en el sistema de representacion proporcional, atendiendo al

principio de progresividad de los derechos humanos y el principio de igualdad.

1. Contexto histérico de las candidaturas independientes en México-Zacatecas:

Su nacimiento y su prohibicién.

I1.1. Las candidaturas independientes como opcién politica para acceder a los cargos

de eleccién popular.

La candidatura independiente denominado a un aspirante a un cargo de eleccion popular que
no esté afiliado a un partido politico (INEP), a través de esta figura los ciudadanos pueden
ejercer el derecho a ser votado que es un derecho humano considerado inherente, universal e
inalienable al ser humano (Vazquez 2009), o bien, llamados candidaturas ciudadanas
refiriéndose a aquellos a quienes les estd permitido, segln las disposiciones electorales,
participar en las elecciones cubriendo simplemente los requisitos de elegibilidad en ellas
establecidas (Oropeza 2010).

En México con la Ley Electoral de 1911 se abre la oportunidad de que la ciudadania pudieran
postularse como candidatos independientes, al permitirse concurrir candidatos que no

pertenecieran a partido politico alguno (Arreola 2012).

1 “Articulo 12. Todo ciudadano vecino de la seccién o representante de algin partido politico o de algin
candidato independiente debidamente registrados en ese distrito electoral, podran reclamar ante el presidente
municipal contra la exactitud del padron durante la primera quincena del mes de Febrero siguiente al de su
publicacion. [...]".

“Articulo 22. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, todo partido politico registrado en un distrito
electoral, tendra derecho de designar un representante que asista a las elecciones primarias en las casillas
electorales correspondientes. Igual derecho tendran los candidatos que se presenten con el caracter de
independientes, por no pertenecer a ningun partido registrado.”



El reconocimiento de las candidaturas ciudadanas permanecié en la Ley Electoral para la
Formacion del Congreso Constituyente de 1916, en la Ley Electoral de 1917, y en la Ley
para la Eleccion de los Poderes Federales de 1918 (Hernandez 2012) 2.

Sin embargo, la opaca regulacion sobre el derecho de los ciudadanos a postularse como
candidatos por la via independiente fue exterminada con la entrada en vigor de la Ley
Electoral Federal de 1946° (LEF 1946), al preverse en su articulo 60, parrafo segundo, que

“Solamente los partidos podran registrar candidatos”.

Monopolio legal que permanecié en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 2008 (CFIPE 2008), pues en su articulo 218 se establecia “Corresponde
exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccion popular”.

Ahora bien, en el ambito local, Zacatecas sigui6 los mismos pasos del federal en tratdndose
de la figura de las candidaturas independientes, pues en la Ley para Elecciones de Poderes
del Estado de 1919 (LEPE 1919) se reconoci6 a las candidaturas ciudadanas, al preverse que
los candidatos independientes registraran en las presidencias municipales representantes para
que intervengan en todos los actos electorales®, y que tendrian los mismos derechos

conferidos a los partidos politicos®.

En la Ley Orgéanica Electoral de los Municipios del Estado de 1939 (LOEME 1939), en el
articulos 54 y 58 se reconocid la representacion de las candidaturas independientes.

2 Este autor clasifica las candidaturas independientes en tres periodos, a saber: Primer periodo, de los
ciudadanos candidatos (1824-1911); segundo periodo: el reconocimiento institucional de las candidaturas
independientes (1911-1946); y Tercer periodo: el rechazo a las candidaturas independientes (1946 a la fecha).
3 Reglamentaria de los articulos 36, fraccion I, parte final, 60, 74, fraccion I, y 97, en su parte conducente, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada por Manuel Avila Camacho.

4 “Articulo 20.- Los partidos politicos y los candidatos independientes, registrardn en las Presidencias
Municipales antes del cuarto domingo de julio las credenciales en favor de los representantes que designen
para que intervengan en todos los actos electorales.

El nimero de representantes por cada partido o candidato, no podra ser mayor que el de las secciones que
comprenda el Municipio.”

5 “Articulo 68.- Los candidatos no dependientes de partidos politicos, tendran los mismos derechos conferidos
a los de éstos siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadanos del Distrito, que hayan firmado su
adhesion voluntaria en acta formal, que tengan un programa politico al que deben dar publicidad y que
satisfagan el requisito del registro exigido por la fraccién VI, del articulo anterior” .



Sin embargo, esta fugaz oportunidad de candidaturas ciudadanas terminé con la
promulgacion de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas de 1959 (LEEZ 1959), en la que
se excluy6 de manera implicita a las candidaturas independientes, ya que en su articulado no
se hacia referencia al respecto, al contrario de los articulos 12°, 157 y 618, se desprendia que
solamente los partidos politicos podran intervenir en las elecciones. Asimismo, en la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas de 1964 (LEEZ 1964), en su articulo 9 se establecio que
“solamente podran intervenir en las elecciones que prevé la presente Ley, los Partidos
Politicos Nacionales, que tengan tal caracter conforme a la Ley Electoral Federal y que

acrediten estar inscritos ante la autoridad correspondiente”.

Dicha prohibicién permanecio en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas de 2003 (LEEZ
2003), la preverse en el articulo 115 que “Es derecho exclusivo de los partidos politicos, a
través de sus dirigencias estatales, y en su caso de las coaliciones, solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccioén popular”.

El monopolio de los partidos politicos para postular candidaturas en el &mbito local subi6 a
rango constitucional en el dos mil siete, al establecerse en el articulo 116, fraccion 1V, inciso
e), de la Constitucion Federal que los partidos politicos tenian reconocido el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular.

El contexto normativo historico da cuenta de la permision legal temporal de las candidaturas
ciudadanas tanto del ambito nacional como local —Zacatecas—, y del apoderamiento por
varios afios del registro de las candidaturas solo por los partidos politicos, dejando a un lado

el derecho de la ciudadania a acceder a las candidaturas por la via independiente.

6 Solamente podran usar la denominacion de partidos politicos y desempefiar las funciones que respecto de
éstos prevé la presente Ley, las asociaciones que sujeten su organizacion y funcionamiento a las disposiciones
de la misma.

7 Los partidos politicos Estatales podran participar en toda clase de actos electorales regidos por la presente
Ley; los Partidos Municipales solamente podran intervenir en las elecciones del Municipio en que se hayan
registrado.

8 Las candidaturas se registraran ante la Comision Electoral del Estado, anotandose en el asiento del
Registro, los nombres y apellidos de los candidatos propietarios y suplentes, edad, estado civil, ocupacion,
domicilio y lugar de nacimiento, el cargo para el cual se les postula, el partido politico que los registra, el
emblema y el color o combinacién que usaran en la eleccion.
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11.2. El debate entre jueces sobre el derecho al voto pasivo via independiente.

11.2.1. El debate de los entonces magistrados electorales de la Sala Superior del TEPJF.
Caso SUP-JDC-037/2001.

La Sala Superior del TEPJF en el caso Miguel Guillén Monzo6n (SUP-JDC-037/2001)°, quien
buscaba ser candidato independiente a Gobernador por Michoacéan en la eleccion de dos mil

uno, gener6 debate entre las magistraturas, lo cual permitio tener tres enfoques'®, a saber:

Enfoque 1. Los entonces magistrados Leonel Castillo Gonzélez y Mauro Miguel Reyes
Zapata, sostuvieron que el articulo 35 Constitucional, se establece la posibilidad de
candidaturas independientes y que en el articulo 41 de la misma Norma Suprema, no

encuentra fundamento el monopolio en la postulacion de candidatos en los partidos politicos.

Enfoque 2. Las entonces magistraturas Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes
Cerda, sostuvieron que en el sistema constitucional si se establecia el monopolio de los

partidos politicos para la postulacion de candidaturas a cargos de eleccién popular.

Enfoque 3. Los exmagistrados José de Jesis Orozco Enriquez, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo y José Luis de la Peza, sostuvieron que la Constitucion federal no
establecia el monopolio de los partidos politicos para postular candidaturas, y que las
legislaturas son las que podrian establecer la participacion de las candidaturas independientes

o bien, el derecho exclusivo de los partidos politicos.

Al final del dia se determiné confirmar la negativa a Manuel Guillén Monzén de registrarse

como candidato independiente para la eleccién de gobernador, para el proceso electoral de

Nace la tesis S3EL 48/2002, de rubro: “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO
CON BASE EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE SOLO LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO VIOLA LA CONSTITUCION FEDERAL NI LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. (Legislacion de Michoacan)”. Disponible en
https://www.te.gob.mx/media/files/d28b2329bacce3b.pdf (consultada el 23 de abril de 2022).

10 Extraido de la version estenografica de fecha 25 de octubre de 2001. El Derecho a ser votado y las
Candidaturas Independientes “Caso Michoacan”. Coleccion Sentencias relevantes, N. 5. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, México, 2002.



dos mil uno, con el voto concurrente de los Magistrados Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata, asi como el voto aclaratorio de los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

11.2.2. EIl criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de

Inconstitucionalidad 28/2006 y acumuladas.

En el dos mil seis, la SCJN, en la Accion de Inconstitucionalidad 28/2006 y acumuladas, se
pronuncio sobre la validez de diversos articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, que regulaban las candidaturas independientes.
Determind que la Constitucion no prohibe la figura de las candidaturas independientes, ni le
confiere a los partidos politicos la “facultad exclusiva o el monopolio” para presentar

candidatos a cargos de eleccion popular.

I11.  Marco normativo actual de las candidaturas independientes en México y

Zacatecas.

I11.1. La reforma constitucional de 2012 incorpor6 a las candidaturas independientes

en México.

Con la reforma constitucional de 2012, el derecho de los ciudadanos a ser votados por la via
independiente se hizo realidad, al establecerse en el articulo 35, fraccion I, el derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Con esta reforma se puso fin al monopolio de los partidos politicos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccién popular, al adquirir rango constitucional las candidaturas
ciudadanas, sin embargo, dicha reforma se contraponia al diverso articulo 116, fraccién 1V,

inciso e), al mantener el monopolio de los partidos politicos a nivel local.



Ante dicha inconsistencia o error técnico, el Constituyente Permanente subsand esa falta de
armonizacion constitucional, asi el veintisiete de diciembre de dos mil trece se reformd inciso
e) y se adiciono un inciso 0) de la fraccion IV del articulo 116; y se reformd el articulo 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion Federal, para permitir las

candidaturas ciudadanas en las entidades federativas.

I11.2. La reforma legal de 2014 reglamenta las candidaturas independientes en México.

Con la expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE
2014) se permite materializar el ejercicio al derecho a ser votado por la via independiente, al
regularse las candidaturas independientes para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
diputados y senadores del Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa.
Estableciéndose expresamente que no procedera en ningln caso, el registro de aspirantes a

Candidatos Independientes por el principio de representacion proporcional.

111.3. La reforma legal de 2012 y 2015 reglamentan las candidaturas independientes en

Zacatecas.

111.3.1 Prohibicion de las candidaturas ciudadanas para acceder a los cargos populares

por el principio de representacion proporcional.

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas de 2012 (LEEZ 2012) reguld por primera vez la
figura de las candidaturas independientes, incluso, ante la restriccion constitucional prevista
en el articulo 116 de la Carta Magna que a esa fecha mantenia la exclusividad para los
partidos politicos el registro a nivel local. Sin embargo, para la Legislatura del Estado no fue
obstaculo para llevar a las candidaturas ciudadanas a la legislacion electoral por mandato del
articulo 35 de la Norma Suprema.

En el articulo 17 de la citada ley se establecié que los ciudadanos podrian participar como
candidatos independientes a los cargos de eleccidon popular para Gobernador, diputados y

ayuntamientos por el principio de mayoria relativa. Se restringié el acceso por el principio



de representacion proporcional, al sefialarse que en ningdn caso los candidatos
independientes participaran en los procedimientos de asignacion de diputados y regidores

por el principio de representacién proporcional.

En la Ley Electoral del Estado de Zacatecas de 2015 (LEEZ 2015)*, se destin6 el Libro
Quinto, para regular a las candidaturas independientes, reiterdndose, que solo es para
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, prohibiendo

el registro por el principio de representacion proporcional.

En el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas (RCIEZ 2015) se
establecié que las candidaturas ciudadanas pueden acceder al cargo de Gobernador,
Diputaciones e integrante de ayuntamiento, por el principio de mayoria relativa, segun reza
el articulo 9, numeral 1. De manera expresa se previd que no procedera en ningun caso, el
registro de aspirantes a candidatos independientes por el principio de representacion

proporcional, segun el articulo 12, numeral 1.

111.3.2 Permision de las candidaturas ciudadanas para acceder a las regidurias por el

principio de representacion proporcional.

El tres de junio de 2017, se publicé en el Periodico Oficial del Estado de Zacatecas la reforma
a la Ley Electoral de 2015, dando entrada a la participacion de las candidaturas ciudadanas
para dar paso a las regidurias plurinominales al establecerse que los regidores de
representacion proporcional seran asignados a los partidos y candidatos que hubieren
registrado sus respectivas planillas y, ademas, lista plurinominal de candidatos cuyos
integrantes podran ser de los ciudadanos que aparecen en la planilla para la eleccion de
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa que hubiese registrado el mismo partido
politico o candidato independiente (art. 28); candidatos ciudadanos participan para la
eleccion “Integrante de ayuntamiento por el Principio de Mayoria Relativa y Representacion

Proporcional” (art. 314).

11 Surge a raiz de la reforma a la Constitucion Federal en materia politica-electoral de 2014.
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Lo anterior, se refrendd en el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas, en que se dispone en el articulo 9, numeral 1, que la ciudadania tendra derecho a
participar y, en su caso, a ser registrada como candidato o candidata independiente para
ocupar el cargo de Gobernador, Diputados e integrante de ayuntamiento de mayoria relativa,

y regidurias por el principio de representacion proporcional.

Actualmente, las candidaturas independientes a regidurias por la via plurinominal es una
realidad, pero dicho reconocimiento se debié al impulso judicial, es decir, a los jueces
electoralista que desde una interpretacion garantista, evolucionista, progresista modificaron
modelo de participacion de las candidaturas independientes en el sistema de representacion
proporcional.

111.3.3 Exclusion implicita de las candidaturas independientes en la asignacion de

diputaciones por el principio de representacion proporcional.

La Ley Electoral del Estado de Zacates prevé en el articulo 314, lo siguiente:

“1. Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y términos tendran derecho a
participar y, en su caso, a ser registrados como candidatos independientes para ocupar los
siguientes cargos de eleccion popular:

I. Gobernador del Estado;

I1. Diputados por el Principio de Mayoria Relativa, y

I, Integrante de Ayuntamientos por el Principio de Mayoria Relativay Representacién
Proporcional.”

Por su parte, el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado, sefiala que las

candidaturas ciudadanas pueden participar para las elecciones siguientes:

“Articulo 9

1. La ciudadania que cumpla con los requisitos, condiciones y términos previstos en la Ley
Electoral y en este Reglamento tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrada como
candidato o candidata independiente para ocupar los siguientes cargos de eleccion popular:

|. Gubernatura del Estado;



I1. Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa;
I11. Integrante de Ayuntamiento por el principio de mayoria, y

IV. Regidurias por el principio de representacién proporcional.”

De la literalidad de dichas disposiciones se advierte que quedan excluidos las candidaturas
independientes a las diputaciones por el principio de representacion proporcional, pues
expresamente se sefiala que la ciudadania tendra derecho a participar y ser registrada como
candidata o candidato independiente para ocupar, entre otros cargos de eleccién popular, el

de diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Dicha exclusion podria superarse con la interpretacion progresiva y atendiendo el principio
de igualdad, pues el derecho a ser votado via independiente es un derecho humano
consagrado en el articulo 35 de la Constitucion Federal, el cual debe observarse bajo el
principio pro homine, previsto en el articulo 1 de la Carta Magna, al establecerse que las
normas relativa a derechos humanos se deben interpretar favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion méas amplia, debiéndose promover, respetar, proteger y garantizar sus
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Esta interpretacion a favor de los derechos humanos de permitir participar a las candidaturas
independientes en la asignacién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional serd materia de analisis por las autoridades jurisdiccionales electorales cuando
se presente el caso concreto, como ha sido el criterio de maximizacion del derecho a ser
votado en pro de las candidaturas independientes relativas a las regidurias plurinominales
fijado por la Salas Superior del TEPJF al sostener que “a fin de cumplir con el principio de
igualdad en el acceso a cargos publicos, los candidatos independientes tienen derecho a
participar en la asignacion correspondiente a regidurias por el principio de representacion

proporcional” (Jurisprudencia 4/2016).

Al respecto el Constituyente Permanente al reformar la Constitucién Federal en materia
politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de

enero de 2016, incluyé en el articulo séptimo transitorio, la participacion de candidaturas
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independientes en la asignacién de diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

Como se ha mencionado, actualmente las autoridades jurisdiccionales han fijado criterios
sobre la participacion de las candidaturas independientes en sistema de representacion

proporcional, como se muestra enseguida.

IV.  Postura juridica de las instituciones electorales sobre la participacion de las
candidaturas independientes en la asignacion de regidurias por el principio

de representacion proporcional en Zacatecas.

IV.1. Primer intento fallido de incluir a las candidaturas independientes relativa a las

regidurias plurinominales.

a. Postural del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Durante el proceso electoral 2013 en Zacatecas, mediante resolucion RCG-IEEZ-032-
IV/2013, la autoridad administrativa electoral local en respuesta a varias solicitudes de
registro de listas de candidaturas a regidurias por el principio de representacién proporcional,
considerd improcedente la solicitud de registro, de conformidad con los articulos 17, numeral
2, de la Ley Electoral del Estado; 10, numeral 1, del Reglamento de Candidaturas
Independientes que excluian a las regidurias del sistema de representacion proporcional.

Decision que fue controvertida.

b. Postura de la Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial
del Estado de Zacatecas. Sentencia SU-JDC-464/2013 y acumulados.

La Sala Uniinstancial del Tribunal local, al realizar un estudio de convencionalidad,
adviertio una contradiccion normativa, al sefialar que los articulos 25, incisos b y ¢, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 21 de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos; 35, fracciones | y 1l, de la Constitucion Federal; 14 de la Constitucion local,
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protegen el derecho humano de todo ciudadano, en condiciones de igualdad y sin
discriminacion, al voto pasivo, para participar en todos los cargos de eleccion popular,
mientras que los articulos 17, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado; 10 del Reglamento
de Candidaturas Independientes, dejan de proteger esos derechos, al restringir el voto pasivo
a los candidatos independientes para la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional y el acceso a dichos cargos.

La referida Sala sostuvo que los candidatos independientes deben participar en el
ayuntamiento municipal como regidores por el principio de representacion proporcional, en
consecuencia revocO el acto impugnado y ordend el registro correspondiente. Dicha
determinacion judicial fue controvertida ante el TEPJF.

c. Postura de la Sala Superior del TEPJF. Sentencia SUP-JRC-76/2013 y acumulados.

La Sala Superior del TEPJF determind que no procede conforme a Derecho otorgar el registro
a los ciudadanos que solicitaron participar como candidatos independientes al cargo de
regidores por representacion proporcional, al sostener que el derecho a ser votado no es
absoluto, y que es valido juridicamente establecer en la ley los términos, requisitos y
condiciones para su ejercicio, como lo establece el articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion
Federal y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la limitante contenida
en el precepto local en modo alguno se aparta de los pardmetros establecidos para su
restriccion. Ademas, que la legislatura del Estado de Zacatecas, tiene libre configuracion
legal de esas candidaturas.

IV.2. Inclusion de las candidaturas independientes en la asignacion de regidurias

plurinominales en Zacatecas.

a. Postural del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Mediante acuerdo RCG-IEEZ-035/V1/2016, de fecha dos de abril de dos mil dieciséis, el

Consejo General del IEEZ declard improcedente el registro de diversas listas de candidaturas

12



independientes para participar en la asignacion de regidurias de representacion proporcional

al estar prohibido su participacion por ese principio. La determinacion fue controvertida.

b. Postura del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas. Sentencia TRIJEZ-
JDC-156/2016 y acumulados??.

El Tribunal Electoral local revocé dicha negativa, y ordend el registro de dichas listas. Esto
al inaplicar los articulos 314, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el
articulo 12 del Reglamento de Candidaturas Independientes, al sostener que restringian de
manera expresa a los candidatos independientes, participar en la asignacion de regidurias por
el principio de representacion proporcional, pues tal restriccion vulneraba el principio de
igualdad en el ejercicio del voto activo y pasivo y contravenia las finalidades que persigue

dicho principio.

IV.3. Inclusién de las candidaturas independientes en la asignacion de regidurias
plurinominales en Zacatecas y el derecho a que se tome a las planillas de mayoria
relativa para la asignacion sin que hayan registrado listas de representacion

proporcional.

a. Postural del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

El doce de junio de dos mil dieciséis, dicho Consejo realizé el computo de la eleccion de
regidores por el principio de representacion proporcional y asignd regidurias via
independiente registradas oportunamente, sin tomar en cuenta las planillas de mayoria
relativas al no haber registrado listas de plurinominales. En contra de esa decision, diversas
candidaturas que fueron excluidas del procedimiento de asignacion promovieron juicio de la

ciudadania, al sostener que alcanzaron el porcentaje de votos suficiente para acceder a ellas.

12 a sentencia no fue impugnada ante el TEPJF.
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b. Postura del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas. Sentencia TRIJEZ-
JDC-192/2016 y acumulados.

El Tribunal local sostuvo que en el diverso juicio TRIJEZ-JDC-156/2016 y acumulado, se
habia determinado que las disposiciones que excluian a las candidaturas independientes del
procedimiento de asignacion de regidurias de representacion proporcional restringian
injustificadamente ese derecho. Asimismo, argumentd que dicho precedente debe producir
efectos a favor de todos los candidatos independientes al cargo de integrantes de

ayuntamientos, y no solo respecto de quienes fueron parte actora en el precedente de cuenta.

El Tribunal revocd la determinacion y ordend se volviera a realizar el procedimiento de
asignacioén de regidurias tomando en cuenta la votacion alcanzada por las planillas que
obtuvieron el umbral minimo para tener derecho a la asignacion. Dicha determinacion

judicial fue controvertida.

c. Postura de la Sala Monterrey del TEPJF. Sentencia SM-JDC-239/2016 y acumulados.

La Sala Regional Monterrey del TEPJF determind que las candidaturas a integrar un
ayuntamiento del Estado de Zacatecas por el principio de mayoria no pueden ser tomados en
cuenta para el procedimiento de asignacion de regidurias de representacidn proporcional, si
no fueron registrados durante la etapa de preparacion de la eleccion en una lista de
contendientes por este principio, a fin de dar vigencia al principio de definitividad. La

sentencia fue impugnada ante la Sala Superior del TEPJF.

d. Postura de la Sala Superior del TEPJF. Sentencia SUP-REC-186/2016 y acumulados.

La Sala Superior del TEPJF en principio sefialo que la Sala Regional responsable
indebidamente no analizo6 el planteamiento de constitucionalidad hecho valer por la parte
actora, pues no analizo el concepto de agravio relativo a la constitucionalidad de los articulos
los articulos 314, parrafo 2, de la Ley Electoral del Estado y 12 del Reglamento de

Candidaturas Independientes, que precisan que en la asignacion de las regidurias por el
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principio de representacion proporcional no podran participar los candidatos independientes,

por lo que, en plenitud de jurisdiccional entr6 al estudio.

Al respecto, sefial6é que si bien acorde a la Carta Magna existe libertad de configuracion legal
de las candidaturas independientes, tal libertad no es absoluta y que las disposiciones
relativas a la exclusion de las candidaturas independientes de la asignacion de regidurias por
el principio de representacion proporcional vulneran el derecho de acceso a los cargos
pubicos en condiciones de igualdad, el caracter igualitario del voto, y ademas contravienen

las finalidades del principio de representacion proporcional.

La Sala Superior atendiendo al principio de igualdad sostuvo que no advertia que la
diferencia de trato para los candidatos independientes en el acceso a las regidurias de
representacion responda a una finalidad legitima o razonable. Argumenté que no existia
diferencia alguna entre los candidatos independientes y los candidatos postulados por un
partido politico que justifique que los primeros no puedan acceder a regidurias de
representacion proporcional en caso de cumplir los requisitos exigidos por la normativa

electoral®®,

Por otra parte, la Sala Superior sostuvo que al no estar prevista la participacion de los
candidatos independientes en la asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional, no podia existir una reglamentacion respecto de la forma en como participarian,
motivo por el cual se debe hacer una interpretacion maximizadora, extensiva y pro personae,
del derecho a ser votado de los candidatos independientes que participaron en los diversos
Ayuntamientos del Estado de Zacatecas, asi como el derecho a votar de los ciudadanos que

optaron por esa opcién politica.

Concluyendo que se debe considerar que los ciudadanos que participaron en la planilla a
determinado Ayuntamiento, deben ser tomados en consideracion para efecto de la asignacién

de regidores por el principio de representacion proporcional. También confirmo la decision

13 La Sala Superior invoco la jurisprudencia 4/2016, de rubro: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS
RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES
ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
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del Tribunal local respecto a los efectos erga omnes que tuvo la sentencia TRIJEZ-JDC-
156/2016 y acumulados.

V. Conclusiones

Las candidaturas independientes en el sistema de representacion proporcional han logrado
cavidad, via jurisdiccional pues se ha permitido la participacion de candidaturas
independientes en la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional,
y via constitucional, para el caso de la Ciudad de México, al incluirse la participacion de las

candidaturas ciudadanas en la asignacion de diputaciones por representacion proporcional.

Tema de relevancia que puede abordarse en un caso concreto por las autoridades
jurisdiccionales electorales, o bien, que las legislaturas de las entidades federativas incluyan
en el sistema de representacién proporcional a las candidaturas independientes, observando
el principio de progresividad de los derechos humanos y el principio de igualdad.

La inclusion de las candidaturas independientes para postularse a cargos de eleccion popular
es un derecho humano previsto en el Carta Magna, pues el permitir la participacion de manera
completa, via mayoria relativa y representacion proporcional, se garantiza que el voto de la

ciudadania sea eficaz, que tenga el mismo valor, asi como el respeto al principio de igualdad.

La Sala Superior del TEPJF ha fijado jurisprudencia en sentido favorable para la
participacién de las candidaturas independientes en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional. Esto ha permitido que Tribunales locales en la materia electoral
puedan decidir en el caso concreto en ese sentido, a pesar de la prohibicion legal, o bien, que
las legislaturas utilicen como referente para regular el tema. Con este se protege el derecho

humano al voto y ser votado, y prevalece el principio de igualdad.

El permitir la participacion de las candidaturas independientes en el sistema de

representacion proporcional restaria fuerza a los partidos politicos dentro de los congresos,
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ante la division del Congreso en varias corrientes politicas, lo que provocaria que la agenda

legislativa no fluyera ante la falta de consenso.

El tema de las candidaturas ciudadanas en el sistema de representacion proporcional tiene
por como finalidad proteger los derechos humanos, dar el mismo valor al voto activo emitido

a favor de los partidos politicos que para las candidaturas independientes.

El legislador en su libertad de configuracion normativa debe abordar el tema en su agenda
legislativa para reconocer en el texto constitucional y legal, tanto para el &mbito federal y
local, la participacion de las candidaturas independientes en el sistema de representacion
proporcional.
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