Tema XlI Sistema electoral y partidos politicos
Gasto publico, autoridad electoral y financiamiento de los partidos politicos en
México (1990-2022)

Claudia Ortiz

Introduccion

Este trabajo tiene el objetivo de presentar cdmo se ha dado la politica fiscal en un
sector muy especifico, el gasto publico destinado a la autoridad electoral nacional,
especificamente se analizara el periodo de 1990 a 2022. En primer lugar se daran
algunas conceptualizaciones econdomicas como politica fiscal, gasto publico y su
clasificacion para enmarcarlas en la gobernanza e integridad electoral aplicando el
enfoque de Nohlen que considera instituciones, contexto historico y empirico, en
segundo lugar se dara una breve descripcion de las reformas electorales desde los
afos noventa a la ultima reforma vigente donde se presenta como evoluciono la
autoridad electoral nacional en sus funciones, en tercer lugar se presentara el
analisis del presupuesto destinado al Instituto Nacional Electoral (INE), finalmente

se daran algunas conclusiones.

Politica fiscal, gasto publico, gobernanza e integridad electoral

El mecanismo por el cual el gobierno interviene en la economia para lograr el
crecimiento economico es el gasto publico planteandose objetivos de corto mediano
y largo plazo como son la expansion de la produccion, satisfacer las demandas de
la sociedad, mejora en la distribucion de ingreso o en un sector especifico como una

mejora de la estructura poblacional.

De acuerdo con la teoria macroecondémica el gasto publico se emplea para la
compra de bienes y servicios por parte del gobierno para satisfacer los servicios
publicos que ofrece a la sociedad y para impulsar el crecimiento econdémico.
También se podria decir que el gasto publico son los recursos financieros,

materiales y humanos que el gobierno utiliza para cumplir con sus funciones hacia



la sociedad (Mankiw, 2014), es un instrumento fundamental para impulsar politicas

publicas.

Es asi como el gasto publico estimula el crecimiento econémico de varias formas,
la primera protegiendo la integridad fisica de las personas, salvaguardar los
derechos de propiedad, un marco institucional y normativo para generar un
ambiente propicio para las actividades productivas, crear infraestructura basica en
a la educacion, salud, alimentacion y seguridad social, lo que en conjunto genera
las condiciones de confianza para que los agentes econdmicos, ya sean nacionales

o extranjeros (Dornbusch et. al., 2020).

La forma en que se distribuye el gasto publico es a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) que elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en el cual se registra la cantidad, la distribucion y el destino de los
recursos publicos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y de los
organismos autonomos como son la el Instituto Nacional Electoral (INE), la
Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion (INAI), asi como las transferencias a gobiernos estatales y

municipales, el presupuesto es aprobado por el Congreso de la Unién anualmente

En Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) el
presupuesto de egresos de la federacion clasifica el gasto publico en administrativo,
funcional econémico y programable (SHCP, 2023). El gasto publico administrativo
es la forma de presentacion del presupuesto que tiene por objeto facilitar su manejo
y control a través de la presentacion de los gastos conforme a cada una de las
dependencias y entidades publicas determinadas. En otras palabras, es la

presentacion del gasto segun quien lo ejerce.

El gasto publico funcional agrupa los gastos segun los propdsitos u objetivos
socioeconomicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el gasto

publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la



poblacion. Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones
de gobierno, desarrollo social, desarrollo econémico y otros no clasificados,
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los

recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos.

La clasificacién econdmica del gasto son las previsiones de gasto en funcién de su
naturaleza econdmica y objeto en erogaciones corrientes, inversion fiscal, inversion
financiera, otras de capital, subsidios, transferencias, ayudas, participaciones y
aportaciones federales.

El gasto publico programable se refiere a los recursos que el gobierno destina a
programas diferenciandose del gasto no programable (como el pago de deuda).

Ademas, el gasto publico se clasifica por ramos que son las categorias o partidas
en las que se organiza el presupuesto de egresos de la federacién para asignar
recursos a los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, 6érganos auténomos y
transferencias a estados y municipios. El ramo 22 corresponde al Instituto Nacional
Electoral (INE) que como 6rgano autonomo forma parte del gasto publico con la
finalidad de garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania.

Desde un enfoque economico y de politicas publicas el gasto publico es
responsabilidad de quien lo ejerce por lo que es relevante saber como se emplea,
en qué programas, lo cual esta muy relacionado con la perspectiva de gobernanza

e integridad electoral.

El enfoque integral de gobernanza electoral enfatiza en el proceso electoral (Norris,
2013) con caracteristicas sistémicas y ciclicas, definiendose como la relacion entre
los partidos politicos y las autoridades electorales en un proceso comicial competido
con reglas que implican procedimientos administrativos y funcionales, aceptados

por los actores participantes en el ciclo electoral (Norris, 2019) lo cual da un marco



normativo y contextual para que se realicen las elecciones. Para este autor el
sistema electoral mexicano es complejo por su diseiio normativo, institucional y

reglas (Nohlen, 2016) confeccionadas a lo largo del periodo de 1990 a 2025.

El conjunto de leyes, instituciones y procedimientos electorales (Nohlen, 2016)
encaminados a lograr equidad, imparcialidad y transparencia del ciclo electoral
(preelectoral, campana, la jornada y las repercusiones de los resultados (Norris,
2013 y 2014). Particularmente el enfoque de Nohlen parte de las instituciones,
contexto historico y empirico (Nohlen y Garrido, 2023; Valdés, 2023) analizando los
procesos y mecanismos electorales. El concepto de integridad electoral que
garantiza un disefio institucional, administrativo y jurisdiccional que corresponde a
los desafios de organizar elecciones libres y honestas lo cual remite a buenas
practicas y la interrelacién con la gobernanza electoral porque abordan el sistema
electoral desde la perspectiva sistémica.

El sistema electoral mexicano es mas plural en los ultimos afios (Reyes del
Campillo, 2019a, 2019b y 2019c), lo que resultdé en una mayor competencia y la
alternancia que ocurrié primero en el plano local hacia fines de los afios 80 e inicio
de la siguiente década, ademas las diversas reformas implantadas desde esos afios
hasta la de 2014 que dieron como resultado una arquitectura electoral donde
coexisten una autoridad nacional y locales por cada entidad estableciendo una
vinculacion entre ambos planos que en la practica resulta compleja. En politica
comparada conceptualmente el conjunto de estructuras, reglas y procedimientos
establecidos por los actores politicos y las instituciones electorales marcan las
condiciones de equidad y certeza (Sartori, 2005),

La integridad electoral al igual que la gobernanza consideran las normas, las
instituciones, los procedimientos (Nohlen, 2016) encaminados a lograr equidad,
imparcialidad y transparencia del ciclo electoral. Este enfoque permite analizar los
procesos y mecanismos electorales con la integridad electoral que garantiza un

disefio institucional, administrativo y jurisdiccional que dé respuesta a los desafios



de organizar unas elecciones libres y honestas. Para lograr un contexto que cumpla
los requisitos de la integridad electoral es necesario contar con el financiamiento,
tratandose de un organismo autonomo es a partir del gasto publico particularmente

el ramo 22 para el caso mexicano.

En conjunto estas definiciones conceptuales y consideraciones enmarcaran los
apartados siguientes para guiar la reflexion el sobre el gasto publico en el ambito
electoral.

Reformas electorales y evolucion del INE

La evolucion de la institucion electoral desde que dejo de formar parte del Poder
Ejecutivo se explica como parte de la pluralizacién del sistema de partidos y el inicio
del proceso de democratizacion en México. Un antecedente fue la la reforma
electoral de 1977 donde autores Gonzalez (2017) consideran que se inicié un
proceso de apertura en el sistema de partidos por politicas dirigidas a abrir espacios,
instaurar procedimientos y recursos, asi como impulsar mayor los derechos de la
ciudadania (Gonzalez, 2017: 49-51), otros autores como Alarcon y Reyes del
Campillo (2016) sefialan que la participacion de otras fuerzas politicas en las
elecciones en México no terminaron de inmediato con el sistema de partido
hegemonico que prevalecia en esos afios, como ejemplo esta la muy cuestionada
eleccion presidencial de 1988. La reforma politico electoral de 1977 sentd las bases
de igualdad en la competencia politico electoral, que llevo, de acuerdo con Alarcén
y Reyes del Campillo (2016), al fin del partido hegemonico en la década de los afios

noventa.

Con la reforma de 1990' la ciudadania jugé un papel relevante acompafiando
demandas que cuestionaban la parcialidad del organizador y arbitro de las
contiendas electorales que estaban a cargo del Ejecutivo Miron (2011) y Schedler
(2004). Esta reforma electoral de 1990 dio lugar al Codigo Federal de

!'El proceso electoral de 1988 tan cuestionado por los conflictos y los resultados marcaron el inici6 de concretar
la imparcialidad y autonomia de las autoridades electorales en las que la ciudadania participo.



Procedimientos Electorales (COFIPE) siendo lo mas relevante el establecimiento de

las reglas para la transicion politica y la conformacién de dos organos

independientes del Ejecutivo, el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Federal

Electoral (TRIFE) que posibilitaron la continuidad de un proceso para democratizar

en el ambito electoral en los siguientes afios con las reformas de 1993, 1994 y 1996,

como se observa en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Reformas electorales 1990-2014

Ano

Modificacién o propuesta

1990

El Congreso de la Unidn expidio el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y se creo el
Instituto Federal Electoral (IFE).

El Consejo General, estaba compuesto por los siguientes
funcionarios: El Presidente del Consejo General (Secretario de
Gobernacion), seis Consejeros Magistrados, personalidades sin
filiacion partidista con una sélida formacion académica y
profesional en el campo de derecho, propuestos por el Presidente
de la Republica y aprobados por las dos terceras partes de la
Camara de Diputados, Director y Secretario General del Instituto,
dos diputados y dos senadores (representantes de los dos grupos
parlamentarios mas numerosos en cada Camara), un numero
variable de representantes partidistas que se fijaba de acuerdo
con los resultados que obtuvieran en la ultima eleccién.

1993

Reforma al COFIPE: Declarar la validez de las elecciones de
diputados y senadores, expedir constancias de mayoria para los
ganadores de estos cargos, establecer topes a los gastos de
campana

El Consejo General del Instituto tuvo la facultad de designar al
secretario general y directores ejecutivos por voto de las dos
terceras partes de sus miembros y a propuesta del consejero
presidente.

1994

La reforma electoral aprobada ese afo instituyé la figura de
consejeros ciudadanos, personalidades propuestas por las
fracciones partidarias en la Camara de Diputados y electos por el
voto de las dos terceras partes, los partidos politicos conservaron
un representante con voz, pero sin voto en las decisiones del
Consejo General.

En este ano, el Consejo General del IFE quedd organizado de la
siguiente forma:




e Un presidente del Consejo General (secretario de
gobernacion)

o Seis consejeros ciudadanos

e Cuatro consejeros del poder legislativo

o Representantes de los partidos politicos con registro

Gracias a esta reforma, los consejeros ciudadanos contaron con
la mayoria de los votos en el Consejo General del IFE y con ello
aumento su influencia dentro de él, asi como en los procesos de
toma de decisiones de los 6rganos de direccion. También se
ampliaron las atribuciones de los 6rganos de direccion del IFE a
nivel estatal y distrital.

1996

Modificacion del articulo 41 constitucional, asi como un nuevo
COFIPE:

1. Se reforzo la autonomia e independencia del IFE al
desligar por completo al Poder Ejecutivo de su integraciéon
y se reservo el voto dentro de los 6rganos de direccion
para los consejeros ciudadanos.

2. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y la ciudadania

3. Se eliminaron las figuras de director y de secretario general
del IFE y se crearon la Presidencia del Consejo General y
la Secretaria Ejecutiva.

4. Se crearon las comisiones permanentes a cargo de
consejerias electorales para tener mecanismos para
supervisar las actividades de la rama ejecutiva del IFE.

5. Se establecio en nueve el numero de miembros del CG con
derecho a voto, por lo que el Consejo General quedd
constituido por:

o El consejero presidente del Instituto (con derecho a voz y
voto).

e Ocho consejeros electorales (con derecho a voz y voto).

e Un secretario ejecutivo (sélo con derecho a voz).

o Consejeros del Poder Legislativo (sélo con derecho a voz).

« Representantes de cada partido politico con registro (sélo
con derecho a voz).




2007

El COFIPE otorg¢ al IFE 53 atribuciones con los siguientes
objetivos fundamentales:

o Fortalecer la confianza y la credibilidad de la ciudadania en
las elecciones federales.

e Regular el acceso de los partidos politicos y las
autoridades electorales a los medios de comunicacion.

e Promover la participacion ciudadana en las elecciones.

e Asegurar condiciones de equidad y civilidad en las
campanas electorales.

o Transparentar el proceso de organizacion y difusion de los
resultados electorales.

e Crear la Contraloria General del IFE con un titular
designado por la Camara de Diputados.

e Crear la Unidad de Fiscalizacion como érgano con plena
autonomia a cargo de un funcionario designado por el CG.

2014

La reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada
el 10 de febrero de 2014 redisefid el régimen electoral mexicano y
transformo el Instituto Federal Electoral (IFE) en una autoridad de
caracter nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE), a fin de
homologar los estandares con los que se organizan los procesos
electorales federales y locales para garantizar altos niveles de
calidad en nuestra democracia electoral.

Ademas de organizar los procesos electorales federales, el INE
se coordina con los organismos electorales locales para la
organizacion de los comicios en las entidades federativas.

El Consejo General del INE se compone de 11 ciudadanos
elegidos por la Camara de Diputados. Uno de ellos funge como
consejero presidente y los 10 restantes como consejeros
electorales.

El INE cuenta con un Servicio Profesional Electoral Nacional
(SPEN) para asegurar la imparcialidad y profesionalismo de todos
los funcionarios que participan en la organizacién de elecciones,
tanto a nivel federal como local.

El Consejo General del INE designa a los consejeros de los
organismos electorales locales y puede asumir funciones que le
corresponden a dichos institutos en los casos que la Ley prevea.

De acuerdo con la reforma constitucional, entre las funciones
principales del INE se encuentran las siguientes:




Organizar la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos a
peticion de estas organizaciones.

Garantizar que los candidatos independientes tengan acceso a
tiempos del Estado en radio y television, para que puedan difundir
sSus campanas.

Verificar que se cumpla el requisito minimo (2% de la lista
nominal) para solicitar el ejercicio de las consultas populares y
realizara las actividades necesarias para su organizacion, incluido
el coOmputo y la declaracién de resultados.

Fiscalizar los recursos de los partidos politicos nivel federal y local
en forma expedita durante las campanas.

2019 Revocaciéon de Mandato y Consulta Popular. Se elevo a rango
constitucional el mecanismo de consulta para la revocaciéon de
mandato para Presidente de la Republica, se modificaron las
reglas para las consultas populares, otorgando la organizacion
exclusiva de éstas al Instituto Nacional Electoral (INE).

2020 Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género
(VPRG). Se reformaron diversas leyes electorales y penales para
tipificar, sancionar y prevenir la violencia politica de género,
estableciendo mecanismos como el Registro Nacional de

Personas Sancionadas en Materia de VPRG.
Fuente: INE. (2014). Historia del Instituto Federal Electoral. INE, México.

Con la normatividad de 1990 se dio una reconfiguracion de los érganos electorales
que prevalecian practicamente desde 1946, donde la funcién de organizar
elecciones estaba a cargo del Poder Ejecutivo (Becerra 1991: 53). Transfiri6 a ese
organismo, el Instituto Federal Electoral (IFE), todas las funciones desarrolladas
antes por la Comision Federal Electoral y por la Secretaria de Gobernacion.
Establecio que los principios rectores de la funcidén electoral (certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo. Se establecieron, ademas, las
definiciones para la conformacion del Servicio Profesional Electoral, para que la
recepcion y computo de los votos los realizara la ciudadania en las mesas directivas
de casilla, creacion de un sistema de medios de impugnacion y de un tribunal
electoral autobnomo donde sus resoluciones serian inapelables con excepcion de las
emitidas después de la jornada electoral las cuales podrian ser revisadas y
modificadas por los colegios electorales de ambas camaras del Congreso, también
se modifico la férmula de conformacion de la Camara de Diputados, a pesar de que



mantuvo la distribucién de 300/200 y el tope de 350 diputados para un solo partido
politico se establecio una clausula de gobernabilidad, que consistié en que si ningun
partido alcanzaba la mayoria de las diputaciones (251), al que tuviera mas de 35%
de la votacion se le otorgarian diputaciones de representacion proporcional hasta
que alcanzara la mayoria absoluta de la Camara, se adicion6é que por cada punto
porcentual en el que su votacion fuese superior a 35%, se le otorgarian dos
diputados mas. A partir de esas definiciones constitucionales, se promulgé un nuevo
Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE)?, una de las
mayores aportaciones de esta ley fue la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE)
y el establecimiento de bases mas equitativas para la competencia politico-electoral.

Otro avance significativo para el IFE fue con la reforma de 1994 donde paso a ser
un 6rgano autonomo. El Consejo General se integréo con consejeros ciudadanos
electos por las dos terceras partes de la Camara de Diputados. En esta reforma se
dieron las bases para la conformacién de un sistema de medios de impugnacion, se
definieron las atribuciones (como la de calificar las elecciones) y la estructura del
Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion, ademas se establecio el
procedimiento para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) pudiera
conocer de impugnaciones de inconstitucionalidad de las leyes electorales. (Valdés,
2023: 21)

A partir de 1990 vemos como se configuré un sistema electoral mas plural con
instituciones autonomas que en gran parte posibilitaron las condiciones para que
las fuerzas politicas se desarrollaran y tuvieran posibilidad de acceder al poder a
mediante los procesos electorales. Al extinguirse el predominio del PRI en el
Legislativo, el sistema partidario se transformo en el ambito fundamental para dirimir
controversias y establecer rutas de negociacion entre las fuerzas politicas (Alarcén
y Reyes del Campillo, 2016 y Reyes del Campillo 2018). Asi en la primera mitad de
la década se avanzé considerablemente en aspectos como participacién ciudadana
en los 6rganos electorales porque el secretario de Gobernacion y los magistrados

2 Esta ley estuvo vigente de 1990 a 2014 con cambios.
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nombrados por el Ejecutivo dejaron de ser parte del IFE. En 1994 se abrié “un
espacio a la ciudadania” a través de las consejerias. La reforma de 1996 fue el
punto de quiebre de las reglas del régimen al otorgar al 6rgano electoral
administrativo actividades como elaboracién y validacion del padron electoral,
organizacion del proceso electoral y su vigilancia a cargo de la ciudadania.

La transicion politica democratica devino de un sistema de partido hegemonico
donde el PRI ocupaba todos los espacios de poder politico en los planos nacional y
local controlando los cargos de eleccion popular, para llegar a un sistema de
partidos de pluralismo limitado iniciado en los afios noventa (Reyes del Campillo,
2018). En este sentido hay que decir que en la década de los ochenta algunos
partidos politicos alcanzaron representacion en el Legislativo y se dio la primera
alternancia en la gubernatura de Baja California al llegar el PAN en 1989.

Los afios dos mil destacaron por la alternancia politica para la Presidencia de la
Republica, podriamos decir que la competencia fue alta entre los partidos politicos,
se presentaron margenes estrechos entre los primeros y segundos niveles de
votacion. La diferencia entre el primer y segundo lugar por la Presidencia del pais
fue de 0.58% en 20063, a pesar de que la normatividad no consideraba el recuento
el contexto politico oblig6 a realizarlo y aplicarlo a 2 mil 864 paquetes de los
computos distritales. Posteriormente, el TEPJF ordend otra apertura y recuento de
boletas en 11 mil 839 casillas con un resultado final de 60% que no modificé la
distancia entre los candidatos Calderon y Lopez Obrador. En la eleccion de 2012,
Pefa Nieto obtuvo el 38.2% y Lépez Obrador el 31.56% de los votos.

El resultado fue una reforma electoral que se centré en un modelo de comunicacién
para regular el uso de tiempos en radio y television, el financiamiento y fiscalizacion

de los partidos politicos, se introdujo el recuento de votos, asi como un régimen

3 En la eleccion presidencial de 2006 atin no estaba contemplado el recuento de votos en la normatividad por
lo que fue un hecho inédito.
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sancionador mas estricto por lo que la autoridad electoral adquirié mas atribuciones
en la organizacion, vigilancia y fiscalizacién de los procesos electorales.

Como la eleccion presidencial de 2012 también fue competida se dio el recuento de
votos segun la normatividad que se establecio en la reforma electoral de 2008, cuyo
resultado final confirmoé 38.21% para Pefa Nieto (coalicion PRI-VERDE) y 31.59%
para Lopez Obrador (coalicion PRD-PT-MC), lo que se replico en elecciones de

diputados y senadores en varios estados*.

La reforma electoral de 2014 por una parte introdujo nuevas disposiciones en
materia de fiscalizacién a los partidos politicos como la comprobacién de gastos
casi en tiempo real, lo que esta vinculado con transparencia y rendicién de cuentas.
Esta reforma dio origen al Instituto Nacional Electoral (INE) y el resultado fue la
conformacién de un sistema nacional electoral que condujo a que el INE designara
a las autoridades administrativas electorales locales. Ademas, surgieron la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP), la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGDE)
y se reformo la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion (LGSMI), junto
con adecuaciones al nuevo marco normativo nacional de las leyes electorales
locales, ademas de otros procedimientos. Por otra parte, esta reforma instrumenté
la paridad en el sistema de representacion politica.

Esta reforma electoral de 2014 como se menciond dio paso a un sistema nacional
de elecciones, desde hace quince afos el INE por mandato constitucional es la
institucion que organiza las elecciones federales, y se coordina con los organismos
electorales de las entidades federativas para realizar las elecciones locales en el
pais (CPEUM, 2023), en este modelo nacional se buscé homologar los estandares
para organizar los procesos electorales federales y locales para garantizar niveles
altos de calidad en la democracia mexicana (SHCP, 2021).

4 En los 300 Consejos Distritales se recontaron 242,412 paquetes electorales para las tres elecciones federales
que represento el 54.8% de las casillas.
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El gasto publico del INE

La instrumentacion de la politica econdmica se realiza a través de la politica fiscal
como se comentd, por una parte, los ingresos se obtienen basicamente de los
impuestos y por otra parte el gasto publico para satisfacer las necesidades de la
sociedad. La politica fiscal puede ser expansiva o restrictiva segun sea el modelo
econdmico que siga, en los afios de la década de los noventa del siglo pasado y las
dos décadas que llevamos de este siglo la politica fiscal en México se ha
caracterizado por disminuir el gasto publico, a pesar de que los gobiernos han sido
de diferente afiliacion politica, como se observa en el cuadro 2.

Cuadro 2
Gobiernos en México
(1988-2018)

1988 1994 2000 2006 2012 2018 2024
Salinas Zedillo Fox Calderon | Pena Lopez Sheinbaum
(PRI) (PRI) (PAN) (PAN) (PRI) | (MORENA) | (MORENA)

Con la finalidad de analizar el gasto publico destinado a la institucion electoral en
México analizamos la participacion del gasto publico destinado al INE con respecto
al producto interno bruto (PIB) durante el periodo de 1990 a 2022 con la finalidad de

revisar como ha sido su crecimiento.

Para realizar el ejercicio utilizamos la informacidén del gasto publico programable
destinado al INE y el PIB, la participacion de este gasto en el crecimiento econémico
registré una tendencia muy estable durante el periodo de 1990 a 2022, el promedio
es de 0.09%, no llega a ser del 1%. El financiamiento publico de la institucion
electoral sigue en el nivel de hace tres décadas, pero con mayores atribuciones y
funciones que fueron acumulandose como resultado de las reformas electorales
comentadas, por ejemplo, se establecieron las bases normativas en el Codigo
Federal de Instituciones Electorales (COFIPE) para elaborar un padrén electoral

confiable con miras a la siguiente eleccion®.

5 E1 IFE realiz6 un censo para integrar el padron en un afio (1990-1991).
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Los primeros afos de la década de los noventa se registré un crecimiento constante
pero en el ultimo afio (1999) de esa década se registro la mayor tasa de participacion
del gasto publico del INE con relacion al PIB (0.64%) y el crecimiento promedio del
periodo fue de 0.16%, lo cual coincide con la las reformas impulsadas para
conformar un sistema electoral mas plural con base en instituciones y reglas
producto del contexto proceso democratizador en el pais, como se observa en el
Cuadro 3, recordemos que en el 2000 se dio la primera alternancia en la eleccion

presidencial como se ve en el Cuadro 2.

Cuadro 3
Participacion del presupuesto del INE en el PIB
Porcentaje
1990-2000
Salinas Zedillo

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

0.00] 0.13]| 0.1 0.14] 013 ] 0.06 | 0.07 0.13] 0.06 | 0.64
Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP. (2023). Cuenta Publica. México y
BANXICO. (2023). Sistema de Cuentas Nacionales. México.

En la primera década del siglo XXl los afios con mayor crecimiento del gasto publico
para el INE fue de 2000 a 2003 con excepcidon de 2001 que se vivid una crisis
economica que afecto las finanzas publicas como se observa en el Cuadro 4, pero
no llegé al nivel de 1999 que fue el aiio previo a la eleccion de la primera alternancia
en el plano federal. La tendencia de crecimiento del gasto publico promedio del INE
con relacion al PIB en la década de los afios dos mil registré una tendencia menor
a la década anterior, fue de 0.95%, Sin embargo, las atribuciones a la institucion
electoral no disminuyeron, incluso aumentaron con la reforma del 2008, como se

comentod anteriormente, véase Cuadro 1.

Cuadro 4
Participacion del presupuesto del INE en el PIB
Porcentaje
2000-2010
Zedillo Fox Calderon
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
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0.13 [0.07 [0.21 [0.23 |0.06 [0.07 [0.07 |0.07 |0.07 |0.10 [0.06
Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP. (2023). Cuenta Publica. México y BANXICO.
(2023). Sistema de Cuentas Nacionales. México.

Para la segunda década de este siglo el crecimiento promedio de la participacion
del gasto publico del INE con respecto al PIB del afio 2010 a 2019 fue de 0.14% en
promedio, mayor que la década anterior pero no llego a la tasa de crecimiento de la
década de los noventa, siendo un instituto con mas atribuciones, ademas de que el
crecimiento poblacional aumenté significativamente, lo que implica en términos
electorales mayores recursos para los procesos electorales y un padrén electoral

actualizado entre otros aspectos.

Cuadro 5

Participacion del presupuesto del INE en el PIB
Porcentaje
2001-2012

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

0.07 |0.10 |0.7 |0.07 |0.10 | 0.08 |0.07 |0.10 |0.06 | 0.07 | 0.11 |0.07

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP. (2023). Cuenta Publica. México y BANXICO.
(2023). Sistema de Cuentas Nacionales. México.

A continuacion, en la grafica 1 se observa el comportamiento del financiamiento
publico del INE de 1990 a 2022, que es la unica fuente de ingresos de la autoridad
administrativa electoral nacional, una institucidén practicamente con un crecimiento
constante de recursos para desarrollar las atribuciones que le mandata la ley.

Grafica 1
Participacion del Gasto Programable del INE en el PIB
1990-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP. (2023). Cuenta Publica. México y BANXICO.

(2023). Sistema de Cuentas Nacionales. México.

Algunas conclusiones

La evolucion de la autoridad electoral nacional desde los noventa del siglo pasado
hasta la segunda década de este siglo visto desde el ambito electoral es una
institucion que a lo largo de este periodo acumulé atribuciones en cada reforma
pasando de ser un érgano del Poder Ejecutivo hasta lograr su autonomia. El INE
como actualmente los conocemos ha organizado los procesos electorales federales
y con la reforma de 2014 se vinculd con los Organismos Publicos Locales (OPL) en

las entidades para la realizacién de los procesos locales.

Para llegar a la jornada electoral los procedimientos requieren de meses de
preparacion y de recursos financieros, materiales y humanos. La unica fuente de
financiamiento del INE proviene del gasto publico, especificamente del ramo 22 del
presupuesto de egresos de la federacion que tiene la finalidad de garantizar el

ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania.
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Al analizar la evolucion del INE con relacion al gasto publico lo que se obtuvo fue
una tendencia de crecimiento constante a lo largo del periodo de estudio que en
promedio fue menor a un digito. Al considerar que la poblacion crecio en esos afos
las actividades también, como son las relacionadas con la elaboracion y verificacion
del padron electoral, la distritacion, la credencializacién, la capacitacion a
funcionarios de casilla, entre otros. Ademas de las atribuciones que le confirieron

en las reformas electorales.

En conjunto, se observa que la tendencia de crecimiento constante del presupuesto
del INE siguid la légica de la politica economica restrictiva que se implant6é desde

finales del siglo pasado en el pais y no parece que cambiara en el corto plazo.
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