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Introduccion

El estudio pretende responder una pregunta crucial: écomo ha evolucionado la
participacién politica de las mujeres en las alcaldias de la CDMX (2018-2024) y en qué
medida su presencia se ha traducido en una agenda de género sustantiva? Para abordar
esta cuestion, partimos de una hipdtesis fundamentada: aunque la CDMX ha
institucionalizado la paridad de género -evidenciado por el aumento de mujeres electas-,
persisten barreras informales que limitan su poder efectivo y capacidad para implementar
politicas con perspectiva de género. Esta disociacién entre representacién descriptiva y
sustantiva se explica por factores como la autonomia limitada de las mujeres en cargos
publicos, las agendas partidistas y estructuras patriarcales al interior de las instituciones.

Metodolégicamente, combinamos analisis cuantitativos y cualitativos para contrastar
nuestra hipodtesis. Por un lado, examinamos estadisticamente datos electorales
(porcentajes de candidaturas, resultados por alcaldia y coalicidn, tasas de reeleccidn) para
medir la representacion descriptiva. Por otro, realizamos una revisidn critica de agendas
politicas, discursos y acciones de gobierno de las alcaldesas electas (2018-2024) para
evaluar la representacidn sustantiva. Este enfoque mixto nos permitid identificar que, si
bien la participacidon femenina pasé del 25% en 2018 al 50% en 2021 (manteniéndose en
2024), con candidaturas que alcanzaron el 58% en las ultimas elecciones, su impacto real
en politicas publicas sigue siendo limitado.

Los hallazgos revelan contradicciones significativas. Morena, aunque promovio el 63% de
candidaturas femeninas y gobierna 7 de 11 alcaldias con mujeres en 2024, presenta tasas
de reeleccién menores para ellas (40% frente a 60% de hombres). Casos como lztapalapa,
con Clara Brugada, muestran que es posible impulsar agendas feministas, pero son
excepciones en un sistema donde la mayoria de alcaldesas replican esquemas tradicionales.
La coalicion PAN-PRI-PRD, por su parte, solo logrd elegir una mujer en Cuauhtémoc,
evidenciando resistencias partidistas mas profundas.

Este estudio concluye que la CDMX, pese a ser referente en paridad formal, enfrenta tres
retos pendientes: (1) superar los "techos de cristal" internos en los partidos, (2)
institucionalizar mecanismos que garanticen autonomia politica a las mujeres electas, y (3)
establecer sistemas de rendicion de cuentas que vinculen la presencia femenina con la



implementacion efectiva de agendas de género. La experiencia capitalina demuestra que
las cuotas son necesarias pero insuficientes: se requieren transformaciones estructurales
para convertir la paridad numérica en poder real y transformador.

1. Seccion tedrico-conceptual y antecedentes
Algunos apuntes acerca del debate de la representaciéon de mujeres en politica

La participacion politica de mujeres es un tema que capital importancia en la agenda politica
actual en la regién y en México; con mucha dificultad pocos paises han conseguido
representacién paritaria en sus cuerpos legislativos (es decir, que la representacién sea
50/50 entre hombres y mujeres), entre ellos México con mucho esfuerzo ha logrado
mantener la paridad, aunque falta mucho aun para un ambiente sano y favorable para la
competencia politica de las mujeres en condiciones de equidad, en otros paises persisten
reglas de juego que mantienen el limite de la representacidon femenina en una cuota (30%
0 40%, por debajo de la paridad) y/o favorecen la representacion masculina.

Hinojoza y Vasquez (2018) Freidenberg y Caminotti (2018) han puesto en evidencia la
manera en que los partidos se han convertido en gatekeepers o quienes ponen mas
obstaculos (en ocasiones informales o practicas implicitas y de simulacién) para la
participacion efectiva y elegibilidad de las mujeres, con frecuencia, a través de los procesos
de seleccién de candidaturas y dirigencias al interior de las colectividades (Guadarrama vy
Hernandez, 2021).

Con frecuencia se ve con buenos ojos la participacion politica de las mujeres en la militancia
y movilizacién de votantes, porque suelen sumar bastante, pero se generan bloqueos a la
participacién de ellas en cargos directivos al interior de la organizacién (Llanos y Roza 2018)

y en candidaturas en elecciones centrales con poder de decisién como las del nivel ejecutivo
(presidencias y jefaturas de gobierno).

Una forma de examinar la representacion politica de las mujeres es a partir de la formula
de Hanna Pitkin (1985), académica alemana que identifica diferentes acepciones del
concepto representacién, uno de ellos es la representacion descriptiva que suele evaluarse
por el reflejo o caracteristicas de semejanza entre la persona que autoriza la representacién
y sobre la que recae, en este caso, ejemplo de ello es indicar que las ciudadanas mujeres se
pueden identificar mas por mujeres que las representen en politica, asi como comunidades
indigenas o afrodescendientes se podrian sentir mejor representadas en politica por
personas que comparten sus caracteristicas.
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Otra acepcion del término es la representacion sustantiva, que va mas alla de la semejanza,
alli no bastaria una visidon esencialista que se agota en la identificaciéon de mujeres
representadas por mujeres, para la representacion sustantiva se examina que la agenda y
las acciones en politica también estén orientadas a las reivindicaciones propias del grupo
representado, en este caso que estamos discutiendo, se esperaria entonces de la
representacion sustantiva, representantes que adopten una agenda feminista y de equidad
de género y todos los aspectos de la vida social y politica.

A diferencia de la representacion descriptiva, la representacion sustantiva no estaria
exclusivamente en manos de mujeres, también se podria presentar el caso de hombres
representantes que tienen una agenda de equidad de género, asi como mujeres
representantes de orientaciones politicas mas conservadores que no adoptan una agenda
de equidad. En resumen, la representacion descriptiva se evaluaria por cantidad de mujeres
representantes en politica, mientras que la representacion sustantiva estaria mas
relacionada con la agenda politica que despliegan aquellas que ostentan cargos politicos,
de esta forma, buena parte de los analisis ha concentrado la mirada en la participacion
politica de mujeres en cuerpos colegiados o legislativos, pero el siguiente andlisis centrara
en la representacion descriptiva (candidaturas de mujeres) para el nivel ejecutivo, alcaldias
de la Ciudad de México.

2. Competencia electoral, mujeres en las alcaldias de CDMX 2024

La presencia de mujeres disputando con fuerza los gobiernos en la ciudad ha sido un
fendmeno relativamente reciente, como se muestra en la grafica 1, en 2018 solo el 25% de
las alcaldias de la ciudad eran gobernadas por mujeres, el predominio masculino era
mayoritario, cuestion se fue cambiando en la eleccién de 2021 donde mas mujeres
consiguen ganar los gobiernos de las alcaldias hasta llegar a la paridad.

Grafica 1. Porcentaje de mujeres gobernando alcaldias de CDMX 2018-2021; 2021-2024
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Fuente: Elaboracion propia

En 2018 las alcaldias que contaban con gobiernos de mujeres eran Alvaro Obregdn,
Iztapalapa, Magdalena Contreras y Tlalpan, como se ve en la grafica 2 (en color azul las
alcaldias gobernadas por mujeres) , ya para el afio 2021, un hombre vuelte al gobierno de
la alcaldia de Magdalena Contreras, pero como se menciond, se alcanza la paridad de
gobiernos de mujeres y en este caso se suman a las anteriores, Azcapotzalco, Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza, Tldhuac, y Milpa Alta.



Gréfica 2. ¢ Quiénes gobiernan las alcaldias de CDMX 2018-2021; 2021-2024?
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Ya para la actual contienda electoral (2024), las candidaturas de mujeres (58%) que disputan
el gobierno de las alcaldias de la ciudad superan a las de hombres (42%), ver gréfica 3.

Gréfica 3. Candidaturas de mujeres y hombres en las alcaldias de CDMX
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Es importante resaltar que las candidaturas de mujeres de la coalicién de Morena-PT-Verde,
asi como en Movimiento Ciudadano, son mayoria, presentando 10 mujeres de 16
candidaturas lo que representa el 63% de candidaturas, mientras que en la coalicion del
PAN-PRI-PRD, se presentan en paridad, teniendo 8 mujeres de 16 candidaturas que
presentan, ver Tabla 1.

Tabla 1. Candidaturas de hombres y mujeres segun coalicidén

Total
Coalicién Hombres Mujeres candidaturas
Morena-PT-Verde 6 10 16
Mov. Ciudadano 6 10 16
PAN-PRI-PRD 8 8 16
20 28 48

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, la disputa por el gobierno de las alcaldias de CDMX deja en evidencia que hay
unas localidades donde independientemente del resultado, quien gane serd una mujer, esto
se puede evidenciar en la grafica 4, en las alcaldias de color verde sefialadas con la leyenda
(3M), que indica que las tres candidaturas en disputa son mujeres, este escenario se
presenta en cuatro alcaldias: Azcapotzalco, Venustiano Carranza, Tlalpan y Tlahuac.



Grafica 4. Predominio de candidaturas de mujeres y hombres en las alcaldias de CDMX
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En contraposicidn, la disputada electoral donde solo compiten hombres (3H, de color azul),
se da unicamente en la alcaldia Miguel Hidalgo. Por su parte, aquellas alcaldias donde la
disputa electoral es entre hombres y mujeres, se diferencian de aquellas donde la mayoria
de candidaturas es de mujeres, distinguida por el color naranja con la leyenda 2M/H, que
indica que de las 3 candidaturas en disputa, dos son mujeres y una de hombre, este
escenario se da en cinco alcaldias: Alvaro Obregén, Coyoacan, Iztapalapa, Cuauhtémoc y
Gustavo A. Madero; mientras que aquellas donde la mayoria de candidaturas es de hombres
(M/2H) se presenta en seis alcaldias sefialadas en color violeta: Milpa Alta, Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Benito Judrez e Iztacalco.

Como se puede observar, el analisis ha sido desde a partir de la nocidn de representacion
descriptiva (candidaturas de mujeres), sin indicar si las mujeres que ostentan la candidatura
de alguna coalicidon o partido enarbolan las banderas de reivindicaciones de equidad de
género o su agenda politica, con todo, se destaca de esta eleccién de alcaldias de la CDMX
(no solo a nivel federal), el protagonismo de las candidaturas de mujeres estd marcando la
pauta para una politica de alguna manera mas equilibrada en términos de género, lo cual
no indica que se haya ganado la pelea por la paridad completamente, persisten practicas
desiguales al interior de los partidos, y algunos bloqueos del sistema politico y aun se debe
trabajar mucho mas porque un triunfo electoral de candidaturas de mujeres se traduzca a



su vez en mayor poder de decisién por parte de ellas y no como lo muestra el interesante
analisis de Freidenberg y Gilas (2020), muchas veces las mujeres tienen los votos, pero los
hombres mantienen el poder, sin embargo, parece que al menos en términos descriptivos,
esta eleccion muestra un horizonte que afios anteriores.

3. Mujeres en la Ciudad de México, De la candidatura al gobierno de la alcaldia

Meéxico tiene en Claudia Sheinbaum a la primera mujer presidenta en toda su historia
republicana, la ciudad de México por su parte, en Clara Brugada tiene a la segunda mujer
qgue llega al gobierno de la ciudad por la misma organizacién politica y de manera
consecutiva, esto de entrada evidencia un panorama favorable para la representacion
femenina, no solo en los érganos legislativos, ahora al frente del poder ejecutivo.

En esta misma direccién, para el caso de las alcaldias de CDMX, como se indicé en el texto
anterior, se presentaron mas candidaturas de mujeres (58%) que de hombres (42%), sin
embargo, la reparticidon del gobierno de las alcaldias y la eleccion en las urnas persistio la
paridad.

Grafica 5. Candidaturas y electos/as en las alcaldias de CDMX
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Esta misma paridad es una conquista que se consiguio en el periodo anterior y se mantiene
en las elecciones de 2024 de manera consecutiva, sin embargo, no se da por reeleccién de
las que mujeres electas en 2021, sino un reacomodamiento de las electas en algunas
alcaldias.
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Grafica 6. Porcentaje de mujeres gobernando alcaldias de CDMX 2018, 2021, 2024
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Fuente: Elaboracion propia

Solo cuatro personas consiguieron el mandato de reeleccién en las alcaldias para 2024, los
dos hombres reelectos estan en las alcaldias de Coyoacan y Miguel Hidalgo y se presentaron
por la coalicion del PAN, PRIy PRD, mientras que las dos mujeres reelectas se presentaron,
una como candidata individual de MORENA en Tlahuac, mientras que la segunda por la
coalicion MORENA-PT y PV en la alcaldia de Venustiano Carranza.

Tabla 2. Personas reelectas en las alcaldias 2021-2024

Alcaldia Nombre Reelecto/a Coalicién

Coyoacan José Giovani Gutiérrez Aguilar PAN-PRI-PRD

Miguel Hidalgo Mauricio Tabe Echartea PAN-PRI-PRD
Araceli  Berenice  Hernandez

Tlahuac Calderén MORENA

Venustiano

Carranza Evelyn Parra Alvarez de Morena MORENA-PT-PV

Fuente: Elaboracion propia

En los tres ultimos periodos, solo en dos alcaldias ha persistido el predominio de mujeres
en el gobierno: en Tlalpan e lIztapalapa, la diferencia es que Tlalpan es un territorio
recuperado por MORENA, debido a que en 2018 habia sido electa Patricia Aceves, en 2021
esta alcaldia pasé a manos de Alfa Gonzalez (PRD), quien competia con Gabriela Osorio, en
2024 se repitio la dupla en competencia, pero en esta ocasién la votacidn favorecio a la
candidata de MORENA que recupero esta alcaldia.



En el caso de Iztapalapa, estos tres ultimos periodos ha estado en manos de MORENA y mas
especificamente de Clara Brugada (2018 y 2021), ahora como relevo del mismo partido esta
Aleida Alavéz, debido a que Brugada compitié por el gobierno de la ciudad e Iztapalapa le
aporté casi una cuarta parte del total de su votacién.

Tlalpan e Iztapalapa han sido alcaldias gobernadas por mujeres en los tres ultimos periodos
(2018, 2021, 2024), pero los dos periodos donde se mantiene la paridad (2021 y 2024) las
mujeres que dejan el poder en manos de hombres son Lia Limén (PAN) de la alcaldia Alvaro
Obregon, que ademas también cambia de partido a Javier Lépez Casarin de MORENA, y en
Milpa Alta, Judith Vanegas (MORENA) entrega la alcaldia a su copartidario José Octavio
Rivero.

En dos alcaldias, se dio el paso de gobierno de hombre para que a partir de octubre de 2024
gobierne una mujer, ambas en manos de MORENA para los dos periodos; en lIztacalco Raul
Quintero, entrega el gobierno a su copartidaria Maria de Lourdes Paz y en Xochimilco, José
Acosta Ruiz hace lo propio con Circe Camacho.

Gréfica 7. Quién gobierna las alcaldias de CDMX 2018, 2021, 2024

[ Quién gobierna las alcaldias 2018] Quién Gobierna las Alcaldias 2021 Quiénes gobernaran las Alcaldias 2024

2018-2021 2021-2024 Hombre || Mujer
HmM H oM

AZ (M)
PRetehatss  guoon AZEAROTICD  Ggiquon GAM (H)
Mader

MI (H) VC (M)
Miguel Cuauhtémigenustiano (H) CUA (M) VC (M)
Hu‘é%l\ o (H) Car(

12T (M)
BJ (H)

acal

Benitg H) enito

Judrez (H) Avaro  Judrez H) AO (H)

Iztapal: Db::ﬂon Iztapal; CJ (H!

ztapalapa iztapalapa

) i Cuajimalpa (05 ® CY(H

Coyoacan de los o )
(H) ® ()

Jliaro o
reqon 1ZP (M)
Cuajimalpa ()
de Morelos
(H)
Tiahuac Tighuac TLH (W)
(H) (M)
La Magdalena el
cﬂn(%:r;)ms Ko i X0 (M)

Tiapan Tialpan TLA (M)

Milpa Alta Milpa Alta CAED
) M)

Fuente: Elaboracion propia

Cuatro alcaldias también cambiaron de partido, en Alvaro Obregén, Azcapotzalco,
Magdalena Contreras y Tlalpan, ese cambio favorecio a la coalicion de MORENA en 2024.



Tabla 3. Alcaldias que cambiaron de partido 2021-2024

Alcaldia Partido 2021 Coalicidon 2024
Alvaro Obregén PAN MORENA-PT-PV
Azcapotzalco PAN MORENA-PT-PV
La Magdalena

Contreras PRI MORENA-PT-PV
Tlalpan PRD MORENA-PT-PV

Fuente: Elaboracidn propia

Finalmente, en 2021 la ciudad estuvo dividida en dos mitades, la parte oriental con gobiernos
de MORENA (7 alcaldias) y la occidental con gobiernos del PAN (5 alcaldias), PRI (2) y
PRD (2) que para esa eleccion compitieron de manera individual, en 2024 el mapa de la
ciudad se dividié basicamente en dos coaliciones que gobernaran de manera asimétrica, por
un lado, la coalicion PAN-PRI-PRD que solo logré retener 5 alcaldias, mientras que la
coalicion liderada por MORENA se quedo con el gobierno de 11 alcaldias.

Grafica 8. Quién gobierna las alcaldias de CDMX 2021, 2024
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La coalicion PAN-PRI-PRD solo consigue que una mujer gobierne la alcaldia de Cuauhtémoc
(de 5 alcaldias), mientras que la coalicion MORENA-PT-PV logra ubicar a 6 mujeres en el



gobierno y una mds que se presentd de manera individual por el partido de gobierno,
complementado 7 mujeres de 11 alcaldias.

A manera de conclusion, las mayorias de gobiernos de la ciudad los tiene la coalicion del
partido oficialista que obtiene 11 (de 16) alcaldias, y de estas, 7 (63%) estan en manos de
mujeres.

Como se reiterd en el texto anterior, en términos de la representacion descriptiva de las
mujeres que se suele hacerse evidente con el nimero de personas que cumplen con esas
caracteristicas de semejanza -en este caso, mujeres en representacion de mujeres- los
numeros indican una dindmica paritaria sostenida en dos elecciones consecutivas.

Esto es favorable para la consolidacion e institucionalizacién de la regla de paridad, que sea
normal ver a mujeres compitiendo y ganando el poder politico y toma de decisiones en
condiciones de equidad, el paso siguiente, ahora en el gobierno, es transitar hacia la
representacion sustantiva, que la agenda de equidad de género sea la regla en el quehacer
politico, no solo en la CDMX, en México y como extension de ello, por su ejemplo, en el
resto de la region.



