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Una de las tareas pendientes de los Congresos, es trabajar de manera progresiva la 
incorporación de la perspectiva de género como una metodología para la elaboración de leyes, con la 
finalidad de establecer condiciones que permitan una igualdad sustantiva y de resultados entre 
hombres y mujeres. 
  Los congresos son espacios en los que se discuten, debaten y definen las leyes que dan 
sentido al desarrollo político, social, cultural, y económico entre otros, tanto de un país como de un 
Estado.  
  En el caso del Congreso de Tabasco, la ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 
Tabasco y su Reglamento interior son los instrumentos en los cuales se encuentra el conjunto de 
normas que hacen posible la aprobación de leyes, y a través de ellos se regula la organización y el 
funcionamiento del Congreso, así como las atribuciones y competencias de los principales órganos de 
gobierno.  
  Es de llamar la atención que dichos marcos legales, no estipulan la garantía de  paridad en la 
representación de mujeres y hombres en los principales órganos legislativos, esto puede traer 
resultados de desigualdad en la titularidad de los cargos de mayor relevancia para la toma de 
decisiones, lo que, en caso de no ocurrir, podría restarles oportunidad a las mujeres de impulsar los 
temas de la agenda feminista de igualdad de género, así como en las diversas actividades 
parlamentarias. 
  El trabajo que se lleva a cabo en este capítulo abarca el período completo de la legislatura 
LXIII (2018-2021) del Estado de Tabasco y es parte de un proyecto trabajado en red con 
representación de todos los estados de la republica mexicana. 
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La paridad de género en los espacios de poder del congreso de Tabasco 
 
La creciente participación representativa de las mujeres  en los espacios de poder,  ha motivado 
estudios sobre el impacto de esa representación en la agenda feminista, siendo este el objetivo 
primordial del presente trabajo, iniciamos con uno de los conceptos básicos: la representación, en 
donde Hanna Pitkin (1985, 129) ha hecho una gran aportación que nos permite enriquecer el contexto 
de análisis de este trabajo, como cuando explica que el objetivo de las representaciones es hacer 
presente en algún sentido algo que, sin embargo, no está presente literalmente o de hecho, este 
concepto es de suma importancia para la vida política.  
 Resaltamos dos puntos  sobre la representación que nos refiere la autora en comento; en 
primer lugar, en un nivel práctico, de sentido común, es fácil ver que actuar por otros, implica 
obligaciones y un comportamiento en especial, ahora bien, lo que es difícil de encontrar en esta 
postura, es la formulación teórica, pues ante la idea de que alguien actúe por otros, hay ciertas 
expectativas respecto a su comportamiento, incluso, esperamos que alguien que actúa por otros, sea 
más considerado respecto a las cosas del representado que respecto a las de sí mismo. El otro rasgo 
distintivo del actuar por otros, y reconocible en un nivel práctico, corresponde al carácter deliberado 
de la acción (Pitkin, 1985, 130), se trata de actuar como si tuviéramos que rendir cuentas y justificar 
nuestras acciones, ya que debemos actuar en nombre de otros, por su bien, por su interés, de acuerdo 
a sus necesidades y persiguiendo su bienestar. 
 Por su parte Jennifer Piscopo (2022) explica que el aumento dramático en la presencia 
numérica de mujeres en las legislaturas de América Latina, plantea la posibilidad de que sigan mejoras 
cualitativas en las políticas y la gobernanza. Estas expectativas se basan en discursos normativos que 
ven a las mujeres, en virtud de sus diferentes roles y posiciones sociales, como introductoras de 
nuevas perspectivas en los debates políticos: cuanto más diverso es el cuerpo legislativo, más 
receptivas e inclusivas son las decisiones. Así también Piscopo en su criterio hace un análisis sobre 
los indicadores para evaluar la representación sustantiva de las mujeres, sin descuidar la diversidad 
de identidades y preferencias que existen dentro de las mujeres como grupo, como son las mujeres 
conservadoras, y cómo esa diversidad impacta en la política feminista, porque pueden haber posturas 
de legisladoras que restrinjan los derechos de las mujeres o privilegien a los hombres, u hombres 
legisladores que abonan a la política feminista, aquí encontramos la aplicación de la representación 



descriptiva frente a la sustantiva, que puede ser en el proceso, pero también debe impactar en el 
resultado logrando un cambio en beneficio de los derechos humanos de las mujeres.  
 Por su parte Rodríguez Gustá (2021)  identifica cuatro categorías de políticas sensibles al 
género  que ha encontrado en la literatura: a) políticas de acción afirmativa, b) las políticas para las 
mujeres, c)  las políticas con perspectiva de género y d) las políticas de transversalización de género  
conocidas por su término en inglés: gender mainstreaming. Esto nos da un ángulo de análisis para ver 
el contexto desde una representación sustantiva.  Otro análisis lo lleva a cabo Vázquez Correa 
(2020, 8) citando a Schindt-Bayer, sobre la representación sustantiva y la forma en que contempla en 
conjunto el proceso y el resultado, a partir de cuatro posibles ámbitos de acción de las y los 
legisladores. El primero hace referencia a preferencias políticas, el segundo se refiere al trabajo 
legislativo, incluyendo las iniciativas que presenta y su participación en la dictaminación y aprobación 
de leyes, el tercero analiza la posición que ocupan las y los legisladores en las cámaras (coordinación 
política, mesa directiva, coordinación de grupos parlamentarios y comisiones ordinarias) y el cuarto 
estudia la labor política que realiza el o la candidata en su distrito electoral.  
 El trabajo que se lleva a cabo en este articulo,  abarca el período completo de la legislatura 
LXIII (2018-2021) y se toma como acuerdo hacer el análisis del trabajo legislativo y su impacto en la 
agenda feminista, tomando en cuenta las siguiente hoja de ruta:  origen de la iniciativa, analizando el 
ente de donde proviene la inicativa, nombre y la materia de la inciativa, cuál es el ordenamiento 
impactado, tipología si es a favor de la igualdad, en contra de la igualdad o si fortalece roles de género, 
su relevancia, la cual se clasifica en baja relevancia, sustantiva de armonizacion federal o reforma 
estatal.   
 Las temáticas acordadas, tomando en cuenta la participación de las y los integrantes de los 
Estados que aportaron, se apegaron a los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política 
de los Estados Unidos  Mexicanos, en los Tratados Internaciones que México ha ratificado y como 
hoja de ruta el PROIGUALDAD 2020-2024, teniendo las siguientes: a) Derechos laborales; b) 
Representación política y toma de decisiones; c) Violencia de género; d) Violencia política en razón 
de género; e) Derechos sexuales y reproductivos; f) Niñez y su desarrollo; g) Diversidad sexual; h) 
Economía del cuidado; i) Lenguaje incluyente y j) Igualdad Sustantiva. 
 
Contexto de la Legislatura LXIII 2018-2021  



En Tabasco, como resultado del proceso electoral 2017-2018 el Congreso local quedó integrado por 
18 diputadas y 17 diputados: 21 pertenecen a Morena (60%); seis diputados y diputadas, al Partido 
de la Revolución Democrática (PRD) (17.1%); cinco diputadas y diputados, al Partido Revolucionario 
Institucional (PRI) (14.3%); y tres diputados y diputadas, al Partido Verde Ecologista de México (8.6%). 
Cabe hacer mención que uno de los diputados del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 
renunció a su partido y se nombró diputado independiente. De igual forma, en enero de 2019, dos 
diputadas y un diputado, todos de Morena, pidieron licencia para ocupar cargos en la administración 
pública estatal, entrando en función sus suplentes.  
 El Congreso se conformó, por 35 diputadas y diputados electos, 21 por el principio de mayoría 
relativa y 14 por el principio de representación proporcional; distribuye su trabajo en el pleno y en 
comisiones ordinarias y especiales, cuenta con una Mesa Directiva, una Junta de Coordinación 
Política, la Comisión Permanente, 17 comisiones ordinarias y órganos auxiliares y administrativos 
necesarios para el desempeño de sus funciones.  
 

Tabla 1. Composición de los grupos parlamentarios, por sexo. Congreso del Estado de Tabasco. 
LXIII Legislatura 

Partido  Hombres 
MBRES 

Mujeres  
Morena       10      11 
PRD        3        3 
PRI        2        3 
PVEM        1        1 
Independiente         1        0 
TOTAL      17      18 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la página oficial del Congreso del Estado de Tabasco, disponible en 
https://congresotabasco.gob.mx/ (fecha de consulta: febrero de 2020). 

 

El Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Tabasco (IEPCT) ha trabajado a favor 
de la igualdad de género, fortaleciendo la aplicación normativa que indica la paridad y que ésta sea 
efectiva. Uno de los avances más notables fue la emisión de los lineamientos para dar cumplimiento 
a los principios de paridad en la postulación de candidaturas a regidurías de los ayuntamientos y a las 
diputaciones del Congreso Tabasqueño. Mediante los lineamientos se introdujeron reglas que los 
partidos políticos, coaliciones comunes y candidaturas independientes debían seguir al momento de 
realizar sus registros ante el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Tabasco 
(Merino, 2018, 13-21). 



 Considerando lo anterior, en el proceso electoral 2017-2018 se tuvo como resultado el más 
alto porcentaje de representación de las mujeres en la historia legislativa del estado de Tabasco; 
aunado a ello se aprobó, mediante sesión solemne del Observatorio de Participación Política de las 
Mujeres en Tabasco, el Protocolo para la atención de situaciones donde se presente violencia política. 
Se puso especial empeño en asegurar que los partidos políticos cumplieran con el principio de paridad 
en la postulación de candidaturas a regidurías de los ayuntamientos y a las diputaciones del Congreso 
estatal; es así que se aprobaron acuerdos encaminados a ese fin5.  
 

Tabla 2. Rangos de edad, por sexo y partido político del Congreso del Estado de Tabasco, LXIII 
Legislatura. 

Rangos 19-29 años 30-39 años 40-49 años 50-59 años 60 años y más 

Partido/Sexo H M H M H M H M H M 

Morena  - - 2 4 3 2 4 4 1 1 

PRD - - 1 - 1 - - 3 1 - 

PRI - - - 2 2 - - - - 1 

Verde  - - - 1 1 - - - - - 

Independiente  - - - - - - 1 - - - 

Total  - -  3 7 7 2 5 7 2 2 
Fuente: Elaboración propia con base en información de la página oficial del Congreso del Estado de Tabasco, disponible en 

https://congresotabasco.gob.mx/ (fecha de consulta: febrero de 2020). 
 

Se puede notar que la mayor presencia de mujeres en el Congreso actualmente se ubica en los rangos 
de edad de 30 a 39 años y de 50 a 59; es decir, o están en una edad joven en la que tienen mayor 
probabilidad de atender en su familia a integrantes pequeños, como hijos e hijas, además de pareja, 
tomando en consideración el tradicional rol de género familiar, o se traslada al siguiente bloque por 
edad, en la que se presume la ausencia de atención de menores, mas no así, de pareja o 
ascendientes, lo que implica en cualquiera de las dos etapas, una labor de cuidados, hoy con mayor 
trascendencia, ante los efectos de la COVID-19, que se puede ver desde diversos puntos de vista, 
incluso, obteniendo la impresión de diversos diputados y diputadas que fueron entrevistados, indicaron 
su posicionamiento directo a una cuestión de cuidados por salud, o a la ausencia de auxilio por 
terceras personas, ya sean familiares o empleados, precisamente por las medidas sanitarias de sana 

                                                
5 Acuerdo:  CE/2017/062, CE72017/066 , CE/2018/009, CE/2018/019 y CE/2018/032  



distancia, ya que sus padres o madres pertenecen al grupo de personas vulnerables ante tal 
emergencia de salud. 
 
 

Gráfica 1. Composición de los grupos parlamentarios, por grado académico 
Congreso del Estado de Tabasco, LXIII Legislatura 

 
Fuente: Elaboración propia con base en información de la página oficial del Congreso del Estado de Tabasco, disponible en 

https://congresotabasco.gob.mx/ (fecha de consulta: febrero de 2020). 

 
La integración del Congreso se caracteriza por la inclusión de mujeres de edades variadas, la mayoría 
de un solo partido. Encontramos mujeres muy preparadas con mucha experiencia en su carrera 
política y otras con menor experiencia, de todos los niveles educativos. Los lineamientos emitidos por 
el IEPC de Tabasco han permitido la diversidad de las mujeres en el Congreso, se ha avanzado; pero 
hay retos que atender.  
 Por lo que respecta a las trayectorias políticas, la mayoría de las diputadas y los diputados de 
este Congreso su mayor experiencia la tienen al interior de sus partidos políticos; en el ámbito local, 
estatal y federal, han figurado 12 hombres y 15 mujeres. En el caso del gobierno, 15 diputados se han 
desempeñado en trabajos diversos dentro del gobierno, y sólo cinco mujeres. En la representación 
municipal, encontramos cuatro alcaldes y una regidora, dato que no sorprende pues las presidencias 
municipales siguen siendo espacios para los hombres. En las diputaciones federales y estatales siete 
hombres y dos mujeres han ostentado tales cargos.  
 Ahora bien, en el ámbito de liderazgo social destacan las mujeres, con una participación de 
nueve contra dos de hombres; al igual que en el académico, siendo únicamente dos mujeres. En el 
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área empresarial es igual el número de hombres y mujeres. En general podemos observar que quienes 
integran esta legislatura tienen poca experiencia política, principalmente en representaciones 
municipales y de diputación federal y/o estatal, lo cual nos lleva a nuevos cuadros, y son los hombres 
quienes tienen un poco más de experiencia en estos cargos de elección popular. 
 

Tabla 3. Participación y representación política de las y los integrantes de la LXIII Legislatura 
Congreso del Estado de Tabasco 

   Morena PRD PRI PVEM Sin partido  

  H M H M H M H M H M 

Gobierno 8 3 3 2 2 - 1 - 1 - 

Partidos políticos 

Local 1 3 - - - 1 - 1 1 - 

Estatal 1 2 1 1 1 2 1 1 1   

Federal - -  1 1 - 2   1 1 - 

Representación 
municipal 

Alcaldía 2 - - - 2 - - - - - 

Regiduría - 1 - - - - - -  - - 

Sindicatura - - - - - - - - - - 

Representación 
federal-estatal 

Diputación 
local 

1 - - 1 1 - - - 1 - 

Diputación 
federal 

2 - - 1 1 - - - 1 - 

Senaduría - - - - - - - - - - 

Liderazgo social 1 5 - - - 3 1 1 - - 

Liderazgo académico - 1 - 1 - - - - - - 

Liderazgo empresarial 2 2 1 - - - - 1 - - 
Fuente: Elaboración propia con base en información de la página oficial del Congreso del Estado de Tabasco, disponible en 

https://congresotabasco.gob.mx/ (fecha de consulta: febrero de 2021). 

 
Acceso al poder:  
a) Junta de Coordinación Política  
 En Tabasco, nuestra Junta de Coordinación Política en ese periodo fue presidida por  una mujer, los 
demás cargos son vocales sin distinción, en total hubo cuatro mujeres y tres hombres, siendo también 
mayoría en la Junta de Coordinación Política. Tal distribución es positiva en la construcción de una 
igualdad sustantiva, sin embargo, se ha cuestionado que la presidenta accedió al cargo por acuerdo 
político, lo cual no tiene que ver con su trayectoria, patente en el ámbito legislativo. 



  
Tabla 4. Composición de la Junta de Coordinación Política Congreso del Estado de Tabasco, LXIII 

Legislatura 
Integrantes Partido Cargo 

Beatriz Milland Pérez Morena Presidenta  

Agustín Silva Vidal  PRD Vocal  

Gerald Washington Herrera Castellanos PRI  Vocal 

Luis Ernesto Ortiz Catalá Morena Vocal  

Elsy Lydia Izquierdo Morales PRD Vocal 

Minerva Santos García PRI  Vocal 

Odette Carolina Lastra García PVEM Vocal  
Fuente: Elaboración propia con base en información de la página oficial del  Congreso del Estado de Tabasco, disponible en 
https://congresotabasco.gob.mx/ (fecha de consulta: febrero de 2020). 

 
 De las 17 comisiones hasta marzo de 2020, 12 fueron presididas por mujeres y cinco, por hombres, 
posteriormente se hizo el cambio en la Comisión de Igualdad, donde se nombró a un hombre como 
presidente, es de recalcar que las mujeres tuvieron una gran productividad en la presentación de 
iniciativas.  
 
Análisis de la agenda de género en la legislatura LXIII del congreso de Tabasco 
 

Se necesita un cierto conjunto de habilidades políticas (y las circunstancias políticas 
adecuadas) para formular una solución viable a un problema importante de política pública, construir 
una coalición en apoyo de esa solución y guiar la legislación relacionada a través del comité, en todo 
el piso, y en ley. Descubriendo las características personales e institucionales que llevan a algunos 
miembros del Congreso a ser legisladores más efectivos (Volden y Wiseman, 2009). Se requiere tener 
la titularidad y ejercicio  del poder político para promover la agenda feminista,  no tener una mera 
representación descriptiva, que si bien es cierto permite visibilizar a las mujeres en los espacios de 
poder, se debe impulsar una agenda que busque la igualdad sustantiva, es decir tener una 
representación sustantiva.  
 En Tabasco, en la legislatura LXIII 2018-2021, se presentaron 500 iniciativas, 296 fueron 
aprobadas en ese periodo.  



 En términos generales, la revisión presentada en este texto da cuenta de la creciente 
importancia que tiene la evaluación del desempeño legislativo. Esto ha implicado un entendimiento 
más sofisticado de la función legislativa, trascendiendo visiones centradas en criterios como la 
productividad y ponderando, en mayor medida, la contribución del trabajo legislativo al bienestar de la 
población. Lo anterior toma en cuenta la relevancia de las iniciativas en contraste con simplemente 
cuantificarlas.  

Derechos laborales6 

Los empleos inclusivos y de buena calidad proporcionan a las mujeres los medios para tener una 
mejor estabilidad económica y social en lo individual y también transforman el crecimiento económico 
de la sociedad. 
 

Representación Política y toma de decisiones7 

La representación política y toma de decisiones de las mujeres en el ámbito político es un derecho 
que requiere estar formalizado en la ley y también mediante acciones afirmativas que la garanticen, 
aunado a ello es un elemento necesario para una democracia sustantiva. En este aspecto los partidos 
políticos tienen un rol fundamental, porque es en muchas ocasiones el primer filtro en donde las 
mujeres sufren violencia, así también es necesaria la participación política garantizada en los espacios 
de decisión que no son de elección popular. 
  

Violencia de género8 

 En lo que respecta a violencia de género se reforma la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres 
a una Vida Libre de Violencia, al establecer una definición amplia de violencia sexual. 
 Otra reforma que impacta es a la Ley de Atención a Víctimas del Estado de Tabasco, 
presentado por una diputada del Partido Verde Ecologista de México, donde se establece la 
obligación de implementar un enfoque transversal de género y diferencial en la atención integral, las 
medidas de protección, de reparación y de no repetición. 

 
Violencia política por razón de género9 

                                                
6 Decreto 02 y Decreto 153, ambos consultables en https://congresotabasco.gob.mx 
7 Decreto 214 y Decreto 161 ambos consultables en https://congresotabasco.gob.mx 
8 Decreto 214 y Decreto 125 ambos consultables en https://congresotabasco.gob.mx 
9 Decreto 214, Decreto 102 y Decreto 116, Decreto 159, todos consultables en https://congresotabasco.gob.mx 



Históricamente las mujeres han sido víctimas de violencia y discriminación en el ejercicio de sus 
derechos políticos y electorales, se ha avanzado mucho en la materia y esto se ha reflejado en el 
incremento de la participación de las mujeres en los espacios de decisión, sin embargo se requiere 
seguir trabajando en estrategias legales y fácticas para garantizar el ejercicio de su derecho en 
ambientes libres de violencia. En legislatura LXIII del Estado de Tabasco, hubo grandes avances en 
la materia que se vieron reflejados en reformas a la Ley de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral del Estado de Tabasco,  la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia y la Ley Electoral y de Partidos Políticos del Estado de Tabasco, en donde se adopta lenguaje 
incluyente, se establece el concepto de paridad y  de violencia política, así como también se establece 
como derechos de las y los ciudadanos y las obligación para los Partidos Políticos de respetar la 
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de 
elección popular, así como ejercer los derechos político-electorales libres de violencia política contra 
las mujeres en razón de género, sin discriminación por género. 
  

Derechos sexuales y reproductivos. 
En lo referente a Derechos sexuales y reproductivos no hubo ningún avance legislativo en el periodo 
2018-2021. 
 

Niñez y su desarrollo10 

Los niños, niñas y adolescentes deben estar en el centro del desarrollo humano, deben ser tratados 
como prioridad, entre las reformas aprobadas en el Estado de Tabasco, mediante el Decreto 088, 
presentado por el Titular del Poder Ejecutivo, donde se reforma el Código Civil del Estado de Tabasco 
y la Ley de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Tabasco.  
 

Diversidad sexual. 

En lo referente a Diversidad sexual no hubo ningún avance legislativo en el periodo 2018-2021. 
 

Economía del cuidado (políticas de corresponsabilidad de la vida familiar con la vida laboral)11. 

                                                
10 Decreto 088 y Decreto 127, ambos consultables en https://congresotabasco.gob.mx 
11 Decreto 192 consultable en https://congresotabasco.gob.mx 



En este rubro tocamos el área de la seguridad social como un derecho otorgado a los trabajadores del 
Estado, el cual se rige conforme a lo dispuesto por el artículo 123, apartado B, fracción XI, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto consiste en brindar protección a 
la salud de los trabajadores y sus familias, así como proporcionar servicios que permitan el desarrollo 
físico y emocional, con la finalidad de mejorar su calidad de vida, y la reforma mediante el decreto 192 
a la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, consistió en reformar su contenido, dado que 
establecía trato diferenciado entre el hombre y la mujer, excluyendo a los primeros del goce al acceso 
a los servicios de salud en calidad de beneficiario y a la pensión por viudez, imponiendo como 
requisitos indispensables poseer algún tipo de incapacidad física o mental determinada mediante un 
dictamen médico, la dependencia económica de la cónyuge o concubina, así como un límite mínimo 
de edad. 
 

Lenguaje Incluyente 

En lo referente a lenguaje incluyente no hubo ningún avance legislativo en el periodo 2018-2021, de 
manera directa, hubo reformas como la de representación política y violencia política por razón de 
género que utilizaron lenguaje incluyente, sin embargo, la gran mayoría de reformas era la redacción 
en neutro. 
 

Igualdad Sustantiva12 

El fortalecimiento del derecho estatal para asegurar la igualdad entre mujeres y hombres, junto con la 
voluntad policita y los recursos públicos, producen efectos positivos en términos de bienestar social. 
A continuación, se aporta una tabla distinguiendo la tipología y relevancia de la actividad legislativa. 
 

Decreto Presenta Comisión Ley que impacta 
002 Gobernador Gobernación y puntos 

constitucionales 
Ley de Planeación y 
Ley Orgánica de los 
Municipios 

La tipología es a favor de la igualdad,  su relevancia es alta, ya que fortalece el 
empoderamiento economico de las mujeres mediante el empleo. 

060 Beatriz Milland y diputadas y 
diputados de Morena 

Gobernación y puntos 
constitucionales 

Ley Orgánica del 
Poder Ejecutivo 

La tipología es a favor de la igualdad, tiene alta relevancia, ya que establece como 
obligacion establecer y poner en practica la política la igualdad de género en diversas 

                                                
12 Decreto 60 y Decreto 85 ambos consultables en https://congresotabasco.gob.mx 



instancias organicas del poder ejecutivo, como la Secretaria de Educacion, la 
Secretaría de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climático y la Secretaria de Salud. 

085 Gobernador Hacienda y finanzas Ley de Planeación 
La tipología es a favor de la igualdad, con alta relevancia, ya que permite la 
construcción de indicadores de género, para evaluar el impacto de las políticas 
públicas contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo desde una perspectiva de género. 

088 Gobernador Gobernación y puntos 
constitucionales 

Código Civil y 
Ley de los Derechos 
de Niñas, Niños y 
Adolescentes del 
Estado de Tabasco. 

La tipología es a favor de la igualdad, pero la relevancia es baja, ya que su enfoque es 
hacia el interes superior del menor, relacionado con la violencia en general 

101 Gobernador Gobernación y puntos 
constitucionales 

Plan Estatal de 
Desarrollo 

Este instrumento rector se da en un contexto favorable y es de relevancia amplia, ya 
que se aplica la perspectiva de género y equidad como un principio rector. 

102 Gobernador Gobernación y puntos 
constitucionales 

Ley en Materia de 
Desaparición Forzada 
de Personas, 
Desaparición 
Cometida por 
Particulares y del 
Sistema de Búsqueda 
de Personas para el 
Estado de Tabasco 
 

La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que atiende a un 
enfoque diferencial y especializado, indicando a las autoridades tomar en cuenta la 
perspectiva de género libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento 
que, por cuestiones de sexo, género, identidad u orientación sexual de las personas, 
propicien situaciones de desventaja, discriminación, violencia o se impida la igualdad. 
Así mismo, establece que los servidores públicos de la Fiscalía Especializada deben 
acreditar los cursos de especialización, capacitación y de actualización en materia de 
derechos humanos, perspectiva de género, interés superior de la niñez, atención a las 
Víctimas, sensibilización y relevancia específica de la Desaparición de Personas, 
aplicación del Protocolo Homologado para la Investigación, identificación forense, 
cadena de custodia, entre otros, conforme a los estándares internacionales.  

116 Sheila Guadalupe Cadena 
Nieto (Morena), 
Se unió a la propuesta la 
Diputada Dolores del 
Carmen Gutiérrez Zurita 
(PRD) 

Comisiones unidas de 
Seguridad Publica, 
Procuración de Justicia y 
Protección Civil, así como la 
de Derechos Humanos, 
Igualdad de Género y 
Asuntos de la Frontera Sur 

Código Penal del 
Estado de Tabasco 



La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que atiende a la violacion 
a la intimidad, asi como violencia sexual.  

125 Odette Carolina Lastra 
García (PVEM) 

Gobernación y puntos 
constitucionales 

Ley de Atención, 
Apoyo y Protección a 
Víctimas u Ofendidos 
en el Estado de 
Tabasco. 

La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que atiende a las 
victimas de los delitos, asi como también hace referencia a la violencia sexual, y a la 
necesidad de no realizar juicios con base en estereotipos. 

127 Fracción parlamentaria PRD Comisión Ordinaria de Salud Ley General de Salud 
del Estado de Tabasco 

La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que atiende a la igualdad 
sustantiva y la no discriminación, así como establecer acciones afirmativas a favor de 
niñas, niños y adolescentes. 

153 Gobernador Comisiones unidas de 
Gobernación y Puntos 
Constitucionales, así como 
de Fomento y Desarrollo 
Industrial, Económico, 
Artesanal, Comercial y 
Turístico, 

Ley para el Desarrollo 
Económico Sostenible 
del Estado de 
Tabasco. 

La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que establece que el 
número de empleos para hombres y mujeres deben ser en condiciones de igualdad y 
equidad y a partir de ello, fortalecer la autonomía económica de las mujeres. 

159 Dolores del Carmen 
Gutiérrez Zurita (PRD) 
Gerald Washington Herrera 
Castellanos (PRI) Lidia 
Izquierdo Morales (PRD) 
Odette Carolina Lastra 
García (PVEM) José 
Concepción García Morales 
(Morena) Daniel Cubero 
Morales (Morena) y 
Gobernador 

Comisión Ordinaria de 
Comunicaciones y 
Transportes, Tránsito y 
Vialidad, 

Ley de Movilidad para 
el Estado de Tabasco 

Queda la propuesta del Gobernador, abrogando la Ley de Transporte del Estado de 
Tabasco, y promulga la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco, su tipología es a 
favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que atiende la creacion de espacios 
publicos seguros, libres de acoso sexual. 

161 Cristina Guzmán Fuentes 
(PRD) 

Gobernación y Puntos 
Constitucionales 

Ley de Transparencia 
y Acceso a la 
Información Pública 
del Estado de 
Tabasco, cumpliendo 
la acción de 



inconstitucionalidad  
1/2016. 

La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que establece el 
principio de paridad de género. 

192 Gobernador Gobernación y Puntos 
Constitucionales 

Ley de Seguridad 
Social del Estado de 
Tabasco. 

La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que impacta en los roles 
de genero y en materia de cuidados, excluyendo el trato diferenciado. 

206 Diputadas de la Fracción 
Parlamentaria de Morena; 
de la Fracción Parlamentaria 
del PRD; de la Fracción 
Parlamentaria del PRI; y de 
la Fracción Parlamentaria 
del PVEM 

Seguridad Pública, 
Procuración de Justicia y 
Protección Civil 

Código Penal del 
Estado de Tabasco 

La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que hay una 
armonizacion con la ley federal con respecto al delito de Feminicidio 

210 Katia Ornelas Gil (PRI) 
Beatriz Milland Pérez 
(Morena) 

Seguridad Pública, 
Procuración de Justicia y 
Protección Civil 

Código Penal del 
Estado de Tabasco 

La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es baja, ya que solo hace 
referencia a la violencia familiar en forma generalizada involucrando cuestiones de 
custodia, alimentos, entre otros sin mayor distincion e impacto. 

214 Ingrid Margarita Rosas 
Pantoja (PRI) 
María Esther Zapata Zapata, 
(MORENA),  
José Manuel Sepúlveda del 
Valle (independiente)  
Gerald Washington Herrera 
Castellanos (PRI) 
Katia Ornelas Gil (PRI). 

Comisiones unidas de 
Gobernación y Puntos 
Constitucionales, así como la 
de Derechos Humanos, 
Igualdad de Género y 
Asuntos de la Frontera Sur 

Ley Estatal de Acceso 
de las Mujeres a una 
Vida Libre de 
Violencia;  
Ley Electoral y de 
Partidos Políticos del 
Estado de Tabasco; 
Ley de Medios de 
Impugnación en 
Materia Electoral del 
Estado de Tabasco 

La tipología es a favor de la igualdad, su relevancia es alta, ya que se impacta en 
materia de paridad y violencia política en razón de género. 

 
Reflexiones finales 
 
Las reformas que fueron impulsadas en el período completo de la legislatura LXIII (2018-2021), 
impactaran si son acompañadas de programas y acciones comprometidas con presupuesto, así 



también transformaran el acceso para competir a cargos públicos, logrando con ello una democracia 
más paritaria que esperemos impacte en la agenda de los derechos humanos de las mujeres. 
 De 16 decretos aprobados relacionados con la agenda de los derechos humanos de las 
mujeres, 8 fueron presentados por el Titular del Ejecutivo del Estado, y las otras 8 fueron presentados 
4 por Morena y las otras 4 en conjunto con las distintas bancadas partidistas. 
 Las comisiones que trabajaron estos decretos fueron: Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales (ocho, y una de ellas fue en unión a la Comisión de Derechos Humanos, Igualdad de 
Género y Asuntos de la Frontera Sur  y una unida con Fomento y Desarrollo Industrial, Económico, 
Artesanal, Comercial y Turístico), Comisión de Hacienda y Finanzas (una), Comisión Seguridad 
Pública, Procuración de Justicia y Protección Civil (tres y una en conjunto con la Comisión de Derechos 
Humanos, Igualdad de Género y Asuntos de la Frontera Sur) y Comisión de Salud (una). Es de llamar 
la atención que la gran mayoría de decretos vienen del trabajo de la Comisión de Puntos 
Constitucionales y Gobernación y paradójicamente solo se trabajaron dos en la Comisión de Derechos 
Humanos, Igualdad de Género y Asuntos de la Frontera Sur.  
 Se requiere fortalecer las redes de colaboración entre los y las legisladoras, eso incrementaría 
la estructura de apoyo que impactaría en la agenda de los derechos humanos de las mujeres. 
 Falta el trabajo de armonización legislativa, ya que la federación ha ido en avanzada en la 
aprobación de leyes que buscan la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Es necesario avanzar 
en la armonización legislativa, ya que en el Congreso de la Unión en ese mismo periodo se tuvo un 
destacado trabajo colocando en segundo lugar de temas legislados, en Tabasco debemos seguir 
avanzando en temas que impacten en una verdadera inclusión, así como en la erradicación de la 
violencia. 
 El análisis de los decretos aprobados por el Congreso del Estado de Tabasco, en la  legislatura 
LXIII (2018-2021), nos mostró que hubo en avances para lograr la igualdad sustantiva y la erradicación 
de la violencia, sin embargo hubo rubros más trabajados que otros como por ejemplo la violencia de 
género y la violencia política en razón de género donde si hubieron reformas sustanciales, en lo 
referente a los otros temas analizados las reformas son discursivas, con voluntad política se pudieran 
aterrizar impactando de manera importante en los derechos humanos de las mujeres. 
 No basta que las mujeres tengan la titularidad de los cargos públicos, es decir una 
representación descriptiva, es necesario garantizar que se ejercerá el poder en condiciones de 



igualdad y sin ser víctimas de violencia, y, con ello lograr una representación sustantiva que impacte 
en beneficio de las mujeres, niñas y adolescentes del país.  
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