Una propuesta de estudio comparado para la comprension del cambio politico en
México a nivel subnacional: Veracruz e Hidalgo 1988-2016

Por: Lic. Christian Yair Mendoza Garcia.

Estudiante de Maestria del Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales-UNAM
Profesor Adjunto de la FCPyS-UNAM

yaircmg@hotmail.com

Introduccion

La transicion a la democracia en México y sus efectos sobre la vida politica nacional han
sido estudiados desde muy diversas perspectivas, generando una literatura extensa al
respecto. Sin embargo, el trabajo con una visién de largo plazo sobre el cambio politico-
electoral en las entidades federativas es exiguo y dispar, pues existen entidades mas
estudiadas que otras. En particular, las entidades que no han experimentado la alternancia

en su ejecutivo son las menos estudiadas, Veracruz e Hidalgo son muestra de ello.

En atencidn a lo anterior se propone tomar como la variable dependiente el voto, pues en
este se condensan los cambios y percepciones de la vida politica del elector, asi como los
cambios en sus preferencias partidistas. En atencion a lo anterior, se sugiere correlacionar
los cambios en las preferencias electorales y, por ello, el cambio politico en Hidalgo y
Veracruz a las escisiones en las élites partidistas de estas entidades, como variable
independiente en el estudio. Desde luego, no es pertinente marginar del analisis otro tipo de
variables, como la eficacia gubernamental, las campafias electorales y las estrategias de
marketing politico. Todo lo cual, con la Unica intencién de tener el rastreo mas amplio

posible de los eventos que conforma el contexto politico.

Sobre el recorte del objeto de estudio se propone 1988-2016, observando el
comportamiento del voto a nivel distrital y mediante cinco indices (Numero Efectivo de
Partidos, Margen de Victoria, Indice de fragmentacion de Rae, Volatilidad vy
Abstencionismo) en seis tipos de eleccion Presidente de la Republica, Senadores,
Diputados federales, Gobernador, Diputados locales y Presidentes municipales. Para
identificar las etapas de cambio y estabilidad en ambas entidades, teniendo como enfoque el

realineamiento electoral.

Planteamiento del problema.



Desde la perspectiva institucionalista mucho se ha escrito sobre la transicién a la
democracia en México’. Desde esta se ha sefialado que el arribo de México a la democracia
fue producto del cambio gradual en las normas electorales, pues estas facilitaron la
aparicion de nuevos partidos politicos, la representacion de estos en los Organos
legislativos, la confianza en los procesos electorales y la organizacién de los mismos.
Desde una perspectiva de analisis mas sociodemografica, se sefiala que el motor del cambio
politico en México fue el exitoso proceso de modernizacion derivado del crecimiento

econdmico de una economia cerrada y estatista.

Si se observa la consecucidn de cargos por los partidos de oposicion se podra apreciar que
el cambio politico en México avanzo de la periferia hacia el centro, de los gobiernos locales
hacia el gobierno federal. Sin embargo, cuando se observa la evolucion de la consecucion
de votos de los partidos de oposicién la diversificacion de las preferencias electorales por
entidad federativa, la dindmica del cambio politico es del centro a la periferia, es decir fue
una eleccion federal la que detond la diversificacion de las preferencias electorales y la que
a la postre permitio que los partidos de oposicidn lograran municipios, diputaciones locales

y gubernaturas®.

Con todo, la investigacion politica y/o sobre el cambio politico en las entidades de la
Republica es exigua, pues sobre todo existen trabajos de tipo coyuntural, es decir trabajos
que abordan un proceso electoral en especifico, y alin méas grave, no existen trabajos
coyunturales sobre todos los procesos electorales celebrados en cada entidad y menos aln

sobre todos los tipos de eleccion que se celebran.

Aunado a lo anterior, la investigacion politico-electoral sobre las entidades federativas es

desigual, es decir, hay entidades mas estudiadas que otras. Las lagunas en el conocimiento

! Véase Octavio, Rodriguez; Carlos Sirvent, Instituciones electorales y partidos politicos en México.
México, Jorales, 2005. Pp. 252. German, Pérez. “The reform of the state. The political-electoral
reform in México”. México. Voices of Mexico. N° 39. Abril-Junio. Pp. 9-12 1997. Y, Becerra,
Ricardo; Salazar, Pedro; Woldenberg, José, La mecéanica del cambio politico en México.
Elecciones, partidos y reformas, México, Ed. Cal y Arena, 2000, p. 491.

% Juan, Molinar. El tiempo de la legitimidad. México, Cal y Arena, 1991. Pp. 265.

® Maria Marcela, Bravo Ahuja, “Mitos y leyendas de la politica mexicana”, Estudios politicos, Num.
17, Novena época, Mayo-Agosto, 2009, México, UNAM-FCPyS, pp. 11-23. Bravo Ahuja, Maria
Marcela, Realineamiento electoral y alternancia en el poder ejecutivo en México, 1988-2009,
México, Gernika, UNAM, 2010, 390 pp.



politico-electoral de las entidades federativas se ven agravadas sobre todo en aquellas que

no han experimentado alternancia alguna en sus ejecutivos estatales”.

Como agravante de lo anterior, es un lugar comin en la opinion publica, medios de
comunicacion y a veces hasta en la academia escuchar juicios, en el mejor de los casos
poco fundamentados, sobre la simplicidad politica de aquellas entidades en las que la
alternancia aun no ha tenido lugar. Con todo, aun entre entidades sin alternancia, los
estudios al respecto son desiguales, asi como su nivel de profundizacion. Veracruz e

Hidalgo, por ejemplo, son entidades poco estudiadas.

Se ha elegido a Hidalgo y Veracruz porque al no haber experimentado alternancia alguna
en sus ejecutivos estatales y al ser entidades escuetamente estudiadas por la Ciencia
Politica, constituyen una ventana de oportunidad para conocer y entender el cambio politico

en las entidades federativas, asi como el ritmo de sus dindmicas de cambio.

El periodo bajo el cual seran observas y estudiadas estas dos entidades federativas es de
1988 a 2016. Este periodo es particularmente interesante porque en 1988 sucedio la primera
eleccion Presidencial competitiva de la historia politica mexicana como producto de la
escision del ala nacionalista-revolucionaria del Partido Revolucionario Institucional,
encabezada por Cuauhtémoc Céardenas, quien no solamente tenia una concepcién distinta
del manejo que se debia tener de la economia nacional, sino que contendi6 a la Presidencia
de la Republica por el Frente Democratico Nacional. Esta eleccién se polariz6 como
consecuencia de lo anterior. Asi, la eleccién de 1988 marco el inicio de la diversificacion

de las preferencias electorales en México®

Por otra parte, el periodo 1988-2016 es de relevancia porque al comprender hasta 2016 sera
posible observar el comportamiento del voto en estas dos entidades durante todos los
procesos electorales de tipo federal celebrados durante este periodo (Presidente, Senadores
y Diputados Federales), asi como tres tipos de eleccion local (Gobernador, Diputados
Locales y Presidentes Municipales). Cabe destacar que en el afio 2016 se celebrara la

eleccion de gobernador en ambas entidades.

* Véase Francisco, Reveles; Josafat Cortéz; Arturo Lépez, Fuentes para el estudio del Sistema
th’tico, las elecciones y los partidos en México. México. UNAM-FCPyS-Gernika. 2009.
Marcela Bravo Ahuja, Op. Cit.



Finalmente, el periodo de estudio elegido, 1988-2016, es relevancia porque permitird la
observacion y comparacion de las dindmicas del comportamiento del voto en elecciones
federales y locales, asi como entre entidades que tienen procesos electorales locales de tipo

concurrentes.
e El voto; la variable dependiente.

La presente propuesta de investigacion tiene por objeto de estudio el comportamiento del
voto en Veracruz e Hidalgo en seis tipos de eleccion de eleccion; Presidente de la
Republica, Senadores, Diputados Federales, Gobernador, Diputados Locales y Presidentes
Municipales. Asi, el cambio politico en ambas entidades pretende ser comprendido
mediante la evolucion de la diversificacion de las preferencias electorales del votante. Esto
no solamente permite una descripciéon del cambio politico, sino una ubicacion puntual de

los momentos de cambio.

Asi las cosas, la variable dependiente de esta propuesta de investigacion es el voto y su
concentracion o diversificacion (léase fracionalizacién) en las opciones partidistas
existentes en Veracruz e Hidalgo, sobre todo en los tres principales partidos politicos a

nivel nacional.

Se considera al voto como la variable —dependiente- que mejor permite ilustrar y
aprehender el cambio politico en ambas entidades porque segun la literatura especializada
sobre el voto, en este se condensan los multiples factores de la realidad politica, social,
econdmica y cultural que conforman el contexto nacional, estatal y/o municipal en los que
el ciudadano se encuentra inmerso, y con base en los que los ciudadanos definen su

preferencia partidista.

Asimismo y en el entendido de que el voto puede tener una racionalidad retrospectiva o
prospectiva, el comportamiento del voto permite apreciar la forma en la que el ciudadano

estd procesando la informacion que de su contexto social —-macro o micro- esta fluyendo.
Preguntas de Investigacion e hipétesis.

e ;Se puede identificar una relacion entre el comportamiento del voto y la vida

interna de los partidos y élites politicas en Veracruz e Hidalgo?



e ;Cuales son los grupos partidistas que predominan en el estado?

e COmo se puede caracterizar el ejercicio del dominio de los grupos politicos
predominantes sobre cada uno de los principales partidos politicos en Veracruz e
Hidalgo?

e EI realineamiento electoral se correlaciona con la presencia de escisiones

partidistas?

Las siguientes hipdtesis son una puntualizacion de la problematica sobre el voto, el cambio
politico en México y los estudios politologicos sobre las entidades federativas, asi como de

las directrices metodoldgicas adelante sefialadas.

1. Las elecciones criticas y, por ello, la diversificacion de las preferencias electorales
se correlacionan en tiempo a procesos de descomposicién o recomposicion de las
élites partidistas en cada entidad.

2. Las elecciones criticas y los procesos de cambio en las preferencias electorales en
Veracruz e Hidalgo tienen dinamicas de cambio distintas a las observadas a nivel
federal.

3. Veracruz e Hidalgo, pese a nunca haber experimentado la alternancia en sus
ejecutivos estatales, son entidades de un complejidad politica considerable, con base
en el comportamiento de las estadisticas electorales y el comportamiento de sus
élites partidistas.

3.1. Si bien estadisticamente son entidades plurales, si se observan los grupos,
camarillas y élites en el gobierno, asi como las cupulas de los principales partidos
politicos, esta pluralidad es dudosa.

4. Que el PAN y el PRD hayan presentado un candidato comin a la gubernatura de
Hidalgo 2010 y que este fendmeno no se haya observado hasta ahora en Veracruz
expone que la distribucién de los incentivos para la coordinacion estratégica entre el
PAN y el PRD es desigual entre entidades.

4.1 La falta de incentivos para la coordinacion estratégica entre el PAN y el PRD en
Veracruz para apoyar una candidatura comun a la gubernatura se explica por la alta
competitividad —en lo individual- de ambos partidos en este tipo de las elecciones, a

diferencia de Hidalgo.



Propuesta central.

Con base en el enfoque del realineamiento electoral, pero enriquecido por la construccion
de un marco tedrico sobre la literatura de las élites en México, una reflexion sobre la
agenda de politicas de los gobiernos de Hidalgo y Veracruz y los resultados de los
gobiernos de estas entidades, se propone asociar la diversificacion de las preferencias
electorales en estas entidades a: I) Las escisiones o fracturas en las élites partidistas y 1)

Los resultados de sus gobiernos.
Para lo anterior, se propone

1. Elaborar la historia politico-electoral de Hidalgo y Veracruz de 1988 a 2016,
poniendo especial atencion en la forma como se desarrollaron las elecciones de
Presidente de la Republica, Senadores, Diputados federales, Gobernador, Diputados
locales y Presidentes municipales. Es decir, seleccién de candidatos, modificacion
de las reglas electorales, escisiones de politicos inconformes, conformacion de
coaliciones electorales y la evolucion en la conformacion de sus congresos locales.

2. Realizar el anélisis estadistico de las preferencias electorales a nivel distrital y en el
agregado estatal en los seis tipos de eleccion mencionados de 1988 a 2016, no
solamente mediante los resultados electorales, sino también mediante cinco indices
del voto: NUmero Efectivo de Partidos, Margen de Victoria, Indice de Rae,
Volatilidad y Abstencionismo. Esto en los seis tipos de eleccion.

3. Correlacionar las variaciones o picos en el movimiento de las preferencias electoras
con hechos politicos especificos; escisiones partidistas, desaprobacion o aprobacion

de un gobierno o una campafia politica polarizante.

Todo lo anterior con la intencion de disminuir las lagunas en el conocimiento politico
electoral de dos entidades federativas que por no haber experimentado la alternancia aun en

sus ejecutivos locales, son tildadas de ser politicamente poco complejas.

Finalmente, se realizard una comparacion entre las modificaciones o diversificacion de las
preferencias electorales entre Hidalgo y Veracruz en los seis tipos de eleccion ya
mencionados. Esto para identificar en qué momento de su desarrollo politico-electoral se

encuentran ambas entidades.



Estrategia metodoldgica.

La presente propuesta plantea establecer y demostrar la relacién que media entre el
comportamiento de las preferencias electorales —en especifico la diversificacion de estas- y
una variable estructural, a saber, la cohesion o fragmentacion (léase escision) de las élites
partidistas en Veracruz e Hidalgo en los seis tipos de eleccion ya mencionados, bajo el
periodo que comprende de 1988 a 2016. Asi pues, y ante la falta de estudios que asocien el
cambio en las preferencias electorales a esta variable estructurante, se espera hacer una

contribucion en el campo de tipo original.

En pocas palabras, se espera que al correlacionar la historia politico-electoral con la
evolucion de las estadisticas electorales se construya una aproximaciéon explicativa al
comportamiento del voto, lograndose asi la ubicacién temporal de elecciones criticas,
desalineamientos y realineamientos electorales en los comicios nacionales y subnacionales
de Veracruz e Hidalgo de 1988 hasta 2016.

Como ya se puede vislumbrar, el enfoque tedrico que orientard la mirada de esta propuesta
de investigacion es el realineamiento electoral. Este enfoque permite la realizacion de
estudios sobre las preferencias electorales con una perspectiva longitudinal, toda vez que
realiza observaciones e identifica regularidades, cambios y tendencias en el largo plazo.
Asi, las conclusiones a las que este enfoque tedrico-metodoldgico permite arribar no se
agotan en el analisis coyuntural, sino que producto de la agregacién de los efectos de las
coyunturas sobre las preferencias electorales se tiene una visidbn mas completa de los

movimientos masivos del voto y las coyunturas a los cuales se asocian.

La perspectiva diacronica del enfoque del realineamiento electoral permite poner de relieve
la evolucion del tamafio del sistema de partidos, su competitividad y, como ya se mencion,
los cambios en las preferencias electorales. La presente investigacion, siguiendo las bases
establecidas por el trabajo de Bravo Ahuja®, utiliza cinco indices estadisticos para una
mejor descripcion del cambio en el tamafio del sistema de partidos, su competitividad y los
cambios en las preferencias electorales. Esto indices son: numero efectivo de partidos,

margen de victoria, indice de competitividad o fragmentacion de Rae, volatilidad y

® Maria Marcela Bravo Ahuja, Op.Cit.



abstencionismo. Es importante destacar que la aplicacion de estos indices se realizara sobre
los resultados electorales agregados por distrito, asi como a cada uno de los distritos
electorales que conforman cada entidad, esto con la intencion de tener una descripcion

longitudinal y profunda del cambio en las preferencias electorales.

Resulta importante hacer especial énfasis de la perspectiva cualitativa que constituye a esta
propuesta de investigacion. Como ya se sefialé anteriormente, el voto, la variable
dependiente, serd estudiada mediante la aplicacion de cinco indices del voto. La
interpretacion del comportamiento de esta variable en el largo plazo se desarrollara con
base en la teoria del realineamiento electoral. Sin embargo, la variable independiente de
esta investigacion es la descomposicion o recomposicion de las élites partidistas (la

fragmentacion o cohesion de estas élites).

Asi, con miras a desarrollar una metodologia de observacion de este fendmeno y
reivindicando la importancia que la Historia tiene para la Ciencia Politica, se construiran las
historias politico-electorales de ambas entidades de 1988 a 2016 en los seis tipos de
eleccion ya mencionados, poniendo especial atencion en los procesos de fuga de
candidatos, rupturas partidistas y/o exilios de politicos. Por cuanto a la interpretacién de los
datos arrojados por estas historias politico-electorales se utilizaran el marco teérico de la
teoria de élites.

Sobre la teoria de élites se debe poner de relieve que ha sido una temética abandonada para
el caso mexicano por lo que la construccion de este marco tedrico requerira partir de los
trabajos de Vernon (1963), Brandenburg (1964), Scott (1964), Nagle (1979), Basafiez
(1981), Smith (1981), Suarez (1991, 1994), Schmidt (2003), Gil (2005), Langston (2008),
Salas-Porras (2009) Camp (1981, 1983, 1990, 1996, 2010, 2013), y Hernandez (1985,
1998). Desde luego esta orientacion tedrica por tener la intencion de permitir entender a los
partidos politicos hacia sus adentros se vera reforzada con los planteamientos de
Panebianco (1995) y Sartori (2002) sobre la coaliciones dominantes. Asi las cosas, al
conjuntar las historias politico-electorales con la teoria de élites, podremos tener
apreciaciones sobre la pluralidad politica de ambas entidades que los indices del voto por si

solo pasarian por alto, pues si bien pueden existir tres partidos electorales en un tipo de



eleccion segun el indice NEP, es posible que dos o tres de ellos sean controlados por un

mismo grupo politico antafio fragmentado o escindido.

Finalmente, aplicar toda la metodologia anteriormente propuesta a dos entidades con

procesos electorales concurrentes permite realizar un ejercicio de politica comparada, esto

con el fin de tener un mayor control, metodoldgico, sobre la falsacion de las hipotesis.

Asimismo este ejercicio de politica comparada pretende incrementar la coherencia interna

de los resultados de la investigacion al contemplar no una, sino dos entidades. Aunado a

esto, Hidalgo y Veracruz no solamente son dos entidades con procesos electorales

concurrentes en la eleccion de gobernador, sino que ninguna ha experimentado la

alternancia en sus ejecutivos.
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