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Resumen.

En los comicios del 2020-2021 en México se implementaron acciones afirmativas
para garantizar que personas con discapacidad accedieran a candidaturas para
diputaciones federales. Estas medidas presentadas como cuotas electorales fueron
promovidas por ciudadanos y mandatas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon. La implementacién de estas medidas es una oportunidad para
revisar los supuestos de la representacion politica y los efectos que puedan
presentarse para la democracia en general. El presente trabajo se pregunta ¢ qué
implicaciones tienen las candidaturas de las personas con discapacidad para la
representacion politica? Y ¢qué obstaculos y oportunidades politicas e
institucionales tuvieron los/as candidatos/as postulados/as por partidos politicos a
través de la accion afirmativa para personas con discapacidad? Los objetivos son:
a) discutir las implicaciones normativas de la participacion electoral de las personas
con discapacidad para la representacion y la democracia; y b) analizar la
configuracion institucional de las cuotas, su aplicacion por los partidos politicos y los
resultados electorales que se produjeron.

Introduccion

En los comicios del 2020-2021 en México se implementaron acciones afirmativas
para garantizar que personas con discapacidad accedieran a candidaturas para
diputaciones federales. Estas medidas presentadas como cuotas electorales fueron
promovidas por ciudadanos y mandatas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. La implementacion de estas medidas es una oportunidad para
revisar los supuestos de la representacion politica y los efectos que puedan
presentarse para la democracia en general. El presente trabajo se pregunta ¢ qué
implicaciones tienen las candidaturas de las personas con discapacidad para la

representacion politica? Y ¢qué obstaculos y oportunidades politicas e



institucionales tuvieron los/as candidatos/as postulados/as por partidos politicos a
través de la accion afirmativa para personas con discapacidad? Los objetivos son:
a) discutir las implicaciones normativas de la participacion electoral de las personas
con discapacidad para la representacion y la democracia; y b) analizar la
configuracion institucional de las cuotas, su aplicacion por los partidos politicos y los

resultados electorales que se produjeron.

En resumen, se encontré6 que la configuracibn de las cuotas no genero
oportunidades sustanciales para que mas personas en esta condicién obtuvieran un
cargo de eleccion popular. Aunque el crecimiento de personas con discapacidad en
la Camara de Diputados en comparacion con otros periodos legislativos es
significativo, aun no se logra una representacion en términos proporcionales a la
poblacién existente. Los principales obstaculos fueron: la configuraciéon de las
cuotas, la falta de transparencia de quienes fueron postulados por la accion
afirmativa, el presupuesto que estas candidaturas tuvieron en campana, la falta de
propuestas concretas para este sector poblacion, y la inapropiada comunicacion
politica dirigida a estos grupos. Las principales oportunidades que presentaron las
personas con discapacidad para obtener una candidatura fueron: ser postuladas por
un partido politico con rentabilidad electoral, o por partidos politicos que
internamente contaban con medidas de promocién de la participacion de las
personas con discapacidad. Ademas, las personas con discapacidad tuvieron mas
oportunidad de obtener una diputacion si contaban con trayectoria politica dentro de
sus partidos politicos, en cargos publicos y/o en alguna actividad publica

abiertamente dedicada para personas con discapacidad.

1. Para discutir la representacion de las personas con discapacidad

Las teorias de la representacion desde una perspectiva normativa han dado razones
y modelos para considerar que esa practica es democrética y es la mejor posible
dadas las condiciones de complejidad de las sociedades contemporaneas.

Defensores de la representacion, como David Plotke (1997) diluyen la



contraposicion entre participacion y representacion, al no considerarla elementos
opuestos de una misma categoria. Para €l lo opuesto de la representacion no es la
participacion, sino la exclusion; y lo opuesto de la participacién es la abstencion.
Desde este punto Plotke parte para hablar de ciertas caracteristicas que deberia
tener la representacion para ser inclusiva. Primero, la representacion no deber ser
identitaria, dado que no puede considerarse a un/a representante como garante de
ciertos intereses en detrimento de otros. La representacion implica conflicto
irresoluble de identidades y por ende conflicto de demandas. Segundo, la
representacion debe ser una relacion significativa y no una relacion natural, 1o que
importa es cOmo se gestan las relaciones entre representantes y representados/as,
por ejemplo, a través de practicas dialogicas, y no su cercania identitaria e
ideologica. Tercero, la representacion es contextual, las demandas ciudadanas
estan sujetas al tiempo y al espacio y por ende estan en constante cambio e

interpretacion.

Para Plotke (1997), las anteriores caracteristicas posibilitan que la ciudadania
mantenga una relacion de autonomia frente a quienes ejercen la representacion,
pues se logra diferenciar entre la actividad de la politica y otras practicas; se centra
en los intereses; y se da mayor importancia a las actividades en las que se busca el

entendimiento entre los/as representantes, como la deliberacion.

Bajo el planteamiento de Plotke cualquier tipo de exclusion de ciertos grupos
deberia ser considerado un factor de cuestionamiento y demerito de la
representacion, principalmente si la exclusién se da en la eleccion de unos
intereses, en detrimento de otros. Las condiciones de las personas con
discapacidad en el espacio publico cuestionan esta propuesta normativa. Por una
parte, si la propuesta invita a que la ciudadania se acerque a los/as representantes
por medio de préacticas deliberativas y no identitarias, se tendria que analizar las
posibilidades reales que tienen las personas con discapacidad para participar. En
otras palabras, seria necesario preguntarse quiénes pueden deliberar y quiénes no

pueden hacerlo debido a su condiciones fisicas e intelectuales. Por ejemplo, las



personas con discapacidades auditivas, de habla o intelectuales estarian excluidas
si en las deliberaciones publicas no se consideran formas accesibles de
comunicacién, incluso estarian excluidas las personas con discapacidades
motrices, si los espacios deliberativos no son accesibles a distintas modalidades de
movilidad. Como el mismo Plotke lo establece, ante la exclusion de estas personas

de la deliberacion, la representacion que de ella emana no seria democréatica.

Por otra parte, si sblo se valora la representacion tomando en cuenta la
incorporacion de intereses en politicas publicas y legislacion, se podria evaluar la
representacion de forma negativa, pues los intereses de esta poblacion en la
agenda publica no han sido ampliamente discutidos. El planteamiento de Plotke no
proporciona elementos para la participacion de las personas con discapacidad en
las deliberaciones publicas y no reconoce que ciertos sectores de la poblacién no
logran incorporar sus intereses en la agenda publica, si no estan presentes en los

espacios de toma de decisiones.

Nadia Urbaniti (2000), en una linea de defensa similar a la Plotke, considera que la
representacion, para no alejarse de la participacion, debe promover la deliberacion,
esto produciria un escenario propicio para que una gran diversidad de personas
pueda emitir sus opiniones. Para ella la forma indirecta de hacer politica, en este
caso a través de la representacion, ocurre en el discurso politico, el cual fomenta el
proceso democratico; otorga una oportunidad importante para que la ciudadania
forje un caracter democratico de la politica; y colabora para que los/as individuos/as

formen sus propios juicios politicos y reconozcan los juicios de otros/as.

Al igual que la propuesta de Plotke, Urbinati no considera la participacion de las
personas con algun tipo de dificultad para comunicarse en espacios deficientes para
integrar distintas formas de expresar opiniones y demandas. A pesar de que la
deliberacion es una herramienta interesante para extender la representacion,
debemos profundizar en cédmo garantizar que personas con discapacidad puedan,

por una parte, opinar en sus propias expresiones; y, por otra parte, apropiarse de



espacios material y cognitivamente accesibles para que puedan participar. La
deliberacion en si misma, sin problematizar en las distintas formas de comunicacién
que pueden existir en un espectro amplio de capacidades intelectuales vy fisicas,

tiende a oscurecer la diversidad, incluso a excluirla.

La representacion de las personas con discapacidad y las implicaciones para la

democracia.

La representacion politica de las personas con dificultad produce efectos positivos
para la calidad democratica. Por una parte, este sector de la poblacion tiene
mayores posibilidades de incorporar sus intereses en la agenda publica, pero
también su participacion produce valoraciones positivas de las instituciones
politicas. En el plano de lo simbdlico, la visibilizacion de personas con discapacidad
introduce discusiones sobre la diversidad, no sélo de identidades, sino de cuerpos,
asi como cuestiona la igualad supuesta por la democracia liberal y pone en el centro
la distintas formas de ejercer la ciudadania, desde el privilegio o desde la
desventaja. A continuacion, se muestran una serie de argumentos a favor de la
representacion de las personas con discapacidad que parten desde los beneficios
que obtiene esta poblacion, hasta llegar a los resultados simbdlicos positivos para

la sociedad.

1. Larepresentacion de las personas con discapacidad produce oportunidades

para incluir sus intereses en la agenda publica.

Brennan y Hamlin (1999), en una defensa de la representacion, argumentan que la
representacion produce mayores beneficios a un/a actor/a racional, que la
participacion directa. Para ellos, la representacion genera competencia entre
propuestas, lo cual acelera los procesos politicos al visibilizar y dar sentido a ciertos
intereses que los/as ciudadanos/as en si mismos/as se tardarian en formular si lo
hicieran sin intermediarios. Brennan y Hamlin (1999), llaman a los/as representantes

emprendedores/as politicos, quienes, por medio de la movilizacion en las campafas



politicas, logran dar forma a los intereses de la ciudadania. Ademas, los/as
emprendedores/as politicos logran en las asambleas, ya como representantes,
generar informacion y vigilancia de las acciones de los gobiernos con mayor
atencion, de lo que harian los/as ciudadanos/as de forma directa. Para ellos, aunque
la democracia directa es un ideal que se persigue, consideran que la representacion,

o la democracia indirecta es preferible debido a los resultados que genera.

Las personas con discapacidad en la representacion politica se pueden convertir en
emprendedores/as politicos que dan forma a sus intereses, acelerando su visibilidad
publica e introduciendo sus demandas en las legislaciones y las politicas publicas.
En otras palabras, la representacion descriptiva (Pitkin, 1985), a partir de simular un
espejo de la sociedad, no solo incluye de manera simbdlica a estos grupos, también

les otorga herramientas para agregar en la agenda publica sus intereses.

2. La representacion de las personas con discapacidad produce apoyos a los

gobiernos democraticos.

La representacion politica de las personas con discapacidad se inscribe en una
politica de la presencia (Phillips, 2003) donde quienes integran una sociedad estan
presentes en los cargos de eleccion popular, no sélo como simbolos, también como
actores/as determinantes para la toma de decisiones publicas. La representacion
basada en la identidad ha tenido resultados alentadores en paises que han incluido
cuotas para grupos minoritarios. En el estudio de Baducci, et al. (2004) en Estados
Unidos y Nueva Zelanda, se encontré que la representacion descriptiva de grupos
minoritarios importa porque incrementa el conocimiento sobre quiénes son los/as
representantes, mejora la evaluacion de la respuesta del gobierno e incrementa la
participacion electoral. Estos resultados dan muestra de que la representacion
descriptiva, en este caso incorporando minorias como las personas con
discapacidad, abona a la legitimidad, representacién, participaciéon y buen

funcionamiento del gobierno,



3. La representacion de las personas con discapacidad produce una narrativa

sobre la diversidad mas inclusiva.

Si las personas con discapacidad lograran mayores espacios de representacion
politica, modificarian sustancialmente no sélo su propia situacion social, politica y
econdmica, ademas, abonarian a innovaciones sociales que cuestionarian vy
transformarian prejuicios y parametros sociales discriminatorios mas amplios. Para
comenzar la democracia renovaria algunos de sus valores y les otorgaria un
significado diferente. Segun Mark Warren (2005) la norma basica de la democracia
es “la inclusion que otorga poder a aquellos afectados por acciones y decisiones
colectivas” (115). La incorporacion de las personas con discapacidad en los
espacios de representacion politica daria un sentido distinto a la inclusién, valor
sustancial en la democracia, pues no seria incluir a los iguales, sino la inclusién de

la diferentes.

La inclusién deberia ser una condicién de la democracia, pero la forma de hacerlo
requiere aclarar quiénes y bajo qué supuestos son actores/as validos/as en la toma
de decisiones publicas, en otras palabras, quiénes componen la ciudadania. Beckett
(2006) denuncia que los debates sobre la ciudadania no han puesto atencién en la
condicion de discapacidad. La ciudadania al obviar la condicion fisica de las
personas ha pasado por alto las desigualdades producidas por la diversidad de
cuerpos. La forma en cdmo se desenvuelven los cuerpos en los espacios y la
imagen gue proyectan determinan la logica de las participaciones, por ello, tratar a
la ciudadania desde el territorio de los cuerpos, por una parte, abona a descubrir
criterios de exclusién, y por otra, podria construir una postura critica para hacer
cambios en los parametros de inclusion. Para Avril Minich (2014) la metafora del
cuerpo es parte sustancial en la nacién. La nacién es una imagen de un cuerpo
entero, sano, sin discapacidades, exento de la contaminacién. Aungue la imagen
parece a simple vista inocua, como representaciéon de la composicién de la
comunidad politica, justifica la marginacion, no sélo de migrantes, también de

personas con alguna discapacidad y enfermedades. La investigacion realizada por



Minich (2014) propone superar esa imagen del cuerpo y sustituirlo por una idea de
comunidad integrada por cuerpos discapacitados que soOlo existen
interdependientemente. La ciudadania, desde una Optica de la participacion de las
personas con discapacidad, abriria la discusion sobre el cuerpo y sus distintas

formas en las que posibilita u obstaculiza la participacion politica.

La integracién de las personas con discapacidad en la comunidad politica abre la
posibilidad de que mas grupos minoritarios pueden ser representados. La
posibilidad de observarlos en los espacios de toma de decisiones crea una imagen
mas abierta sobre los/as que pueden estar ahi, se proyecta una imagen de la
comunidad politica mas incluyente. En particular, los medios de comunicacion
podrian jugar un papel importante en reproducir imagenes sobre la discapacidad
gque no se asimile como anormalidad, sino como expresiones de cuerpos

alternativos (Elcessor, 2016).

La perspectiva de Anne Phillips (1993) podria concluir los alcances democraticos
de las personas con discapacidad en la representacion. Ella considera que detras
de las teorias democraticas se sustenta el supuesto de una homogeneidad, que
asimila a todos/as como iguales, produciendo ceguera sobre las relaciones
desiguales y opresivas. Lo anterior se promueve a través de la aspiracion de la
igualdad politica, pero que, aplicada a sociedades ampliamente desiguales, genera
exclusién de grupos minoritarios. Para Phillips (1993) la aspiracion de la igualdad
debe ir acompafada de medidas formales para garantizar la representacion de las
personas menos aventajadas. La dificultad de estas medidas es descifrar qué
grupos cuentan como representados y cuales no. Para resolverlo, Phillips (1993) da
una repuesta rapida y titubeante: la politica se encargaria de delinear los limites de
las representaciones. Para ella, esto tendria el peligro de dejar en manos de quienes
hacen politica la inclusion. Sin embargo, considera que las movilizaciones politicas
podrian hacer un contrapeso y presion para incorporar a mas grupos en la
representacion. Aunque no satisfecha con su respuesta, Phillips (1993) propone que

el tema de la representacion parta de reconocer que socialmente coexisten



diferentes ciudadanos/as, algunos/as pocos/as con privilegios y otros/as mas con
menos ventajas. Desde su perspectiva feminista, que enfatiza en la heterogeneidad
y la diferencia, la democracia se beneficia con la diversidad, dado que la mayoria
de las personas estan por fuera de los limites del dominio de la normalidad, que
suponen los supuestos igualitarios e individualistas, sobre todo del liberalismo

imperante en las teorias democréticas.

El abordaje de Phillips permite entender cémo la representacion politica produce un
significado diferente cuando se incorporan grupos minoritarios antes excluidos. En
el caso de las personas con discapacidad, su incorporacion en cargos publicos crea
una narrativa positiva sobre la diversidad y reduce la exclusion en términos
democraticos. Por una parte, la inclusion de personas con discapacidad en espacios
de eleccion popular expresa abiertamente la existencia de las diferencias entre
los/as privilegiados/as y los/as menos aventajados/as, a través de un proceso de
reconocimiento de personas que han sido histéricamente excluidas de la comunidad
politica; y por otra parte, las personas con discapacidad en los espacios de toma de
decisiones cuestionan la idea de la homogeneidad ciudadana, en especial debaten

y restan relevancia al modelo de una supuesta normalidad.

En resumen, las teorias de la representacion que se centran en el valor de la
deliberacion han olvidado discutir o profundizar en las distintas formas en las que
procesos deliberativos pueden excluir a las personas con discapacidad. La inclusion
de las personas con discapacidad en la representacion no solo traeria beneficios
sustanciales para la poblacion que se encuentra en tal condicion, sino que cambiaria
de forma positiva la percepcién sobre la democracia, se transformaria la idea de la
inclusion y de la ciudadania, poniendo énfasis en la diversidad de personas y

diversidad de cuerpos.

Situacion de la ciudadania de las personas con discapacidad en México.



Las personas con discapacidad son uno de los grupos vulnerables mas numerosos
en el mundo; el 15 por ciento de la poblacion cuenta con una discapacidad (OMS,
2021). Las discapacidades van en ascenso debido al aumento de enfermedades
cronicas y al incremento de la tasa de envejecimiento mundial. Lo anterior,
proporciona informacion suficiente para suponer que en un futuro no muy lejano una
porcién importante de la ciudadania tendra alguna discapacidad. En Ameérica Latina
se estima que mas de 85 millones de personas cuentan con una discapacidad, el
14.7 por ciento de la poblacion total (Garcia, et al. 2021). En México 20,838,108
personas viven con alguna discapacidad o alguna limitacion, esto representa el 16.5
por ciento de la poblacion total, siendo 53 por ciento mujeres y 47 por ciento
hombres (INEGI, 2020). El 80.5 por ciento de las personas con discapacidad son
mayores de edad, en otras palabras, estan en posibilidad de ejercer sus derechos

politicos electorales a plenitud.

La poblacion con discapacidad, asi como cualquier otra persona que detente la
ciudadania en México, debe contar con la credencial para votar para ejercer
derechos politicos. Sin embargo, la credencializacién no ha significado en mayor
participacion politica. En el periodo del 2013 al 2018, 453,970 personas con
discapacidad tramitaron su credencial. A pesar de ello, sélo 105,056 personas con
esta condicion votaron en la eleccién del 2018. La mayoria de ellas con alguna
discapacidad motriz y visual. De lo anterior se puede asumir que la credencial para
votar fue utilizada para fines diferentes al ejercicio del voto. La credencializacion por
si misma en ese periodo no promovié el ejercicio de los derechos politicos

electorales.

En México, las personas con discapacidad también pueden participar en las
elecciones como funcionarias de casilla. En la eleccion del 2017-2018 de las 1,963
personas con esta condicion que se invitaron a participar, sélo 1,564 aceptaron,
representando sélo el 0.11% de la ciudadania que se requeria para todo el territorio

nacional. Sin embargo, el dia de la eleccion solo se presentaron en las mesas

1 La informacién fue tomada de la sentencia SUP-RAP-121/2020 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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directivas de casilla 776. La ciudadania que colabora como funcionarios/as de
casilla son la base institucional para la creacion de confianza en los resultados
electorales, la idea de ser miembros/as de las comunidades y no participantes de
un partido politico o servidores/as publicos quienes dan fe de la organizacion y
procesamiento de votos, dota de legitimidad a los comicios. De esta forma, la
inclusiébn de personas con discapacidad en la organizacion de las elecciones
incrementaria la pluralidad de personas en el proceso y las integraria a una funcién
relevante para la democracia. Sin embargo, los nUmeros de participacion todavia

son bajos.

En el caso de las candidaturas, las personas con discapacidad tienen alin menos
participacion. Se tiene asentado que para la eleccién del 2017-2018 se registraron
s6lo 61 candidaturas, siendo 40 personas con discapacidad propietarios y 21
suplentes. La cifra es baja en comparacion con las candidaturas para esos comicios,

pues solo representd el 0.28 por ciento.

Finalmente, las personas con discapacidad que ejercieron el cargo publico para la
eleccion del 2017-2018, fueron minusculos. Dos personas a nivel federal, una electa
por mayoria relativa y otra por representacion proporcional; a nivel subnacional una
persona en el Congreso local de Zacatecas y el gobernador de Puebla. En términos
numericos, este sector de la poblacion no logro la representacion politica del 6 por
ciento, porcentaje que reflejaria con exactitud la presencia de estas personas
contabilizadas en ese periodo.

El modelo de atencion de la discapacidad ha sido una de las razones por la cuales
la discapacidad no ha tenido notoriedad en la agenda publica o es comprendida de
forma negativa para el ejercicio de la ciudadania. Las medidas que se
implementaban para atender los obstaculos que enfrentaban las personas con
discapacidad se habian centrado en la reproduccion de un modelo asistencialista.
En México, en la década de los 70°s y a partir de una vision del Estado paternalista,
las personas con discapacidad fueron tomadas como aquellas que requerian tutela

y auxilio del Estado para la toma de decisiones. En este modelo, a esta poblacion
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no se les garantizaba su participacion activa en las decisiones politicas (Carreon,
2018).

En los dltimos afos, el modelo anterior también nombrado médico-asistencialista ha
evolucionado lentamente a uno de inclusion social, con una vision de derechos
humanos. Este modelo pone en el centro la idea de igualdad de oportunidades,
donde todas las personas, no importando su condicion fisica o intelectual, deben
ser consideradas como participantes activos de la sociedad, con todas las

posibilidades de tomar decisiones (Carredn, 2018).

Justo en ese modelo, se instauran las medidas para que las personas con
discapacidad puedan ejercer con plenitud sus derechos politico-electorales. Desde
una vision de derechos humanos se intenta entrelazar los derechos fundamentales
como el derecho al voto, con los derechos de acceso a la solucién de problemas,

incluido aquellos producidos por la discapacidad (Andrade, 2020).

El marco juridico de las personas con discapacidad en México.

Las legislaciones en materia de proteccion de las personas con discapacidad
pueden rastrearse desde 1983, cuando el Senado de la Republica y el Ejecutivo
ratificaron el Convenio sobre la Readaptacion no discriminacion profesional y el
Empleo para la Personas Invédlidas. Para 1999, se ratific6 la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad; y en 2006 la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Martinez, 2012). Este ultimo documento ha sido el
referente mas recurrido para plantear innovaciones electorales en favor de las

personas con discapacidad.

En la Convencion se establece al Estado como sujeto obligado, donde lo
compromete a “asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad” (Articulo 4, inciso 1). En el caso
de los derechos politicos electorales menciona que los Estados garantizaran que

12



“las personas con discapacidad puedan participar efectivamente en la vida politica
y publica en igualdad de condiciones con los demas, a través de representantes
libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con

discapacidad a votar y ser elegidas entre otras formas” (Articulo 29, inciso b).

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sido
documento base para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
responda a demandas de ciudadanos en busqueda de la proteccion de sus
derechos politicos electorales. En el Acuerdo general SUP-AG-40/2018, el
ciudadano Roque Velazquez pidioé que se le incluyera en una de las 17 férmulas de
candidaturas en la lista nacional plurinominal para el Senado de la Republica del
Partido Encuentro Social (PES). El Tribunal, apelando a los acuerdos de la
Convencidn pidio al maximo érgano del partido responder la peticién del ciudadano,
de forma accesible, atendiendo su condicion de discapacidad. En una queja
posterior, resuelta en SUP-REC-1150/2018, el ciudadano Pedro Martinez Flores
impugndé las asignaciones de diputaciones por principio de representacion
proporcional que resolvio el Consejo General del Instituto Electoral de Zacatecas,
pues alegl ser desprovisto de esa asignacion porque se privilegié el principio de
paridad. El Tribunal sostuvo su resolucion en el Convenio antes citado y en el
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion de las Personas con Discapacidad, para que fuera regresado el
cargo al ciudadano, argumentando que, frente a condiciones de vulnerabilidad,

como la discapacidad, se debia elegir sobre un principio de Paridad Flexible.

En el 2019, el ciudadano José Alfredo Chavarria Rivera, se inconformd en contra
del Congreso del Estado de Hidalgo debido a que habia omitido legislar en favor de
garantizar candidaturas para las personas con discapacidad. En la sentencia SUP-
JDC-1282/2019, una vez mas justificAndose en la Convencion, el Tribunal
establecio la obligacién del Estado Mexicano para disefiar acciones afirmativas para

personas con la condicion de discapacidad.

En el expediente SUP-RAP-121/2020 Y ACUMULADOS, el Tribunal, pide al INE
gue se encargue de generar y de aplicar acciones afirmativas para las personas con

13



discapacidad, esto a partir de una apelacion interpuesta por el ciudadano José
Alfredo Chavarria Rivera, quien ya habia interpuesto otra queja con anterioridad,
pero esta vez para que aplicard en todos los estados. En este caso, el Tribunal pidié
al Instituto Nacional Electoral (INEA) que todos los institutos electorales estatales
se encargaran de aplicar estas medidas. Como respuesta el INE propuso que cada
partido politico nacional postulara 6 férmulas de candidaturas integradas por
personas con discapacidad bajo el principio de mayoria relativa, para diputaciones
federales. En el caso del principio de representacion proporcional el Consejo
General del INE exigio a los partidos politicos 2 formulas integradas con personas
con discapacidad, en cualquier de las cinco circunscripciones plurinominales, pero

colocados en los primeros diez lugares de la lista (INE/CG18/2021).

La configuracion de las cuotas para personas con discapacidad se centré en
requisitos minimos para el registro de candidaturas y no contempl6 otros aspectos
instituciones para garantizar espacios en la Cadmara de Diputados. Yurisha Andrade
(2019) establece una serie de criterios que fortalecerian las candidaturas de las
personas con discapacidad. Segun esos requisitos, la configuracion establecida por
el INE para las elecciones del 2021 no incluy6 la distribucion de cuotas en referencia
a la presencia de personas con discapacidad por distrito electoral. Asimismo, no
incorpord clausuras de competitividad para garantizar que estas candidaturas se
competieran en distritos rentables electoralmente. Tampoco, se reconocieron
cuotas dentro de las cuotas, distribuidas para los distintos tipos de discapacidad. En
el caso las discapacidades intelectuales, se tendria que contemplar la posibilidad
de reconocer a los tutores. Por ultimo, las cuotas para personas con discapacidad
no fueron acompafiadas de cambios de legislacion en la ley de partidos politicos y
no se incluyd una definicion de discapacidad en la ley electoral. Sin estas medidas
la configuracion de las cuotas es endeble y reduce las posibilidades de que

personas con discapacidad puedan ganar espacios en el poder legislativo.

Observacion electoral. Resultados de candidaturas de personas con discapacidad
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En el andlisis de personas con discapacidad se observaron los siguientes
elementos: el nimero de personas registradas por medio de la accion afirmativa,
los presupuestos asignados a los/as candidatos/as, el porcentaje de votos
obtenidos, las plataformas electorales de los partidos politicos en relacion a las
propuestas dedicadas a las personas con discapacidad, las formas de
comunicacién que se utilizaron para dar a conocer las propuestas y las trayectorias
politicas de los/as candidatos/as que resultaron electos/as por mayoria relativa y
representacion proporcional®>. La informaciéon obtenida estuvo publicada en la
plataforma candidatos y candidatas del INE2, sin embargo, no esta completa, debido
a que los partidos politicos decidieron mantener en anonimato las candidaturas
registradas bajo los supuestos la accion afirmativa, apelando a la proteccion de
datos personales. El resguardo de la informacién no permite corroborar entre otras
cosas, si las personas que fueron registradas por medio de esta medida realmente
contaban con una discapacidad, asi como, no permite que se exprese abiertamente
una condicién que requiere ser visibilizada en el espacio publico para transformar la

representacion.

En un cuestionario sobre identidad que fue aplicado a todos/as los/as candidatos/as
registrados/as, el INE obtuvo como respuesta que 155 personas de 6420 se
autoidentificaron con alguna discapacidad. Sin embargo, el INE expresa que no
necesariamente todas esas personas fueron registradas por medio de las acciones
afirmativas. De ese cuestionario se desprende que Movimiento Ciudadano (MC) es
el partido que mas candidatos/as se autoreconocen como personas con
discapacidad con el 22.58 por ciento, seguido del PES con el 14.83 por ciento y
Fuerza por México con el 10.32 por ciento. Estos tres partidos comparten en no ser
las primeras fuerzas electorales en esa eleccion. En cambio, los partidos politicos
con menos candidatos/as identificados/as como personas con discapacidad fueron
la coalicion Juntos Haremos Historia (MORENA, PVEM y PT) con 4.51 por ciento,

el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en solitario con 4.51 por ciento, la

2 La base de datos que dio origen a esta investigacidn se encuentra en la pagina del Observatorio Politico
Electoral de la Universidad de Guadalajara. http://www.observatorioelectoral.cucsh.udg.mx/.
3 La informacién puede consultarse en el siguiente sitio web https://candidaturas.ine.mx/
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Alianza Va por México (PAN, PRI, PRD) con 3.87 por ciento y el Partido Accion
Nacional (PAN) con 3.22 por ciento. Los partidos politicos en los ultimos lugares de
personas con discapacidad fueron los partidos mas rentables electoralmente en la
eleccion del 2020-2021. No es coincidencia que entre mas alejados los partidos
politicos se encuentren de ganar escafos en la Camara de Diputados, mas incluyen
dentro de sus candidaturas a personas con discapacidad. Entre otras razones,
podria considerarse que pueden arriesgarse un poco mas que los partidos politicos
mas rentables, porque tienen menos que perder. En su lugar, los partidos mas
rentables demuestran que no confian en las personas con discapacidad como

candidatas con posibilidades de ganar y por eso se arriesgan menos en incluirlas.

En la plataforma del INE sélo se ubican abiertamente y sin resguardo de la
informacion, a 32 personas con discapacidad registradas para una diputacion a nivel
federal; 16 son mujeres y 16 son hombres. Aunque algunas investigaciones
periodisticas han publicado que 97 personas con discapacidad contendieron para
algun cargo de eleccion popular en los comicios 2020-2021, sin hacer distincion de
gué cargos se disputaron (D’Artigues, 2 de junio del 2021). Al ser comparado con el
proceso electoral anterior, en donde se registraron so6lo 61 personas con
discapacidad, se puede mostrar un incremento de registro del 35 por ciento. Este

es el primero efecto importante de las acciones afirmativas.

Los partidos politicos que mayor presupuesto designaron a las candidaturas de
personas con discapacidad fueron el Partido del Trabajo (PT), el cual tuvo los
primeros 5 lugares de candidatos/as con alguna discapacidad mejor financiados por
partido politico, le siguié6 MC con 1, la coalicién Juntos Hacemos Historia con 2 y
Partido Verde de México (PVEM) con 1. Estos partidos juntos comprenden los 10
primeros lugares de mayor financiamiento para candidaturas de personas con

discapacidad.

La votacion obtenida en promedio en cada distrito electoral por candidatos/as con
alguna discapacidad se encuentra en 10 por ciento, lo que demuestra que los/as
votantes todavia no ven como una opcién electoral rentable a las personas con esta

condicion para integrar la representacion politica.
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Al final de la contienda 4 personas con discapacidad lograron ser electas por el
principio de mayoria; 3 hombres y 1 mujer. Ademas, se integraron por el principio
de la representacién proporcional 4 personas mas a través de la accion afirmativa,
todas ellas candidatas. En comparacion con la composicion de la camara de
diputados de la eleccion anterior, donde sélo una persona con discapacidad fue
electa (Hugo Lustre de MORENA), el incremento a 8 representd el 88 por ciento.
Este resultado también es una prueba fuerte de que establecer acciones afirmativas,

en formato de cuotas electorales, tiene un efecto positivo inmediato.

En el caso de cdbmo comunicaron los partidos politicos sus plataformas electorales
y en especial las propuestas dirigidas a las personas con discapacidad, se encontrd
una falta de compromiso y de interés en esa poblacién. El partido politico que
mayores menciones realizo de las personas con discapacidad en su plataforma fue
el PVEM con 36 menciones. Sin embargo, solo exponen 5 propuestas concretas en
su plataforma. El Partido Revolucionario Institucional le sigue conl5 menciones,
pero que en términos practicos fueron suficientes para ofertar 22 propuestas
dirigidas a esa poblacién. Los partidos con menos menciones fueron MC con 3y
Fuerza Por México con ninguna. Sobre MC es relevante destacar que fue el partido
politico que mas postuld personas con discapacidad, pero, no las incluyé en sus
propuestas de campafia, mostrando una contradicciéon de fondo. Las propuestas
concretas de todos los partidos versaban principalmente sobre temas de empleo
(10 propuestas) y accesibilidad material y técnica (6 propuestas), apoyos
sustanciales para promover la autonomia de las personas con discapacidad. En
contraste, sélo 2 propuestas tratan sobre la participacion politica de las personas
con discapacidad en la toma de decisiones publicas. En general, esto es muestra
de que los partidos politicos no contemplan a las personas con discapacidad como

agentes politicos.

Las plataformas electorales en formato escrito fueron acompafnadas de videos que
también son expresiones del poco interés en el votante con alguna discapacidad.
Ninguno de los videos contaba con traduccidon en lenguaje a sefias. De todos los

partidos sélo 4 incluyeron subtitulos en el video (PRI, PVEM, MC, RSP). Ningin
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partido politico incluyé algun material con lenguaje de lectura facil para personas
alguna discapacidad intelectual. En los videos sélo dos partidos incluyeron
propuestas para personas con discapacidad (PRI, MORENA). Como se puede notar
los intereses de las personas con discapacidad no estan ampliamente
representados en las plataformas electorales, y la comunicacion que los partidos
politicos generaron no incluyeron distintas formas de expresidn, necesarias para

que todas las personas puedan acceder a su comprension.
Los elementos clave para el éxito de las candidaturas de personas con discapacidad

Al analizar los perfiles de los/as candidatos/as que fueron electos/as por ambos
principios, se pueden encontrar algunas claves sustanciales para el éxito electoral.
De las 4 personas con discapacidad electas, Carlos Sdnchez Barrios, Andrés Pinto
Caballero, Pedro David Ortega Fonseca y Monica Herrera Villavicencio, todas
fueron registradas por el partido MORENA y/o la coalicién en la que participa el
partido que contaba con la mayoria en el Senado de la Republica y en la Camara
de Diputados, asi como en la presidencia de la Republica. La aceptacion del partido
MORENA se le puede atribuir a la alta legitimidad con la que cuenta el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, quien es militante del partido. El financiamiento fue
importante en el éxito, pero no determinante, ya que el gasto que reportaron en el
INE comprende entre el tercer y quinto lugar del reportado por todos los partidos
politicos que competieron en la misma eleccién y distrito. Mas gasto, no
necesariamente representé mayores posibilidades de ganar. Otro factor importante
para ganar fue la actividad realizada por los/as candidatos/as antes de la eleccién
dentro de los partidos politicos y en cargos publicos. 3 de los 4 ganadores/as ya
contaban con trayectoria partidista, uno fue presidente municipal, otro consejero

politico del partido y el tercero coordinador operativo territorial también del partido.

En el caso de las candidatas que lograron acceder a la diputacion federal por medio
del principio de representacion proporcional, se presume que tres de ellas cuentan
con conocida trayectoria activista y partidista y dos de ellas fueron postuladas por
un partido que internamente ha incorporado el tema de la discapacidad dentro de

sus estatutos. Norma Aceves militante del PRI ha estado en varios cargos dentro
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de su partido, la mayoria de ellos relacionados con la participacion de las personas
con discapacidad. También, ha tenido puestos en el Senado y en la administracion
publica. Yolanda Torre militante también del PRI ha sido diputada local, senadora,
secretaria de desarrollo en el estado de Durango y dos veces diputada federal. Al
igual que Norma, su actividad legislativa y en el gobierno ha estado dirigida a los
grupos vulnerables, entre ellos, las personas con discapacidad. El PRI, partido de
estas dos diputadas, presentd mas propuestas concretas sobre discapacidad en su
plataforma electoral, que también estuvieron incluidas en su video promocional.
Ademas, el PRI es el Unico partido que dentro de sus estatus reconoce cuotas para
personas con discapacidad (Carreén y Flores. 2019). El rol activo de los partidos
politicos, tanto en la configuracion de propuestas, como en la organizacion interna
de su militancia, fue un factor clave para éxito de las candidaturas de personas con

discapacidad bajo el principio de representacién proporcional.

Catalina Diaz Vilchis es la tercera candidata electa por el principio de representacion
proporcional y registrada a través de la accion afirmativa de personas con
discapacidad por el partido MORENA. Catalina tiene una discapacidad motriz y es
conocida por ser una deportista paralimpica. Aunque no se tiene registro de haber
participado politicamente en otros espacios, es una persona reconocida en la
comunidad de personas con discapacidad. La cuarta candidata electa por el
principio de representacion proporcional fue registrada también por el partido
mayoritario MORENA. Sin embargo, no se le reconocen vinculos con la comunidad
de las personas con discapacidad. Cecilia Marquez Alkadef es reconocida en

Jalisco por ser conductora y periodista.

El factor mas determinante para el éxito o fracaso de las candidaturas de las
personas con discapacidad es el partido politico que postula. Entre mayor
aceptacion a nivel federal tenga el partido politico mayores posibilidades se tiene
para que estas candidaturas logren un cargo de eleccién. Por otra parte, también
es importante que los partidos politicos adopten las agendas de las personas con
discapacidad en su organizacion interna y en sus propuestas, esto producira que se

apoyen con mayor compromiso sus candidaturas.

19



Conclusiones y la agenda pendiente

Las cuotas para candidaturas de personas con discapacidad para desempefarse
en una diputacion federal abren la posibilidad de ensanchar la representacién
politica y con ello beneficiar a la democracia. Las teorias que defienden a la
representacion y que ligan su actividad a la deliberacion, no se han cuestionado que
las personas con discapacidad no pueden acceder a esos espacios de discusion
publica de forma sencilla. Estas propuestas no han prestado atencion en las
dificultades que enfrentan las personas con discapacidad para comunicarse en las
deliberaciones y para movilizarse en los espacios de deliberacion. Cualquier
propuesta de representacion basada en la deliberacion, debe contemplar distintas
formas de expresidn y garantizar espacios accesibles.

A pesar de ello, se ha comprobado que la representacidon puede ofrecer
oportunidades a las personas con discapacidad para incluir sus intereses en la
agenda vy visibilizar a través de su presencia distintas formas de ejercer la
ciudadania. Por ello, la inclusion de esta poblacion en el espacio de toma de
decisiones puede beneficiar a las instituciones democraticas, debido a que incluir a
minorias produce legitimidad y en general una mejor evaluacién para los gobiernos.
Por dltimo, la representacion politica de estas personas abre el debate sobre
quiénes son ciudadanos/as y bajo qué circunstancias. En las narrativas publicas, la
normalidad, el cuerpo sano y la igualdad serian debatidos para crear un discurso
mas abierto a la diversidad de identidades, pero también de cuerpos alternos. La
visibilidad publica de las personas con discapacidad en espacios de poder ayudaria
a liberar a la ciudadania de los supuestos homogeneizantes de la normalidad y

permitir la diferencia como el factor mayoritario de cualquier comunidad politica.

Aunque las cuotas de las personas con discapacidad son muestra de un gran
avance, es cierto, que los resultados todavia no reflejan en proporcion real la
presencia de esa poblacion. La configuracion institucional de las cuotas es endeble
porque no ha considerado factores territoriales, candados competitivos y la

diversidad dentro de la discapacidad. Las reglas establecidas en la eleccion sélo

20



presentan criterios minimos exigibles a los partidos politicos, sin profundizar en los

arreglos institucionales necesarios para que sean mas exitosas.

Ademas, la forma en cdmo comunican sus propuestas los partidos politicos no han
estado acorde a las nuevas medidas, es decir, por una parte, se promueven estas
candidaturas, pero por otra, no se incrementan los esfuerzos para que esta
poblacién participe activamente a través de campafas politicas mas incluyentes,
con informacion accesible para todos/as, sin importar su condicion fisica e

intelectual.

Por ultimo, la observaciéon de los/as candidatos/as ganadores/as de un escafio en
la Camara de Diputados mostré que la rentabilidad electoral del partido politico
postulante es determinante para ser electo/a por el principio de mayoria. En cambio,
para el principio de representacion proporcional, se demostr6 que los partidos
politicos que contemplen dentro de su organizacion interna a las personas con
discapacidad influyen en que se obtengan escafios por medio de este principio. En
cualquiera de los dos principios, la trayectoria politica de los/s candidatos/as fue
importante para que puedan obtener un escafio legislativo.

Bibliografia:

Andrade M., Y. (2019). Representacién politica de las personas con discapacidad.
Justicia Electoral, 24, 87-122.

Baducci, et al. (2004). Minority representation, empowerment, and participation. The
journal of politics, 66(2), 534-556.

Beckett, A. E. (2006). Citizenship and vulnerability. Disability and issues of social
and political engagement. Palgrave Macmillan. DOI 10.1057/9780230501294.

Brennan, G. and Hamlin, A. (1999). On political representation. British Journal of
Political Science, 29 (1), 109-127.

21



Carreodn Castro, M. y Flores Pantoja, R. (2019). Personas con discapacidad y sus
derechos politico-electorales. Espindola Morales, L. (coord.). Dialogos

democréaticos. Instituto Electoral del Estado de Querétaro. 189-205.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral (15 de enero del 2021). Acuerdo
INE/CG18/202.

D Artigues, K. (2021, 2 de junio). ¢ Quiénes seran las pcd que ganen este 6 de junio?
Yo también. Discapacidad con todas sus letras. https://bit.ly/3KZIDwd.

Ellcessor, E. (2016). Restricted access. Media, disability and the politics of

participation. New York University Press.

Garcia Mora, M. E. et al. (2021). Inclusion de las personas con discapacidad en
América Latina y el Caribe: Un camino hacia el desarrollo sostenible. Banco
Mundial. https://bit.ly/3FUy800.

Gonzalez Luna Corvera, T., Rodriguez Z., J. & Sahui M., A. (2017). Para discutir la
accion afirmativa. Democracia, procesos y circunstancias. Volumen 2. Universidad

de Guadalajara.

Goldman, A. H. (1976). Affirmative action. Philosophy & Public Affairs. 5 (2), 178-
195.

INEGI (2020). Discapacidad. https://www.inegi.org.mx/temas/discapacidad/

Instituto Nacional Electoral (2021). jCandidatas y candidatos, condcelos!

https://candidaturas.ine.mx/.

Levin Rojo, E., et al. (2015). “Yo elijo”. Participacion politica y derecho a la
ciudadania de las personas con discapacidad”. Politica y Cultura, 44, 137-156.

Martinez Hernandez, N. P. (2012). Acciones legislativas implementadas en México
en materia de derechos politicos de las personas con discapacidad (2000-2011).
Tesis para obtener el titulo de Licenciada en Ciencias Politicas y Administracion
Publica. Universidad Autonoma del Estado de México.

22


https://bit.ly/3KZlDwd
https://bit.ly/3FUy8oO
https://www.inegi.org.mx/temas/discapacidad/
https://candidaturas.ine.mx/

Minich, J. A. (2014). Accesible citizenships. Disability, nation, and the cultural politics

of greater Mexico. Temple University Press.

Naciones Unidas (2006). Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. https://bit.ly/3sfHV3Y.

OMS (2021, 24 de noviembre). Discapacidad y salud. https://www.who.int/es/news-

room/fact-sheets/detail/disability-and-health.

Pérez-Campos, I. (2019). Proteccion de las personas con discapacidad, rumbo a la
paridad flexible. Expedientes SUP-REC-1150/2018 y SUP-JDC-1282/2019. Justicia
y Sufragio.

Pitkin, H. (1985). ElI concepto de representacion. Centro de Estudios

Constitucionales.
Phillips, A. (1993). Democracy and difference. Polity Press.
Plotke, D. (1997). Representation is democracy. Constellations, 4 (1), 19-37.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (24 de abril
del 2018) Expediente SUP-AG-40/2018.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (6 de
septiembre del 2018) Expediente SUP-REC-1150/2018.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (14 de
noviembre del 2019) Expediente SUP-JDC-1282/2019.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (31 de
diciembre del 2020) Expediente SUP-RAP-121/2020 Y ACUMULADOS.

Urbinati, N. (2000). Representation as advocacy: A study of democratic deliberation.
Sage Publications. 28 (6), 758-786.

Warren, M. E. (2005). La democracia contra la corrupcion. Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales. XLVII (193), 109-140.

23


https://bit.ly/3sfHV3Y
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

Sintesis curricular

Maestra en Estudios Filosoficos, Licenciada en Estudios Politicos y Gobierno ambas
por la Universidad de Guadalajara. Ha cursado dos diplomados: “Gobernabilidad y
Gerencia Politica” por la Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales/ The George Washington University, The Graduate
School of Political Management y el diplomado “Gobernabilidad y Reforma del
Estado en América Latina” por la Universidad Complutense de Madrid/ Universidad
de Guadalajara. Profesora de tiempo completo en la licenciatura en Estudios
Politicos y Gobierno. Ha impartido clases de Seminario de Tesis Analisis
Institucional, Filosofia Politica Contemporanea, Etica y Politica y Etica Publica.
Ponente en conferencias nacionales e internacionales de filosofia y ciencias
sociales con temas que versan sobre el contractualismo, los limites de la violencia
legitima, enemigo publico y participacion ciudadana. Co-coordinadora de la Linea
de Participacion y Ciudadania del Observatorio Electoral de la UDG. Entre sus
intereses de investigacion se encuentran: mecanismos de participacion ciudadana,

manifestaciones, protestas sociales y participacion electoral y no electoral.

24



