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|. MARCO TEORICO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN ME  XICO

La potestad reglamentaria es la prerrogativa pogu&alas administraciones publicas pueden
crear normas con rango reglamentario, es decima®rsubordinadas a las leyes, ya sean

reglamentos, decretos o instrucciones.

Se conoce también como potestad reglamentaria derp@n virtud del cual las
Administraciones publicas dictan reglamentos. Bgquto la potestad (o poder), mas grave y
necesitada de mayor profundidad al ser ejercides puplica la participacion en la formacién

del ordenamiento legal.

Diversos autores han sefialado que el sindbnimo petéstad reglamentaria, lo es la Facultad
Reglamentaria, que es entendida como el poder reuduilel cual la administracion dicta
normas de caracter general tendientes a la ejecdeidas leyes representa, quiza su potestad
mas intensa y delicada, en virtud de que implicatiggar en loa formacion del

ordenamiento. (Casarin, 2003: 57)

La funcion de reglamentar las normas juridicasless, de facilitar su aplicacion mediante el
desarrollo, detalle, precision y explicacion de gareceptos relativos a los aspectos
especificos de los derechos y obligaciones referiddana determinada materia, se realiza en
dos niveles: El constitucional que en el primerehida lugar a las leyes reglamentarias y el

legal a los reglamentos.

El Jurista Gabino Fraga definié al reglamento comma norma o conjunto de normas
juridicas de caracter abstracto e impersonal qpédexel Poder Ejecutivo en uso de una



facultad propia y que tiene por objeto facilitareleacta observancia de las leyes expedidas

por el Poder Legislativo. (Fraga, 1997: 852)

Los Reglamentos se caracterizan por:

» Ser disposiciones de caracter general, con lossguéiferencian de las érdenes
individuales y de las resoluciones particulares.
 Emanan de los 6rganos de la Administracion, pguk se diferencian de las leyes.

* Son disposiciones subordinadas a las leyes.

El Reglamento lo entendemos como una norma espata, secundaria, subalterna, inferior
(que complementa la ley), dictada por la Admin@tma o por organos autonomos. Por
emanar de la Administracion, los reglamentos samwsaadministrativos, y como tales
sometidos al principio de legalidad con posibilidd&l ser controlados por la jurisdiccién
contencioso-administrativa. Por su contenido samae de derecho objetivo que se integran

en el blogue de la legalidad y que se imponenaaainistracion en su actuacion concreta.

Clases de reglamentos

A) Por su relacion con la ley:

1. Independientes. Son aquellos que regulan mstenalas que no se ha producido una
regulacion por ley que haya establecido una redermaal y que, al propio tiempo, no estén

protegidas por la reserva material de ley.

2. Ejecutivos Son los que de una forma clara y directa desarrglicomplementan una ley,
normalmente porque la ley misma ha llamado e intpusgslictado de un reglamento de estas

caracteristicas.

3. De necesidadSon aquellas normas que dicta la Administraciora gaacer frente a

situaciones extraordinarias.

B) Por razén de la materia:

1. AdministrativosSon los que regulan la organizacion administratj@simismo, los que se

dictan dentro del ambito de una relacién espeeigatier.



2. JuridicosSon los que regulan o establecen derechos o imptet®res en el ambito de la
relacion de supremacia general, es decir, la esidhl entre las Administraciones publicas y
el conjunto de los ciudadanos.

C) Por su origen:

1. Estatales. Los que provienen del gobierno, lezjeecicio de la potestad reglamentaria y se

aprueban y publican bajo la forma de Decreto.

2. Autbnomos. Son los que emanan de los organiantésomos.

3. Locales. La Ley reguladora de las bases de régiovah distingue el reglamento organico
de cada Entidad, por el que cada ente se orgalgézas ordenanzas locales, que son normas
de eficacia externa de la competencia del plentadmtidad, y los bandos que el Alcalde

puede dictar en materias de su competencia.

4. Por ultimo, y con subordinacién a legglamentos de los entes territoriales de los que s
instrumento, puede hablarse de los reglamentososleemtes institucionales (Organismos
autonomos estatales, autonémicos y locales) y megitos de los entes corporativos

(Colegios Profesionales).

D) Segun su contenido:

Es la clasificacion mas importante a efectos delkcion Administracién y administrado. Se
distingue entre:

1. Reglamentos internos o de organizacion, que cameEdrascendencia directa sobre la
esfera de los administrados y agotan su eficacia propia Administracion.

2. Reglamentos externos o de relacion, que disciplites relaciones con los
administrados o incluso inciden en el ejerciciaddeschos (por ejemplo: Reglamento

de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas ygredias).

La Suprema Corte de Justicia de la Suprema Cortdudécia sefiala que la facultad
reglamentaria en México esta limitada por los ppios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica, en el primer principio se presenta doamna norma constitucional reserva
expresamente a la ley la regulacion de una detadairmateria, por lo que excluye la
posibilidad de que los aspectos de esa reservarsgalados por disposiciones de naturaleza

distinta a la ley, esto es, por un lado, el legstaordinario ha determinado establecer por si



mismo la regulacion de la materia determinada y,gb@tro, la materia reservada no puede
regularse por otras normas secundarias, en espcaiaglamento En lo que se refiere al
segundo principio, el de jerarquia normativa, cgtesen que el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el audtede una ley, es decir, los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de lasadisppnes que dan cuerpo y materia a la ley
gue reglamentan, detallando sus hipétesis y supgigsirmativos de aplicacion, sin que
pueda contener mayores posibilidades o impongafdistimitantes a las de la propia ley que

va a reglamentar.

En la investigacion se propone analizar el estatioahde la facultad reglamentaria de los

organismos electorales de nuestro Pais, para mrealizar una propuesta concreta y actual
para fortalecer la facultad reglamentaria de Iaditutos electorales tanto de las entidades
federativas como el Instituto Federal Electoral,ef@cto de proponer reformas a la

Constitucion Federal y a las propias de las Enédaebderativas, para otorgarles la atribucion
de presentar iniciativas de ley y las respectiebmmas en materia electoral.

ll. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA FACULTAD REGLA MENTARIA DE
LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN MEXICO

De los Organos Constitucionales Auténomos.

El tratadista Javier F. Garcia Roca define a lgmmdwos constitucionales autbnomos como:
“Aquellos inmediatos y fundamentales establecidotaeConstitucion y que no se adscriben

claramente a ninguno de los poderes tradicionakeBstado”. (Roca, 1987: 22-23)

Garcia Pelayo, preocupado por la identificaciérestes 6rganos, pues en cada pais varia su
namero y su grado de autonomia, propuso los sitpsemiterios de distincion:

a) La inmediatez. Es decir, deben estar establecyde@onfigurados directamente en la
Constitucion;

b) La esencialidad. Son necesarios para el Estatodatico de derecho contemporaneo;

c) Direccion politica. Participan en la direcciéolipca del Estado y de ellos emanan actos
ejecutivos, legislativos o jurisdiccionales, quentcbbuyen a orientar de modo decisivo el

proceso de toma de decisiones del Estado;



d) Paridad de rango. Mantienen con los otros Orgaleb Estado relaciones de coordinacion
(cada uno es supremo en su orden e independiestesdanciones), y
e) Autonomia. Generalmente poseen autonomia omyaniduncional, y en ocasiones

presupuestaria. (Garcia, 1987: 121)

Céardenas Gracia, sefala que ademas de los criteridistincion, descritos anteriormente, se
pueden adicionar los siguientes:

1) La autonomia o independencia, no exclusivamianigonal sino también financiera. Todo
organo constitucional autbnomo exige de un presipugue no esté determinado por ley
secundaria, 0 sea el producto de las convenciaiggas del momento, sino de una decision
constitucional que determine claramente las baselsporcentaje que debe corresponderle.
Esa es una de las mejores garantias para su ity

2) Otro principio apunta a la integracion de logaiios constitucionales autonomos y al
estatuto de sus titulares. Los titulares de esigands, preferentemente deben ser propuestos
por el Poder Legislativo con mayorias calificadgisales o superiores a las 2/3 partes del
Congreso. Tendran que contar con las garantiasest&iuto personal de los magistrados o
ministros supremos del Poder Judicial del Estadm es: la seleccién justa e imparcial, la
inamovilidad, una remuneracion suficiente y la jiraidn de su reduccion; debera también
preverse que las designaciones sean escalonadasxisiencia del servicio civil de carrera
para los funcionarios al interior de los érganasstitucionales autonomaos.

3) Apoliticidad. Los érganos constitucionales aotbos son érganos técnicos y no politicos.
A sus miembros les estara prohibido, bajo sevemasi@nes, ser militantes de partidos o
miembros de cualquier grupo de interés, asi com@abajo cualquier tipo de consigna.

4) Inmunidades. Los titulares de estos Organos guueskr removidos por incurrir en
responsabilidades. Es conveniente que cuenten ¢ iomunidad semejante a la
parlamentaria.

5) Responsabilidades. Los érganos constituciorml&@omos informaran peridédicamente de
sus actividades al Congreso y a los ciudadanos.

El Tribunal Constitucional serd el encargado detilanlos conflictos competenciales que
tengan dichos 6rganos entre si 0 con otros organusleres del Estado. No obstante, en lo
tocante a sus atribuciones, seran supremos degitroasico constitucional.

6) Transparencia. Los actos y decisiones de losandig autonomos, salvo los casos

comprensibles del secreto en las investigacionelliésterio Publico o fiscalias, podran ser



conocidos por cualquier ciudadano, y cualquieraedeliener acceso a la informacion,
incluyendo obviamente, al resto de los 6rganogdtdo.

7) Intangibilidad. Deberan ser érganos permanent@®r lo menos para cuya modificacion,
se podria exigir un procedimiento de reforma ctugtnal mas reforzado que el
procedimiento de reforma constitucional ordinario.

8) Funcionamiento interno apegado al Estado dechereées decir, seria imprescindible que
en las responsabilidades administrativas de losidnarios de los respectivos érganos éstos
cuenten con todas las garantias constitucionalggogesales: presuncion de inocencia,
oralidad, publicidad de los procesos y derechoafenga. Los 6rganos constitucionales deben

evitar cualquier tipo de mandarinismo o de excésasocraticos. (Cardenas, 2000: 25-26)

El surgimiento de los drganos electorales en nmeptis, independientemente de las
caracteristicas particulares del O6rgano, obedecida adesconfianza en los 6rganos
dependientes del Poder Ejecutivo, o del Poder ladlyis, para calificar las elecciones. La
autonomia de los O6rganos electorales en Méxicoaseidto impulsada por una necesidad
politica e historica de depositar, en una autoridddpendiente de los partidos politicos y del
gobierno, el desarrollo de las elecciones. Asimistacaparicion y consolidacion de estos
organos suele estar aparejada a procesos de ibansic la democracia o bien de

perfeccionamiento democratico.

A nivel federal, asi como a nivel de las entidadetatales, el sistema para organizar y
calificar las elecciones es el denominado docimeakte diarquico erwirtud de que las
funciones electorales se dividen en dos organisarasde caracter administrativo, encargado
de la organizacion sustantiva del proceso elecgmakralmente independiente de los poderes
tradicionales (Institutos Electorales), y otro daracter jurisdiccional que puede o no
depender del Poder Judicial (Tribunales Electoyales

La Autonomia de los Institutos Electorales en Méxiz.

Gramaticalmente autonomia es “Potestad que deefrdestado pueden gozar municipios,
provincias, regiones u otras entidades de él, igayia intereses peculiares de su vida interior,

mediante normas y 6rganos de gobierno propios’al(Reademia, 2001: 165)

A continuacion se distinguira cuatro esferas dmutmnomia que al final confluyen en el nivel
de autonomia total de todo 6rgano electoral. Segarienas Gracia, estos ambitos son:

autonomia politica, autonomia financiera, autonadmainistrativa y autonomia juridica.



La Autonomia Politica

Se refiere a la calidad que tiene el 6rgano elactde ejercer su funcion en forma
independiente, sin sujecion a otro 6rgano y quaokamatividad le otorgue el caracter de
maxima autoridad en la materia. Se establece gaettanomia politica es plena cuando el
organo no esta supeditado a poder alguno y poo &sia maxima autoridad electoral. La
autonomia adquiere el grado de parcial, si algideptene injerencia en el desarrollo de la

funcion electoral. Finalmente, es nula cuando ghido electoral esta supeditado a otro poder.

La Autonomia Politica

Garantiza la independencia econdémica del 6rganoiokd cuando el érgano electoral
proyecta, aprueba y ejerce su presupuesto. Esaparoando el 6rgano aprueba su
presupuesto pero carece de facultades para mdotané& las decisiones del Ejecutivo o del
Legislativo. Finalmente, la autonomia financieranes cuando el proyecto de presupuesto es

susceptible de ser modificado por otro poder urivga

La Autonomia Administrativa

Consiste en la facultad del 6rgano electoral patabéecer los parametros de organizacion
interna del mismo, asi como de los organismos aigels que estan a su cargo. Es total
cuando tiene amplias facultades de administrac&éiosl recursos materiales y humanos del
propio organo electoral. Es parcial cuando el dogaectoral es limitado para su

organizacion pero tiene ciertas facultades de nanp@rsonal. Finalmente, sera nula cuando

la organizacion interna del mismo dependa de dirganos del Estado.

La Autonomia Juridica

Que es aquella se relaciona con el presente trabagstigacion, la que implica la capacidad
del 6rgano para autodeterminar reglamentariaméigeplena cuando el 6rgano emite sus
reglamentos, tiene la facultad de iniciar leyes atebito de su competencia, y se erige en
organo de control de la legalidad de los actosodeolganismos electorales inferiores. Es

parcial cuando sus decisiones son sometidas aikidme de otro poder, y su posibilidad de



reglamentar es limitada. Es nula cuando algunpmmtcter le impone su propia normatividad o

no influya en la elaboracién de las normas eletdsrdCardenas, 2000: 28-29)

Los drganos constitucionales autbnomos han ido awg un lugar preponderante en la
estructura del estado mexicano y en el ejercicitudeiones administrativas relevantes tantas
técnicas, econdmicas o politicos para la actuaolijetiva, eficaz y eficiente de materias

determinadas por nuestra propia Constitucién. (¥&ng2010: 158)

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ladddta establecido algunos requisitos que

deben cumplir los érganos constitucionales autérsomo

a) Estar establecidos y configurados directamanta €onstitucion;

b) Mantener con los otros érganos del Estado k@lasi de coordinacion;

c¢) Contar con autonomia e independencia funciofiabyciera; y,

d) Atender funciones coyunturales del Estado qugieean ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad. (Juris, 12/2008. IUS:2BB)

Mediante varias reformas al articulo 41 de la Gtrgdn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se ha determinado una estructura etdadspecializada con un érgano dotado
constitucionalmente de autonomia para llevar a dabtuncién de organizar elecciones
federales denominado Instituto Federal Electorajug en la reforma de agosto de mil
novecientos noventa y seis, trasladd este modealma@onico de organizacién electoral al
ambito de las entidades federativas, medianteféamne al articulo 116 base 1V, inciso c) de
la Constitucion Electoral, en el que se determina las entidades federativas deben contar

con organismos electorales con el caracter de anitos.

Los organismos electorales de las entidades fed@sagozan de autonomia que radica en el
ejercicio de contar con criterios propios ciudadados, tomados bajo el principio
constitucional de independencia, el cual consistgue el proceso de deliberacion y la toma
de decisiones se realizan con absoluta libertgdiosutinicamente al imperio de la ley. La
funcién electoral es ejercida por un complejo tostonal que por lo general actla con
autonomia dentro de los estados, y en algunos casosidependencia respecto de las tres

clasicas ramas del poder publico.



En relacion a lo anterior el Pleno de la SupremaeCha sefalado que, segun el disefio
federal establecido en los articulos 40 y 116 deCdmstitucion Federal, las entidades
federativas no estan obligados a establecer, corgands de poder, Unicamente a los
sefalados en la Ley Suprema, puesto que en usolibeitad soberana de que gozan en su
régimen interior pueden, segun sus necesidadesr argantos oOrganos consideren

indispensables para su desarrollo, asi como paiauides facultades y consignar las

limitaciones pertinentes, siempre y cuando no eeetigan las estipulaciones del Pacto
Federal. (Jurisprudencia 13/2008- IUS: 170239)

La facultad reglamentaria de los organismos elaldsrde las entidades federativas que se
sefialan expresamente en la Constitucién Federas yCbnstituciones Locales, otorgan la
posibilidad que tienen estos O0rganos electoralescdedar, para efectos de su organizacion

interna, las normas juridicas que sean necesaiasepdesempefio de sus funciones.

Se regula en cada una de las Constituciones logakedos Institutos Electorales disponen
que la autoridad maxima de los mismos, que regelarenes el Consejo General, podran:
Expedir los reglamentos interiores que sean nedosspara el buen funcionamiento del
organismo electoral, la regulacidén de las actividacklativas a la capacitacion y educacion
civica, geografia electoral, los derechos y prettivgs de los partidos politicos, el padron y
la lista de electores, la elaboracion e impresial®ela documentacion y material electoral, la
regulacion de la observacion electoral, de las estas o0 sondeos de opinion con fines

electorales, etc.

La facultad de los Consejos Generales de los uihstit Electorales de las Entidades
Federativas de expedir reglamentos y lineamiem®snaloga a la facultad reglamentaria de
las leyes estatales que es atributo del Goberrdmdta entidad que corresponda, esto es que,
tanto en el caso de la facultad reglamentaria adeis€o General del Instituto, como la
facultad reglamentaria del titular del Poder Ejpmutle la entidad, es posible desarrollar y
especificar el contenido de la ley electoral, peooir mas alla de ésta, como lo sefiala la
doctrina mexicana en derecho administrativo quespacificado que “de ir mas alla de lo que
previene la ley o contener regulaciones contraaidas que hace aquella, el reglamento es

inconstitucional o anticonstitucional, respectivamteé. (Nava, 1995: 82)

Asi se tiene, que el limite que no pueden rebasautonomia juridica de los organismos

electorales es la Constituciéon Local y la Ley Healt a mayor abundamiento, se sefiala que



la autonomia juridica de los Institutos Electoralesnsiste en la libertad que tienen sus
respectivos Consejos Generales de aprobar y expedir reglamentos, programas,
lineamientos, manuales, acuerdos y circulares agosspara el buen funcionamiento de los
organismos electorales dentro de los ambitos depetancia que el Poder Legislativo de las
Entidades Federativas le concede, es importangr lkehsefialamiento de las resoluciones de
los Tribunales Electorales de los Estados, comstituel mecanismo de control de la
juridicidad de la facultad reglamentaria de losafias electorales administrativo.

De la aplicacion de la facultad reglamentaria dedi@anismos electorales tanto federal como
de las entidades federativas, ha tenido la prolilemngiguiente, es sabido que la capacidad de
los Organos electorales auténomos para emitir s@pigs normas juridicas resulta
consustancial a la autonomia prevista en la Coogiit Federal y en cada una de las
Constituciones de las Entidades Federativas, pquéy en ocasiones, es necesario mantener
un espacio propio de regulacion frente al propgislador. La diversidad de normas que
actualmente emite el 6rgano administrativo eletfederal y las de las entidades federativas,
resultan insuficientes para garantizar su autondrafde a la excesiva regulacion legal como
se ha expuesto en la clasificacion normativa. Byemge de las normas juridicas que emite el
Instituto Federal Electoral y los Institutos Eleales de las Entidades Federativas estan
subordinadas en toda medida a la ley, es decu, detision de los partidos politicos que
configuran al Poder Legislativo Federal encargadoddefiar un modelo legal-electoral
concreto lo que provoca relaciones de dependemnciesiwa 0 de inoperatividad del mismo
organo autonomo para cumplir eficazmente con suserde juridicos, lo que, resulta
incompatible con la autonomia del érgano electeddral y de las entidades federativas, que

concibe la Constitucion federal.

Si bien los articulos 41 y 116 de la ConstitucioRatleral determinan la autonomia del
organo administrativo electoral federal y de lasidawles federativas, la configuracion o
desarrollo de dicha autonomia en su vertiente nirenaecae, en mayor medida, en el
legislador federal, por ello, dicho principio deBer entendido como un mandato de
optimizacién al legislador y no como una garantigtiiucional que se satisface con
contenidos minimos de autonomia, como se compreielia actual capacidad normativa del

Instituto Federal Electoral y de los Institutosditeales de las Entidades Federativas.

Del analisis anterior, se tiene que la autonomiiia de los organismos electorales es de

carcter parcial, ya que jurisdiccionalmente losieados, reglamentos, lineamientos,



manuales o resoluciones de los organos estatae®mm@les son revisadas por los Tribunales
Electorales, conforme a disposiciébn Constituciopale la Ley reglamentaria en materia
electoral.

Otras de las causas de la limitacion a la autonamiidica de los Institutos Electorales de las
Entidades Federativas, es que el Poder Legislatvdes otorga al 6rgano maximo de
direccion la facultad de presentar iniciativasaledn materia electoral.

. PERSPECTIVAS DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE L OS
ORGANISMOS ELECTORALES EN MEXICO

Si bien es cierto aqui se propone fortalecer lacdpd normativa de los érganos electorales
autonomos, también es necesario que, en la misrdadanexistan mecanismos de control

juridico en la produccion de dichas norma admiaistas-electorales.

La legislacion electoral federal se circunscrib@eterminar cuales son los 6rganos del
Instituto Federal Electoral encargados de prop@ie€onsejo General los proyectos de
normas juridicas o, en algunos casos, estableeetalinente que un determinado érgano
electoral tienen atribuida la facultad para aprobammas técnicas (fiscalizacion, radio y

television, entre otras).

Por ello, debe disefiarse un modelo que permitanmentar los espacios de regulacidén propia
de los organos administrativos electorales tantb Fkrleral como de las Entidades

Federativas, especialmente en la normacion dendmidiaectamente de la Constitucion. En

el resto de las formas, debe favorecerse la reigul@eneral o basica del legislador y ampliar
las posibilidades de normacién del Instituto FeldEtactoral y de los Institutos Electorales

Locales.

Esta propuesta permitird ajustar la normacion de flenciones sustantivas del Instituto
Federal Electoral y de los Institutos Electoraleslat Entidades Federativas a la dinamica
electoral sin perder de vista el control juridiage cejerce el propio Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y de los propidisufiales Electorales Estatales, sobre las

normas electorales.



La capacidad normativa propia de los 6rganos eldewtanto federal como de las entidades
federativas se integra a los mecanismos de designae los Consejeros y su régimen
financiero completando asi la configuracién de storeomia constitucional, asi como su
debida participacion en las figuras democraciacthireomo son el referéndum, plebiscito,

Iniciativa Popular, Consulta Popular y la Revocaaiél Mandato.

IV.CONCLUSIONES

PRIMERO.- Con el fin de fortalecer la facultad reglamentaieh Instituto Federal Electoral

y de los Instituto Electorales de la Entidades Fdas, se hace necesario establecer en sus
respectivos Codigos y Leyes Electorales, un catdley la que se precise la facultad de
expedir reglamentos, lineamientos, manuales, pnoggay procedimientos necesarios para
hacer efectivas todas las atribuciones que en raatkgctoral y de participacion ciudadana

gue se sefialan en la Constitucién Federal y e@dastituciones Locales.

SEGUNDO.- Se plantea reformar el articulo 116 norma IV, sact) de la Constitucion
Federal, para integrar un segundo parrafo en elsque otorgue a los érganos electorales
administrativos del pais el derecho de preseniciativas de ley en materia electoral, con el
siguiente texto:

C) ...

Los Institutos Electorales de las Entidades Fedeast tendran el derecho para presentar

iniciativas en materia electoral y de participaciéiudadana.

Edilberto Ruiz Pérez
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