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Introduccion
En esta investigacion se realiza un estudio de caso de la rotacion legislativa de las y los
representantes politicos del Estado de Coahuila en el Congreso de la Union. Se trata de advertir
la posibilidad que han tenido mujeres y hombres de ser representantes en mas de una ocasion (ya
sea en Congreso Federal o en el Congreso local), en un sistema politico-electoral que no permite
la reeleccion consecutiva o inmediata y que hasta hace muy poco admitié la desigualdad de
género como una de las fisuras de las sociedades democraticas-representativas. Con esto se trata
de orientar la discusion de la reeleccion legislativa desde una perspectiva de género, tomando en
cuenta que las y los representantes portan una adscripcion social de género (“hombres” y
“mujeres”) que les da diferentes posibilidades de incorporarse al poder politico. En el estudio se
identifican las rutas seguidas por las y los representantes politicos para acceder a la arena federal
y/o local en mas de una ocasion, lo que permite también hacer algunas inferencias sobre las

diferentes posibilidades que tienen las mujeres y los hombres de hacer carrera legislativa.

Se toman como referencia a las y los representantes electos -propietarios y suplentes en
funciones- de las ultimas 6 legislaturas federales, es decir, de la LVII a la LXII legislaturas,
desarrolladas en el periodo 1997-2015. Este periodo comprende el proceso de modernizacidén
politica en que los partidos de oposicion empezaron a disputar al PRI la hegemonia politica y se
extiende hasta la actual legislatura con el regreso del PRI como partido de mayoria —si bien no

hegemonico como antafio-.

2. Metodologia y fuentes de informacion.
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* Alumna del VII Semestre de Sociologia en la FCPyS-UADEC

Se omiten aspectos relacionados con las caracteristicas socioecondémicas, educativas y de otra indole que
rodean las carreras politicas de las y los representantes.



Para identificar a las y los representantes federales del Estado de Coahuila en el Congreso de la
Union se utilizé el registro del Sistema de Informacion Legislativa (SIL) que incorpora los
cargos de diputados y senadores de la LVII a la LXI. Esta fuente desglosa la informacion por
cargo, partido, tipo de eleccion, estado, fecha de toma de protesta, tipo de cargo (propietario o
suplente), asi como su estatus vigente (activo o de baja). Conviene decir que el SIL registra a los
representantes por cada cargo desempefiado, incluso el periodo senatorial aparece registrado dos
veces por lo que para identificar al nimero de representantes se simplificaron los cargos por
representante a fin de no contarlos doble y triple. Una vez identificados las y los representantes
se cred una base de datos que incorporé nombre, legislatura y periodo para el que fueron electos,
se identifican las rutas seguidas, esto es, si llegaron por la via de mayoria relativa o de
representacion proporcional, y si lo hicieron como propietarios o suplentes. Una vez creada esta
base de datos se realizd una blsqueda de los legisladores que hubieran desempefiado cargos
anteriores, incorporando incluso los cargos en el congreso local. Los suplentes en funciones se
contabilizaron como diputados cargo ejercido, es decir como diputados electos. Cuando un

diputado ejercid cargos propietarios y suplentes en funciones se contabilizé como propietario.

La simbologia utilizada es la siguiente:

DMRP: Diputado (a) Federal de Mayoria Relativa Propietario (a)

DMRS: Diputado (a) Federal de Mayoria Relativa Suplente

Como parte de los cambios en este periodo se introdujo la representacion proporcional en la camara de
Senadores por lo que el numero de éstos aumentd a 128. La eleccion de los senadores se dio por unica ocasion
en dos etapas: 96 senadores fueron electos en las Elecciones de 1994, mediante el principio fe mayoria relativa
para un periodo de seis afios, de 1994 a 2000, y 32 senadores, por el principio de representacién proporcional,
fueron electos en las Elecciones de 1997 por un periodo extraordinario de solo tres afios, mediante un sistema de
listas. De esta forma se completd el numero de 128 senadores que las reformas constitucionales
de 1996 establecieron y que se mantiene hasta la fecha. Ver

El1 SIL atin no incorporaba los diputados para la LXII Legislatura, estos datos se consiguieron de los resultados
el IFE. Conviene decir que en algunas ocasiones el SIL registra a representantes por el Estado de Coahuila a
algunos representantes originarios de este estado pero que no han estado representando de manera especifica al
estado sino mas bien han estado listados en la lista nacional por el principio de representacion proporcional. Tal
es el caso de César Alejandro Jauregui Robles Sergio cuyo ejercicio legislativo ha sido mas bien por el Estado
de Chihuahua. Asimismo, Rosario Ibarra de Piedra, que ha sido diputada plurinominal nacional por el PT. Ver

curriculum de este representante en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/Congresolnt/pdf/jauregui.pdf . En estos dos caso se decidio

no incluirlos

Para identificar a los diputados locales se utilizd los diarios de debates de la LIV-LIX legislaturas del
Congreso de Coahuila


http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_de_M%C3%A9xico_(1994)
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/CongresoInt/pdf/jauregui.pdf
http://es.wikipedia.org/wiki/1996
http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_legislativas_de_M%C3%A9xico_(1997)
http://es.wikipedia.org/wiki/2000
http://es.wikipedia.org/wiki/1994

DRPP: Diputado (a) Federal de Representacion Proporcional Propietario (a)
DRPS: Diputado (a) Federal de Representacion Proporcional Suplente
drpp: Diputado (a) local de representacion proporcional propietario (a)
drps: Diputado (a) local de representacion proporcional suplente

SMRP: Senador (a) de Mayoria Relativa Propietario (primera férmula) (a)
SMRS: Senador (a) de Mayoria Relativa Suplente (primera férmula)
SRPP: Senador (a) de Representacion Proporcional Propietario (a)

SRPS: Senador (a) de Representacion Proporcional Suplente

SMRSP: Senador (a) de Mayoria Relativa Segunda Formula Propietario (a)

SRPSS: Senador (a) de Representacion Proporcional Segunda Formula suplente

3. El debate sobre la reeleccion legislativa en México.

La reeleccion consecutiva es un tema recurrente en la sociedad mexicana. En el pasado reciente
se incluyo como un punto de la Reforma Politica propuesta por el Presidente Felipe Calderdn.
El debate se enmarca en el contexto de modernizacion de las estructuras politicas que
experimenta México desde finales de los ochenta y cuya principal caracteristica es la
emergencia de otros partidos competitivos ademas del PRI, tanto a nivel federal como estadual.
En este contexto cobraron importancia viejos asuntos de la agenda politica, como la reeleccion
consecutiva, que desde 1933 ha estado prohibida en la Constitucion.

La prohibicion de la reeleccion legislativa inmediata en México surgio en un contexto politico-
institucional caracterizado por la existencia de un solo partido y un presidencialismo a ultranza
(Tovar 2010; Nacif, 2006), pero en el actual contexto en que el presidencialismo se ha debilitado

y donde existen mas partidos politicos con capacidad competitiva, la vigencia de esta

La Revocacion de Mandato, las Candidaturas Independientes a todos los cargos de eleccion popular, la Iniciativa
Ciudadana y las figuras de Plebiscito, Referéndum entre otros, también integraron las propuestas de la Reforma
Politica.

De acuerdo con el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Los Senadores y
Diputados al Congreso de la Unidén no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los Senadores y Diputados
Suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren
estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes.



prohibicidon es vista como un anacronismo que no permite avanzar en el disefio de instituciones
legislativas modernas (Nacif, 2006; Dworak 2004a; Campos 2004; Dworak 2004b). La
posibilidad de la reeleccion consecutiva ha motivado multiples estudios sobre sus ventajas y
desventajas. Dentro de las desventajas, se considera que la no reeleccion inmediata evita la
acumulacion de experiencias y la profesionalizacion de los congresistas, ademds de que impide
el desarrollo de una relacion de responsabilidad y rendicion de cuentas entre los legisladores y su
electorado (Emma Campos, 2003:98). Sin embargo, Dworak (2004; 155-156), se muestra
escéptico ante esta hipdtesis y advierte que primero se deben especificar las circunstancias y
mecanismos por los que los representantes buscarian adquirir conocimientos especializados en
algun tema (como la pertenencia a comisiones legislativas). No obstante esta de acuerdo en que
la restauracion de las carreras parlamentarias mediante la reeleccion consecutiva llevaria al
fortalecimiento de la funcion legislativa. Otros estudios han abordado la cuestion mediante una

perspectiva comparativa y/o prospectiva.

4. El género al margen de la discusion de reeleccion legislativa

Los estudios sobre la reeleccion legislativa han dejado fuera al género, esto es, soslayan la
manera sobre cémo la reeleccion -e incluso el acceso al poder politico- estd mediada por la
identidad social de “hombres” y de “mujeres”. En todo caso, el debate asume que lo discutido es
valido para ambos, lo que dista mucho de ser verdad, pues el género se ha develado como un
factor que diferencia el acceso de mujeres y hombres al poder.

La escasa presencia de las mujeres en los cargos de representacion politica es un hecho

irrefutable. En México, el sistema politico electoral se conformo bajo reglas formales e

Para medir la eficiencia en el trabajo legislativo Barcena (2011) utiliza el Indice de Eficiencia Procedimental
(IEP) que cuantifica el comportamiento de las comisiones en el ambito de formulacion de politicas publicas. Una de
las hipdtesis que introduce en este indice multiple es la de que la experiencia parlamentaria de los presidentes de
comision afecta positivamente el IEP, sin embargo no encontré una relacion positiva. Otros factores mas
determinantes fueron la cantidad de iniciativas que recibe una comision, asi como la creacion de subcomisiones.

El mismo Dworak hace un estudio comparativo sobre los efectos de la limitacion del mandato legislativo en
Costa Rica, Filipina y Estados Unidos — en este ultimo solo algunos estados tienen limitaciéon del mandato. Ver:
Dworak, 2004a

Emma Campos (2004) hace un prolijo estudio de la reeleccion de los representantes durante las legislaturas
XXXVI alaLVI (LVII para el caso del Senado, sin embargo, no desagrega los datos por sexo y soslaya el hecho de
que en la XLIII Legislatura las mujeres habian conseguido el derecho a votar por lo que ya se habian incorporado
-si bien en una minima proporcion- al Congreso de la Union.



informales que explicita o implicitamente negaron a las mujeres el derecho a participar de los
asuntos publicos y por ende el derecho a representar y a ser representadas. De esta manera, la
sociedad mexicana adquiri6 los rasgos propios de una poliarquia masculina, categoria con la cual
Dahl (1992), se refirié a las sociedades representativas que todavia en el siglo XX no habian
universalizado el voto a toda la poblacion adulta. Fue hasta la segunda mitad del siglo XX, con la
reforma al articulo 34, que la condicion de ciudadania se extendié a las mujeres. La
incorporacion tardia de éstas a la categoria de sujetos representables propicid que las
instituciones politicas no reflejaran sus necesidades, por ello su derecho a votar fue largamente

postergado y el derecho a ser electas no ha sido ejercido plenamente.

El sello androcéntrico con el que se constituyeron las instituciones representativas en México da
cuenta de un proceso diferenciado de acceso al poder por parte de las mujeres y los hombres. Los
partidos politicos, Unicas instituciones facultadas como vias de acceso de la ciudadania al poder,
han acusado un sesgo de género en el desempefio de su funcion publica. Son estas condiciones
diferenciadas en el acceso al poder, lo que obliga a plantearse la cuestion de la reeleccion

legislativa desde una perspectiva de género.

El género es una relacion primaria de poder que imprime una desigualdad entre hombres y
mujeres y condiciona el acceso y uso de los recursos (Scott, 1996). Sin embargo, esta condicion
social frecuentemente es soslayada como variable que incide en los procesos de representacion
politica, aun cuando, como bien dice Moore (1999:9), el género es un principio estructural de
todas las sociedades humanas, ya que estructura las relaciones y las instituciones sociales, su

historia, su ideologia, su sistema econdmico y organizacion politica.

La LVII Legislatura Federal (1997-2000), fue el parte aguas del proceso de liberalizacion politica
en México pues por primera vez el PRI no tuvo mayoria en el Congreso. Sin embargo, para las
mujeres este proceso no acarred resultados fructiferos pues su presencia en el Congreso de la
Union, apenas aumentd. En efecto, a pesar que desde la LVII Legislatura existia la cuota de

género (€sta se establecido en el COFIPE en 1996) no es hasta la LXII Legislatura cuando las

A nivel local se dieron tempranos reconocimientos del derecho a votar de las mujeres: en 1916, los Estados de
Yucatén, Chiapas y Tabasco, reconocieron la igualdad juridica de las mujeres para votar y ser elegidas en puestos de
eleccion popular; en 1922 el Estado de Yucatan reconoci6 el derecho de las mujeres para participar en elecciones
municipales y estatales; en 1923, en San Luis Potosi se aprobo la ley que permiti6 a las mujeres que supieran leer y
escribir, participar en los procesos electorales municipales y estatales Para una explicacion mas amplia ver: Tufidon
(2000).



mujeres alcanzan el umbral minimo de representacion (30 %) considerado para las minorias (aun
cuando las mujeres no son una minoria en el sentido estricto de la palabra). Sin embargo, esto
fue posible después de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

emitiera el acuerdo de hacer obligatoria las cuotas de género para la eleccion de 2012.

La cuota de género es una accion afirmativa temporal cuyo propdsito esencial es revertir en un
periodo corto de tiempo la desigualdad de las mujeres en la esfera de la representacion politica,
pero no existe un acuerdo sobre sus efectos ya que aunque €stas constituyen una parte importante
en el proceso, hay que dejar constancia de que la representacion estd muy lejos de una simple
dependencia de cuotas preestablecidas, ya que el acceso al dmbito legislativo se encuentra
sesgado por el factor género. El efecto de la cuota de género en la representacion politica de las
mujeres es diferente de acuerdo a los paises. Para el caso de México, de acuerdo con Reynoso
(2008), el efecto ha sido exiguo, y segin Alarcon (2009) el impacto ha sido marginal. Por otro
lado, los congresos locales tienen su propia dindmica y hay algunos con mayor presencia de
mujeres que otros. En el caso del Congreso de Coahuila la presencia de las mujeres no ha pasado

de 20 por ciento y en la actual LIX Legislatura solo hay 12 por ciento de mujeres.

En las legislaturas en estudio, aunque en la LVII Legislatura por primera vez la presencia de
mujeres lleg6 a 17 por ciento, es hasta la LIX legislatura cuando se advierte un incremento
sustantivo al representar las mujeres un 24 por ciento del total. Sin embargo en la LX legislatura
este porcentaje cayo a un 22 por ciento para volver a aumentar en la LXI Legislatura al llegar a
27 por ciento. Sin embargo, casi de inmediato acus6 una sensible baja por efecto de la licencia de
aproximadamente 9 diputadas y su sustitucion por hombres. La evolucién que han tenido las
mujeres en el Congreso de la Union durante las ultimas seis legislaturas se muestran en el

siguiente cuadro:

Cuadro 1
Porcentaje de mujeres y hombres en las legislaturas LVII-LXI del Congreso de la Union

Legislatura ~ Afios Absolutos Porcentajes

Ver: Acuerdo CG327/2011, mediante el cual se establecen los criterios aplicables para el registro
de candidaturas para el proceso federal electoral 2011 2012 (7 de octubre de 2011)

Si bien se eligieron cuatro de un total de 25, diputadas actualmente solo hay tres debido a la licencia de una
diputada para dejarle su lugar a su suplente



Total Hombres Mujeres Total Hombres = Mujeres

LvII 1997-2000 500 413 87 100.0 83 17
LVIII 2000-2003 500 420 80 100.0 84 16
LIX 2003-2006 500 380 120 100.0 76 24
LX 2006-2009 500 486 114 100.0 78 22
LXI 2009-2012 500 364 136* 100.0 73% 27%
LXII 2012-2015 500 316 184 100.0 63 37

Fuente: INMUJERES. Hombres y Mujeres, Participacion sociopolitica. Centro de
Documentacion. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ . Para la LXII legislatura se consulto la pagina
electronica de la LXII Legislatura: http:/sitl.diputados.gob.mx/LXII leg/cuadro_genero.php
*Debe considerarse la baja posterior de aproximadamente 9 diputadas

En este sentido, el 37 por ciento que alcanzan las mujeres en la LXII Legislatura marca un hito

en la historia de la participacion politica femenina.

5. El sesgo de género en el acceso y permanencia al poder legislativo entre los

representantes del Estado de Coahuila en el Congreso de la Union.

En las ultimas seis legislaturas federales, el Estado de Coahuila ha tenido 97 representantes de
los cuales 28 han sido mujeres y 69 han sido hombres; de las 28 mujeres representantes, 15
fueron suplentes en funciones y 13 fueron propietarias. De los 69 hombres, 59 fueron
propietarios y 10 suplentes en funciones, dos de éstos ejercieron el cargo desplazando a una
mujer. De los 19 senadores, 16 han sido propietarios y 3 han sido suplentes en funciones. De los
16 cargos propietarios dos han sido ocupados mujeres y 14 por hombres, de las senadurias

suplentes ejercidas una fue por una mujer y dos por hombres.

Es decir, el 29 por ciento de los representantes de Coahuila en el congreso de la Unioén han sido
mujeres contra 71 por ciento de hombres. Por otro lado, las mujeres representan solo 18 por
ciento de los representantes propietarios mientras que los hombres 82 por ciento. En contraparte,
de los representantes suplentes 60 por ciento son mujeres y 40 por ciento hombres. Como se
puede advertir, las cuentas salen muy magras para las mujeres pues mientras los cargos suplentes
se distribuyen mas menos equitativamente, en los cargos propietarios existe una gran

desproporcion (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Numero y porcentaje de mujeres y hombres propietarios y suplentes en la LVII-LXII
Legislaturas del Congreso de la Union


http://sitl.diputados.gob.mx/LXII_leg/cuadro_genero.php
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/

Sexo Total. %  Propietarios % Suplentes %

Representantes
Mujeres 28 29 13 18 15 60
Hombres 69 71 59 82 10 40
Total 97 100 72 100 25 100

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SIL y el Diario de debates de las
legislaturas LIV-LIX del Congreso de Coahuila

Ahora bien, de las 28 representantes mujeres que ha tenido el Estado de Coahuila en el
Congreso de la Union, 46 por ciento se han incorporado como propietarias y el restante 54%
lo han hecho por la via de la suplencia. En contraste, de los 69 hombres el 86% han fungido

como propietarios mientras que el 14% lo ha hecho como suplente (ver cuadro 3).

Cuadro 3
Sexo Total. %  Propietarios % Suplentes %
Representantes
Mujeres 28 100 13 46 15 54
Hombres 69 100 59 86 10 14

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SIL y el Diario de debates de las legislaturas
LIV-LIX del Congreso de Coahuila

Un aspecto a resaltar es la desproporcionada distribucion que se hace de las mujeres
representantes (propietarias) en las distintas legislaturas, pues en el caso de las diputadas en la
LVII solo se incorpor6 una diputada, en la LVIII Legislatura no se incorporé ninguna, en la LIX
legislatura se incorporaron tres, en la LX solo se incorporé una y en LXI lo hicieron cuatro, sin
embargo, a raiz de la renuncia de una diputada esta legislatura se quedo6 solo con tres. En la

LXII Legislatura también se incorporaron tres mujeres.

En cuanto a senadoras, hasta la LXI legislatura ninguna mujer habia ocupado un cargo pero en
la LXII Legislatura donde se aplic6 la cuota de género de manera obligatoria, se incorporaron

dos mujeres. Con lo anterior se puede advertir el efecto positivo que tuvo la obligatoriedad de la



cuota de género. El cuadro 3 muestra la distribucion de los diputados y senadores propietarios

que ha habido a lo largo de las seis legislaturas en estudio.

Cuadro 3

Numero de representantes del Estado de Coahuila en el Congreso de la Union
durante las LVII-LXII Legislaturas

Partido Diputadas/diputados Senadores (LVI-LVII)
Total Mujeres %  Hombre % Total Mujere %  Hombre %

s S s
PRI 6 1 16. 5 83.3 2 0 0 2 1
6 0
0
PAN 3 0 0 3 100.0 2 0 0 2 1
0 0
0
Total 9 1 10. 8 90.00 4 0 0 4 1
0 0
0

PRI 6 0 0 6 100 2 0 0 2 1

0

0

PAN 6 0 0 6 100 2 0 0 2 1

0

0

Total 12 0 0 12 100 4 0 0 4 1
1 # $
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1
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LX (2006-2009)

0 0
1 11.1
0 0
0 0

1 9

1 50
1 100
1 100

2 100
8 88.8
1 100
1 100

LXI (2009-2012)

8 90
1 50
0 0
0 0

LXII (2012-2015)

Senadores (LX-LXI)

0 0 1
0 0 3
0 0 0
0 0 0
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PRI 5 1 40 3 60 2 1 50 1 5
0

PAN 4 1 25 3 75 2 1 50 1 5
0

PRD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 9 3 33. 6 66.6 4 2 50 2 5
3 0

Total 67 11 17. 56 82.3 16 2 12. 14 8
6 5 7

5

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SIL

Por otro lado, considerando a los representantes por partido politico, sobresale el PRI con 54
representantes de 97 (56 por ciento). Sin embargo, de los 54, solo 15 han sido mujeres, esto es
27.7 por ciento mientras que el restante 72.3 por ciento han sido hombres (ver cuadro 4). En
similar porcentaje se encuentra el PAN con sus 39 representantes que ha tenido. Lo anterior
indica que no hay diferencias en los partidos en cuanto a igualdad de género se refiere. Si a lo
anterior le aunamos que casi sesenta por ciento de las mujeres diputadas han llegado por medio
de las suplencias la situacion se agudiza. En cuanto a los partidos chicos, el PANAL ha tenido
una diputada y un diputado y el PVEM ha tendio dos representantes, sin embargo el hombre

entrd en funciones al desplazar a una mujer.

Como ya se advirtié anteriormente, en México estd prohibida la reeleccion legislativa inmediata,
pero no la reeleccion alternada (llamada también reeleccion cruzada y/o rotacion legislativa, o
bien la reeleccion en la arena local y federal). En este sentido, considerando a los representantes
que han ejercido el cargo en mas de una ocasion, de las 28 representantes mujeres, solo 8 han

desempefiado un cargo legislativo en mas de una ocasion —entre cargos federales y locales- y 20

o> %
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lo han desempenado en s6lo una ocasion. En contraparte, de los 69 representantes hombres, 35

han ejercido el cargo por una segunda ocasion.

Cuadro 4
Numero y porcentaje de mujeres y hombres con y sin reeleccion en la LVII-LXI
Legislaturas del Congreso de la Union

PAN PRI PRD PVEM PANAL
No. 1 > 1 >1 1 >1 1 > 1 >1
Elec.
Mujeres 9 2 10 5 0 1 0 0 1 0
Hombres 16 12 17 22 0 1 {o 0 ‘1
Total 25 14 27 27 0 1 1 0 1 1

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SIL

En este sentido, se tiene que 43 representantes -entre mujeres y hombres- que han ejercido el
cargo en mas de una ocasion, ya sea solo en cargos federales o en cargos locales y federales. Es
decir, 44 por ciento de los diputados han ejercido el cargo en mas de una ocasion el restante 56
por ciento lo ha desempenado solo una vez (Ver cuadro 5). La mayor contribuciéon de
diputados reelectos es del PRI, lo que es logico si se toma en cuenta su ventaja historica como
partido, pues tiene una mayor cantidad de activos con experiencia que antes de la LVII

Legislatura federal habian desempefiado ya una serie de cargos electivos.

Cuadro 5
Numero y porcentaje de mujeres y hombres con y sin reeleccion en la LVII-LXII
Legislaturas del Congreso de la Union

Sexo Total. Representantes % Representantes %
Representantes reelectos sin reelegir
Mujeres 28 8 29 20 71
Hombres 69 35 51 34 49
Total 97 43 44 54 56
5 % % $ &
6 % $ - 1 $- & &
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Este dato contrasta con los porcentajes de reeleccion que encuentra Campos para el Congreso Federal en el
periodo 1934-1997 transcurrido entre la XXXVI y LVI legislaturas (LVII para el caso del Senado) y para cada
legislatura: 13.7 y 14 por ciento respectivamente. Es decir, considerando la representacion en la arena local y
federal el porcentaje de reeleccion se incrementa. .



Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SIL

Ahora bien, del total de los 43 representantes reelectos, 81 por ciento corresponde a hombres,
mientras en el caso de las mujeres solo 19 por ciento (ver cuadro 6), lo que indica un alto
porcentaje de rotacion legislativa masculina en comparacion con la rotacion femenina. De los
representantes sin reelegir, 63 por ciento corresponde a los hombres y un 37 por ciento a
mujeres. Esto es asi por el escaso numero de mujeres electas, en comparacion con el de los

hombres.

Cuadro 6

Numero y porcentaje de mujeres y hombres con y sin reeleccion en la LVII-LXII
Legislaturas del Congreso de la Union

Sexo Representantes % Representantes %
reelectos sin reelegir

Mujeres 8 19 20 37

Hombres 35 81 34 63

Total 43 100 54 100

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SIL

Sin embargo, las diferencias no se agotan ahi, considerando el nimero de veces que las mujeres
y los hombres ocupan un cargo de representacion (federal y/o local), son mas hombres quienes
acceden en mas de dos ocasiones. De hecho, se encuentran representantes que se han reelecto
hasta en cinco ocasiones, como es el caso de Ricardo Francisco Garcia Cervantes del PAN, que
ha sido tres veces diputado y dos veces senador. Este representante es el que ha tenido una
carrera legislativa mas longeva (ver cuadro 7). Entre los diputados que han ejercido el cargo
hasta en cuatro ocasiones se encuentran Fernando de las Fuentes y Braulio Manuel Fernandez
Aguirre, del PRI. Por el PAN se encuentran Juan Antonio Garcia Villa, Guillermo Anaya y
Jorge Zermefio Infante. En el caso de representantes del PRI, Fernando de las Fuentes ha sido
diputado local en dos ocasiones y diputado federal en otras dos. Fernandez Aguirre ha sido
diputado local en una ocasion y tres veces diputado federal. En el caso de Iso representantes del
PAN, Guillermo Anaya ha sido diputado local en una ocasion, diputado federal en dos ocasiones

y una vez senador, y Zermefio Infante ha sido dos veces diputado federal y dos veces senador.

Cuadro 7



Rotacion y permanencia legislativa de los representantes hombres por el Estado de
Coahuila al Congreso de la Union LVII — LXI Legislaturas.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SIL y el Diario de debates de las legislaturas
LIV-LIX del Congreso de Coahuila

En el caso de las mujeres se encuentra como caso atipico, el de Hilda Flores Escalera que ha sido
dos veces diputada local, una vez diputada federal —aunque solo estuvo cuatro meses pues le dejo

su cargo a su suplente- y actualmente es senadora.

6. Rutas de acceso y permanencia de las mujeres al poder legislativo.

El patron de ingreso de las mujeres como representantes politicas es mas restringido que el de los
hombres pues regularmente son electas en una sola ocasion, y hasta antes del historico Acuerdo del
TEPJF su acceso a la Camara de Senadores estaba practicamente cerrado. De hecho, a lo largo de
las seis legislaturas solo ha habido dos senadoras y éstas fueron electas en la LXII Legislatura,
Hilda Flores Escalera del PRI y Silvia Garza Galvan del PAN.  Hilda fue de candidata por las dos
vias, seguramente como parte de un acuerdo previo por haber dejado su lugar a un suplente en la
anterior LXI Legislatura. Al perder la de mayoria lleg6 al senado por la via de la representacion

proporcional.

En no pocas ocasiones el acceso de las mujeres al cargo deviene por suplencia cuando los diputados
propietarios solicitan licencia para seguir con su carrera politica. Por el PRI, se encuentra en este
caso la diputada Diana Patricia Gonzalez Soto, quien ha sido tres veces suplente (dos de ellas en
funciones aunque ninguno de los cargos lo ha terminado), la primera vez suple a Rubén Ignacio
Moreira Valdez cuando este solicita licencia para ir por la candidatura de gobernador por el Estado
de Coahuila, la segunda ocasion suple a Hilda Flores Escalera en la LVIII legislatura local cuando
ésta solicita licencia para irse de candidata a diputada federal. En esa ocasion Diana Patricia ejerce

el cargo por media hora, pues renuncia porque se va nuevamente de suplente de Hilda.

En la LIX legislatura (2003-2006) Ma. Enriqueta Barrera Garcia suplié temporalmente al Senador Alejandro
Gutiérrez Gutiérrez y el SIL registra a Maria del Rosario Ybarra de la Garza en las legislaturas LX-LXI (2006-
2012). Sin embargo, como ya se menciono, en esta investigacion se considera a Rosario Ibarra mas bien como
representante nacional.



Po otro lado, Pilar Concepcion Cabrera Hernandez suple a Martinez y Martinez Enrique cuando
¢éste solicita licencia para ir por la candidatura de gobernador por el Estado de Coahuila (gana la
candidatura y la gubernatura). Ademas, Josefina Rodarte Ayala ejerce el cargo después de que
Miguel Angel Riquelme Solis solicita licencia para incorporarse como titular de la Secretaria de
Desarrollo Regional de La Laguna. Por el PAN, Ma. del Carmen Fernandez Ugarte asume el cargo
de diputada después de que Jorge Zermefio pide licencia para fungir como embajador de México en
Espana. En otras ocasiones acceden al cargo solo para dejarlo a un suplente como fue el caso de

Hilda Flores Escalera en la LXI Legislatura y Ana Teresa Beeck del PVEM en la LX Legislatura.

Ahora bien ;por cual modalidad de representacion llegan las mujeres? Regularmente se asume que
la via de la representacion proporcional favorece més el ingreso de las mujeres al poder politico
(debido a que ésta abre mayores posibilidades para mas candidaturas y éstas se pueden distribuir
entre hombres y mujeres, a diferencia de las candidaturas de mayoria donde solo va un candidato).
Sin embargo, en México esta via regularmente ha sido utilizada por los partidos para posicionar a
sus activos mas connotados que suelen ser hombres. Asi, del PRI, por esta via llegaron Tereso
Medina Ramirez y Jesus Maria Ramén Valdés en el tltimo cargo de los tres que desempefiaron;
asimismo, Jesus Vicente Flores Morfin del PAN, en su ultimo ejercicio legislativo. Jests Porfirio
Gonzélez Schmal, también ha ingresado en todos sus ejercicios como diputado de representacion
proporcional (este representante ha sido del PAN y del partido Convergencia, en su ultimo ejercicio
legislativo).

En el caso de las representantes del el Estado de Coahuila por eel PRI prevalece la via de acceso por
suplencia. De las pocas mujeres que han ingresado como propietarias, solo Martha Laura Carranza
Aguayo, Laura Reyes Retana e Irma Elizondo lo han hecho por la via de mayoria. Por el PAN se
encuentra en esta situacion solo Esther Quintana (ver cuadro 8). Como representantes de RP por
parte del PRI ha ingresado Miriam Cardenas Canti como diputada e Hilda Flores Escalera como
Senadora. Por el PAN, por esta via se incorporaron Dora Alicia Martinez, Tomasa Vives y Blanca
Eppen. Por el PRD ha entrado por la via de RP, Mary Telma Guajardo Villarreal, en la legislatura
LXI.

Lo anterior es valido para las legislaturas federales, porque en lo que respecta a las legislaturas
locales, las mujeres que han desempefiado un cargo en esta arena lo han hecho mas bien por la via

de la mayoria, con algunas excepciones (Mary Telma del PRD, Silvia Garza del PAN entre otras).



Una peculiaridad entre las ocho mujeres electas en mas de una ocasion es que todas han entrado o
iniciado su carrera en la arena local y ya de aqui pasan a la arena Federal, a diferencia de los
hombres que pueden entrar por la arena federal, mantenerse ahi o transitar a la arena local, en este
caso se encuentra Francisco Davila, del PRI que primero fue diputado federal, luego senador y
posteriormente diputado local. Otra situacion a resaltar es su escasa permanencia en la esfera
publica, en contraposicion a la permanencia de los hombres que transitan por €sta con mayores
rendimientos politicos a lo largo del tiempo. De las representantes mujeres casi ninguna —con
algunas excepciones que confirman la regla-, ha trascendido en la esfera politica, esto es,
desempenias el encargo para el que fueron electas o entran como suplentes en funciones y ya no
vuelven a aparecer en el escenario politico, a diferencia de los hombres. Ademaés en el caso de los
hombres hay mayor movilidad partidista, pues algunos de los cargos los han desempefiado por
partidos diferentes (tal es el caso de Jesus Porfirio Gonzalez Schmal, que ha sido representante tanto
del PRI como del PAN y Humberto Dévila Esquivel que ha sido representante del PRI y del
PANAL).

El partido con mayor capacidad de llevar mujeres al Congreso de la Union en mas de una ocasion es
el PRI, pues ha llevado cinco mujeres de las ocho que han estado en esta situacion. En el caso del
PAN, solo ha llevado a dos mujeres y el PRD también a una. En los cuadros se puede advertir las
rutas de acceso por las que las representantes mujeres arribaron al poder legislativo en una ocasioén
o mas. El PRD, PVEM vy el PANAL solo han llevado a una mujer respectivamente (Guajardo
Villarreal Mary Telma, Ana Teresa Veldzquez Beeck y Elsa Maria Martinez Pefa respectivamente),

pero en el caso del PVEM sustituy6 a Ana Teresa Veldzquez por Carlos Alberto Puente Salas.

Cuadro 8
Relacion de Diputadas y Senadoras Federales por el Estado de Coahuila con mas de un
ejercicio legislativo

Diputada Leg. Periodo Leg. Periodo No. Ruta afios

Local Federal cargos

Davila Salinas | LV 2000-2002 | LIX 2003-2006 | 1 Local 1 | dmrp 6







que la reeleccion alternada -ya sea en el congreso local o federal-, ha permitido a los partidos
politicos sortear tal prohibicion y paralelamente cultivar una ¢élite legislativa basicamente
masculina. Asi, a lo largo de seis legislaturas federales, en la Camara de Diputados las mujeres
han sido solo 28, en contraste con el nimero de legisladores que se eleva a 69. En la Camara de
Senadores, de los 16 que ha habido, solo dos mujeres han sido senadoras, pero esto hasta la
actual LXII legislatura. En la LIX Legislatura hubo una mujer pero en calidad de suplente del
Senador Alejandro Gutiérrez Gutiérrez. La escasa presencia de mujeres en el poder legislativo se
agudiza entre los representantes que se eligen en mas de una ocasion. En todo caso, en el poder
legislativo la presencia de las mujeres es -con algunas excepciones- efimera y prescindible. Lo
anterior muestra una falta de promocion politica de las mujeres por parte de los partidos
politicos en su calidad de Unicas vias de acceso al poder. Esta situacion obliga a replantear la
discusion de la reeleccion legislativa desde una perspectiva de género, esto es, considerando las
diferentes oportunidades de acceso y permanencia que tienen mujeres y hombres en la esfera de
la representacion politica, con el objeto de incorporar acciones afirmativas que propicien el
acceso de las mujeres a los cargos electivos, de manera que en éstos no se perpetiien solo un
segmento masculino de la clase politica. Las practicas de sustitucion de candidatas y/o diputadas
electas son generadas por la ausencia de controles que definan de manera clara la forma de

ingreso y permanencia de los representantes en el poder legislativo.

En este contexto urge democratizar los métodos de eleccion interna de los partidos politicos a fin
de que incorporen igualitariamente a mujeres y hombres tanto en las candidaturas de
representacion proporcional como en las candidaturas de mayoria relativa. En la eleccion de la
LXII Legislatura se pudo advertir el impacto que tiene hacer obligatoria la cuota de género, sin
embargo esta medida solo aplica para tal eleccion, por lo que habria que plasmarla en la ley para
que tenga validez mas allé de la temporalidad. Solo de esta manera se puede crear una cultura de
igualdad al interior de los partidos. Algunas cuestiones que quedan pendientes de abordar son las
caracteristicas adicionales que acompanan a las y los representantes politicos que se eligen una o
mas veces, aspectos como la edad, el estado civil, el parentesco y la cercania con los grupos de
poder pueden dar mas elementos sobre la forma en que mujeres y hombres acceden al poder.
También queda pendiente el desempefio de las y los diputados reelectos a fin de poder
comprobar el efecto que esto tiene sobre la profesionalizacion de las y los representantes

politicos.
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