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Resumen

El 18 de octubre en Hidalgo y Coahuila se realizaron las primeras elecciones en México en
medio de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, padecimiento ocasionado por el
nuevo coronavirus denominado SARS-CoV-2. En este sentido, el presente articulo aborda la
experiencia de la eleccion de ayuntamientos en el estado de Hidalgo, México, a partir del
analisis de la suspension, reanudacion y organizacion de dicho proceso electoral en medio de

la crisis sanitaria y sus implicaciones en la vida democratica de la entidad.
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Introduccion

Hidalgo se integra por 84 municipios que varian en tamafo, densidad de poblacion, actividad
econdmica, grado de urbanizacion o industrializacion, en niveles de instruccion o de ingreso,
asi como en sus variaciones culturales. Si bien en las elecciones municipales se ha registrado
una mayor participacion electoral, un fenomeno que bien puede ser entendido a partir de la
cercania de la ciudadania con las y los actores politicos y también con el conocimiento (y
padecimiento) de las problematicas comunitarias. Y es que entre otras funciones y servicios,
los Ayuntamientos son los responsables de la provision del agua potable, alcantarillado,
drenaje, alumbrado publico, la administracion de rastros, panteones, calles, parques, jardines,
asi como la provision de limpieza, recoleccion y traslado de residuos, seguridad publica y

transito, entre otros.
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La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo sefiala que la organizacion de las elecciones
municipales es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo (IEE Hidalgo) un organismo publico electoral local (OPLE), autdbnomo, de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan los partidos politicos y las y los ciudadanos. Sin embargo, a partir de la Reforma
Politica de 2014, el Instituto Nacional Electoral (INE) asumi6 un mayor involucramiento en
los asuntos electorales locales, que por un lado le permite delegar en los OPLE’s una serie de
atribuciones relacionadas con la organizacion electoral, sin perjuicio de reasumir su ejercicio
directo en cualquier momento y por otro lado atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los OPLE’s por su trascendencia o para sentar un criterio de interpretacion

(Castellanos, 2016, p.47).

En este contexto, el 15 de diciembre de 2019, inici6 el proceso electoral en Hidalgo para la
renovacion de los 84 ayuntamientos, que implicaba la disputa politica por mas 1, 080 cargos
entre alcaldias, sindicaturas y regidurias y cuya jornada comicial se verificaria el domingo 7
de junio. A partir de entonces, la etapa de preparacion transcurrid con normalidad los
primeros tres meses del afio 2020: se instalaron 84 Consejos Municipales Electorales, se
desarrollaron las precampafias, el proceso de obtencion de apoyo ciudadano de las

candidaturas independientes.

Asi que para el 11 de marzo de 2020, fecha en la que la Organizacion Mundial de la Salud
declaré al brote del virus SARS-CoV-2 como una pandemia, tanto el INE como el IEE
Hidalgo habian realizado 256 actividades programadas en el Calendario Electoral que

equivalen a un avance del 44% para la organizacion del proceso electoral (INE, 2020).

El 19 de marzo de 2020, dia en que se registro el primer caso de la COVID-19 en la entidad,
la pandemia se convirtid en una grave amenaza también para la organizacion del proceso

electoral al tratarse de un acontecimiento que habitualmente moviliza a miles de personas



Derechos politicos vs. derecho a la salud: el dilema

En la legislacion electoral mexicana el voto se concibe, simultineamente, como un derecho y
una obligacion de la ciudadania. Al mismo tiempo, se reconoce que “el derecho al sufragio
puede ser activo o pasivo, es decir, la ciudadania puede ejercer su derecho al acudir a las
urnas y elegir la candidatura u opcion politica que mejor le convenga, y también puede
gjercerlo participando como candidato o candidata para obtener un cargo de eleccion

popular” (Espinosa, 202, pp. 11-12).

En caso de una emergencia sanitaria, la Constitucion Politica prevé que el Presidente de la
Republica puede solicitar al Congreso, restringir o suspender, en todo el pais o en lugar
determinado, el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen un obstaculo para hacer
frente a la situacion. No obstante, esa suspension o restriccion debe ser por tiempo limitado y
se acota a los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, caso en el cual, el Congreso de la Union
debe emitir la ley de emergencia que corresponda. El articulo 73, fraccion XVI de la
CPEUM, senala a su vez que el Consejo de Salubridad General puede declarar una

emergencia sanitaria, cuyas disposiciones generales son obligatorias en el pais.

El 30 de marzo, el Consejo de Salubridad General al emitio el “Acuerdo por el que se declara
como Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de Enfermedad
generada por el virus SARS-Cov2”, documento en el que se que reconocié la COVID-19
como una enfermedad de atencion prioritaria en México, se declar6 como la emergencia
sanitaria y se instruy6 a la Secretaria de Salud a que se adaptaran las medidas preventivas

para mitigar y controlar los riesgos para la salud.

Para el 31 de marzo, la misma dependencia emitié un Acuerdo que suspendia la totalidad de
las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus.
Sin embargo, en los acuerdos respectivos no se establecieron reglas especificas ni hipotesis

normativas referentes a los procesos electorales que ya estaban en marcha en Hidalgo y



Coahuila. Frente a un alarmante crecimiento de los casos de la COVID-19, tal omision coloco
a las Autoridades Electorales frente al dilema de continuar con el proceso electoral con los
riesgos sanitarios que ello implicaba e introducir algunas modificaciones como iniciar los
registros virtuales de las candidaturas en tanto se resolviera la situacion o suspenderlo con la

incertidumbre politica que traia consigo tal decision.

Para encarar la coyuntura, el 1 de abril, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) aprob6 ejercer la facultad de atraccion, para efecto de suspender temporalmente el

desarrollo del proceso electoral en el estado de Hidalgo y Coahuila.

La facultad de atraccion estd fundamentada en el articulo 41 constitucional,y en la Ley
General de Instituciones y Principios Electorales y le permite al INE acercar a su
conocimiento cualquier asunto que se encuentre dentro de la competencia de los Oples,
cuando su trascendencia lo determine y cuya peticion debe formularse por al menos cuatro de

los Consejeros Electorales del INE o la mayoria de su Consejo General.

El Acuerdo aprobado sefialaba que una vez restablecidas las condiciones de seguridad
sanitaria se reanudarian las actividades inherentes a la organizacion de los procesos
electorales. Entre los recursos argumentativos a los que acudié el Consejo General para
sustentar su decision encontramos esencialmente: a) una armonizacion de los derechos
humanos involucrados, por un lado, el derecho a la salud y, por otro, el derecho al sufragio en
su doble vertiente, prefiriendo priorizar el derecho a la salud; b) un no enunciado pero
efectivamente desarrollado test de proporcionalidad de las medidas adoptadas y; ¢) una breve
disertacion relativa a la pandemia como una causa de fuerza mayor y sus consecuencias en

esta situacion (Mata & Rodriguez 2020).

Al publicarse el Acuerdo, diversas voces sefialaron que dicha determinacion, vulneraba los
principios del federalismo electoral al mermar la soberania estatal para determinar las
suspension de las elecciones. Se aseguraba que el Consejo General del INE debia consultar a

las autoridades sanitarias previo a establecer la fecha de la jornada electoral con el argumento



de que en el caso del estado de Hidalgo, el articulo 24, parrafo II de la Constitucién Local,
sefiala que es facultad del Consejo General del Ople convocar y organizar las elecciones
ordinarias y extraordinarias, de tal manera que el INE no debia ejercer la facultad de
atraccion respecto de una facultad que no cae dentro de su competencia de origen. Ademas se
argumentaba que la determinacion misma de posponer los comicios sin establecer una fecha
de reanudacion vulneraba el principio electoral de certeza. De tal manera que durante un
periodo de tiempo se cuestiond entre la opinion publica si le correspondia a un 6rgano
administrativo como el INE tomar una decision de tal relevancia para nuestra vida

constitucional y el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales.

Proceso en pausa

Una vez suspendida la eleccion una de las cuestiones que cobro relevancia fue el debate sobre
si los partidos politicos podian donar su presupuesto para la atencion de la crisis sanitaria. El
INE, tomando la experiencia de las donaciones para sismos de 2017, determiné un
procedimiento para que los partidos que asi lo decidieran pudieran renunciar a una parte o a
la totalidad de los recursos de financiamiento publico que les correspondia para apoyar a los
afectados por la COVID-19, pero a partir del mes de mayo, los cuales quedaran a disposicion
de la Tesoreria de la Federacion. Adicionalmente, el INE aclard que cualquier retencion de
recursos de partidos politicos, debia considerar antes, la cobertura de sanciones o multas
impuestas que hayan quedado juridicamente firmes y la obligacion de llevar a cabo
actividades especificas y de promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Esta
cuestion colocd nuevamente ante la opinion publica la necesidad de reformar el sistema de
financiamiento publico y la fiscalizacion de los partidos politicos en México, lo que ayudaria

a disminuir los altos costos de la democracia en México.

Sin embargo, en medio de una situacidon sanitaria extraordinariamente inusual, la
coordinacién entre el organismo nacional y el organismo publico electoral local facilito la

gestion de la crisis electoral, de tal manera que se evitd una mayor crisis de gobernabilidad.



Por otro lado, fue lamentable ver como diferentes actores politicos que para entonces eran
aspirantes a una candidatura, se dedicaron a realizar sanitizaciones, repartos de despensas y
articulos de limpieza, como cloro y gel antibacterial, con el propodsito de hacer promocion
politica. A ellos fue dedicado el exhorto que hizo el IEEH a principios de abril a los partidos
politicos, precandidatos, precandidatas, aspirantes a candidaturas a evitar incurrir en incurrir

en actos anticipados de campaia.

Una vez suspendida la eleccion ordinaria establecida por el Constituyente Permanente para el
7 de junio, la entidad se coloco ante la falta absoluta de Ayuntamientos a partir del 5 de
septiembre, situacion que obligd al Congreso del Estado de Hidalgo a integrar los Concejos
Municipales Interinos, bajo la consideracion de los articulos 126 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo y el 34 de la Ley Organica Municipal, que establecen y reglamentan la
facultad discrecional parlamentaria para designar entre los vecinos a los integrantes de estos
organos colegiados de gobierno. Vale la pena sefalar que los Concejos nombrados tienen
todas las atribuciones que corresponden a los Ayuntamientos, y son sujetos obligados de la
legislacion en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que impone

responsabilidades administrativas y penales a un desempefio apartado de la legalidad.

Sin embargo, pese a que se presentaron distintas iniciativas de reforma constitucional para
que fueran integrados mediante una convocatoria publica y abierta, donde los ciudadanos que
hubiesen cumplido con los requisitos de elegibilidad y tuvieran interés en ocupar un cargo en
el referido Concejo, estos fueron nombrados apenas 24 horas de vencido el plazo y en medio
de severas protestas y reclamos se realizd el nombramiento en el que se termind imponiendo

la fraccion parlamentaria mayoritaria.

Reanudacion del proceso electoral
En la medida en que los meses pasaron y que avanzd la comprension de la pandemia diversos
organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) o la Organizacion de Estados Americanos



(OEA) recomendaron a los Estados implementar politicas para “aprender a convivir con el

virus”, sin poner en riesgo el ejercicio de los derechos politico electorales®.

Bajo esta premisa, vale la pena sefialar que si bien la decision de posponer las elecciones en
Hidalgo y Coahuila surgié de la necesidad apremiante de proteger a la ciudadania, un
aplazamiento prolongado podria generar crisis de gobernabilidad que amenazara la

normalidad democratica.

Este fue el argumento central del Consejo General del INE, que determiné el 30 de julio, a
través del Acuerdo INE/CG170/2020, la reanudacion del proceso electoral, para evitar que la
proteccion del derecho a la salud pusiera en riesgo el ejercicio de los derechos politicos. Se
fijo la fecha de los comicios para el domingo 18 de octubre; y en el caso de Hidalgo, se

establecié que los ayuntamientos electos tomaran posesion el 15 de diciembre de 2020.

La decision de reanudar el proceso electoral fue impugnada por el PAN y Morena, que
argumentaban invasion a las facultades tanto de los congresos locales como a las atribuciones
de los organos locales electorales, que ponia en riesgo la salud de méas de dos millones de
ciudadanos. Incluso en el debate publico se esgrimia que el INE pretendia forzar la
organizacion de la eleccion a pesar del incremento de contagios en la entidad, (para esa fecha,
Hidalgo superaba los 7000 casos confirmados acumulados) e incluso ir contra las
disposiciones de las autoridades sanitarias, lo que parecia ignorar el hecho que el propio
acuerdo de reanudacion sefialaba que en caso de que las autoridades competentes en materia
de salud publica determinaran oficialmente la existencia de condiciones sanitarias que
hicieran inviable la realizacion de actividades de organizacion o el adecuado desarrollo de los
procesos electorales en Coahuila e Hidalgo, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral inmediatamente tomaria las medidas conducentes, en el ambito de sus atribuciones,
para garantizar el derecho a la salud de las y los funcionarios electorales y de la ciudadania en
general. Sin omitir que el Acuerdo IEEH/CG/030/2020 aprobado por el IEE Hidalgo sefalaba

que las actividades que despleglaria no iban a contravenir las disposiciones de seguridad




sanitaria, y mucho menos aquellas que pudieren poner en peligro de los servidores publicos

del Instituto Electoral o de la ciudadania.

Una vez aprobadas las modificaciones del Calendario Electoral, tanto el INE como el IEEH
publicaron diferentes instrumentos de gestion electoral para reducir el riesgo de exposicion al
contagio para las y los votantes, el personal electoral y las representaciones partidistas, sin
obstaculizar el ejercicio de los derechos politicos, de tal manera que se logrard romper falso

el falso dilema entre salud y democracia a través de la organizacion de elecciones seguras.

Con el proposito de dar confianza a las y los votantes, el IEE Hidalgo publico el “Protocolo
de medidas sanitarias para la reanudacion de actividades” que contenia las directrices y
recomendaciones sanitarias para el desarrollo del proceso; estrategias para la promocion de la
salud asi como las medidas administrativas, acciones de control e insumos requeridos para la
proteccion de las y los asi como las representaciones partidistas, las y los periodistas y de la
ciudadania en general para evitar la propagacion del virus asi como resguardar el derecho a la

salud sin sacrificar los derechos politicos.

A partir de entonces se establecieron filtros sanitarios tanto en el Organo central como en los
84 Consejos Municipales en los que se verificaba el uso obligatorio de cubrebocas, se media
la temperatura y se aplicaba gel antibacterial, asimismo se establecieron horarios
diferenciados, medidas de distanciamiento social incluso directrices para el arreglo e higiene

personal de las y los servidores publicos.

Se privilegiaron las reuniones y sesiones de trabajo virtuales, aprovechando en la medida de
los posible las tecnologias de la informacioén y de comunicacion, tomando en cuenta que la
desigualdad en el acceso a internet en Hidalgo es inmensa: apenas el 40 por ciento de los
hogares dispone de una conexion a Internet, cifra que estd por debajo de la media nacional
que se calcula en 52 por ciento. Otro elemento que me parece importante destacar fue la
puesta en marcha de un cuestionario de seguimiento que debian responder semanalmente los

y las trabajadoras del Instituto Electoral. Para aquellos casos confirmados, se establecid que



el o la servidora publica que sea diagnosticada con Covid-19 no deberd acudir a las
instalaciones del Instituto hasta que sea autorizada su alta por los médicos, esto es aplicable

incluso si es asintomatico.

Registros, protocolos y campaiias electorales

Del 14 al 19 de agosto se llevaron a cabo los registros de planillas en el cual la autoridad
electoral local recibié 12 mil 312 solicitudes de aspirantes a candidatas y candidatos a una
presidencia municipal, sindicatura o regiduria. Para este procedimiento, la logistica incluy? la
sanitizacion de toda la papeleria que ingresaron los Partidos Politicos, las Candidaturas
Comunes o las y los Candidatos Independientes y que incluia folders, hojas, cajas de carton,
acetatos o plasticos. En virtud de que las y los servidores publicos designados para recibir y
revisar dichos documentos se encontraban expuestos a un posible contagio, se les
proporcion6 equipos de proteccion que incluian overoles, guantes de latex, caretas plasticas y
por supuesto cubrebocas, ademas de que inicamente podia asistir el representante acreditado
ante el Consejo General del IEE Hidalgo a realizar el registro de las y los candidatos, y ser
acompafiado so6lo por algun acompafiante. Se prohibieron determinantemente los actos de

proselitismo fuera del Instituto.

Ademas para evitar para evitar aglomeraciones que pudieran propiciar la dispersion
comunitaria del Covid-19, se puso a disposicion de los partidos politicos, las coaliciones y las
candidaturas independientes un Sistema Informatico para el Registro de Candidaturas, el cual
representd una alternativa de Registro de Candidaturas segura, moderna y eficaz derivado del
contexto generado por la Covid-19 y que significé que por primera vez en la historia de la
democracia mexicana, una autoridad electoral puso en marcha registros en linea y a distancia

para candidaturas a cargos de eleccion popular.

Una vez agotados los registros, las campafias electorales se llevaron a cabo desde el 5 de
septiembre al 14 de octubre de 2020. Dado que esta etapa que duré 40 dias es

tradicionalmente una de las actividades electorales que moviliza la mayor cantidad de



personas y por tanto para evitar que se convirtiera en un riesgo de propagacion y contagio de
enfermedades, el IEE Hidalgo en coordinacion con las representaciones de los partidos
politicos y candidaturas independientes elaboraron el documento “Recomendaciones para
realizar actividades de camparia”, en el que se establecieron estrategias para evitar contagios
en actividades de proselitismo tales como las reuniones publicas, asambleas, giras, visitas
domiciliarias entre otras. En el documento, se recomendo la instalacion de filtros de
supervision sanitaria (en el que se aplicard gel antibacterial y se midiera la temperatura) en
cada evento de proselitismo a fin de garantizar que las personas que ingresaran no

representaran un potencial de contagio para el resto de los asistentes

Para la realizacion de reuniones publicas, asambleas, giras cada una de estas actividades se
recomendo una asistencia maxima de 50 personas y en el caso de las visitas domiciliarias se
sugirio acudir maximo tres personas. Para ambas actividades se sugiri6 implementar medidas
de higiene como el uso obligatorio de cubrebocas, lavado de manos, distanciamiento social y
sanitizaciéon de los espacios y evitar el consumo de alimentos. Para la propaganda el
protocolo establecia evitar, en la medida de lo posible, la entrega de material de propaganda

para impedir que se convirtiera en una fuente de contagio.

Bajo la consideraciéon de que ni el el Instituto Estatal Electoral, ni el Instituto Nacional
Electoral son responsables en México de la salud de las personas, el seguimiento e
implementacion de estas medidas en las campanas electorales se apeld al compromiso de las
personas encargadas de la organizacion de actos de campana en espacios publicos o privados
para evitar la propagacion del SARS-CoV-2 responsable de la enfermedad conocida como

Covid-19.

Si bien al finalizar las campafias electorales, el Secretario de Salud de Hidalgo Alejandro
Benitez Herrera estim6 que de los 14 mil 577 casos de Covid-19 reportados en Hidalgo, unos
450 estuvieron relacionados con las actividades del proceso comicial. Sin embargo, cifras
presentadas en febrero de este afo, sefialan que durante la organizacion de las elecciones se

incremento los casos de COVID-19 en un cinco por ciento en la entidad.



El personal de las autoridades electorales no estuvo exento de los contagios. De acuerdo a
informacion proporcionada por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE,
confirmé que alrededor de 24 trabajadores de ese instituto en Hidalgo se habrian contagiado
de Covid 19. Ademas fueron cinco candidatas y candidatos que resultaron contagiados, la
aspirante de Movimiento Ciudadano (MC) a la alcaldia de Tula de Allende, Rocio Tirado
Bafiuelos; y del partido politico local Mas por Hidalgo (MXH) en Pachuca, Gustavo Rios
Rivera. Desafortunadamente el candidato a presidente municipal de San Agustin Tlaxiaca por
el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Felipe Hernandez Gonzélez, quien resultd

ganador de la contienda, fallecio.

Nuevas formas proselitismo

El espacio privilegiado para las campanas electorales fueron las redes sociales, las paginas de
internet de periodicos y revistas; en sitios web especializados en deportes, espectaculos,
politica y educacion; los mensajes por correo electrénico; en mensajes de WhatsApp; en
llamadas telefonicas; y, en mensajes de texto. También utilizaron de manera sistematica
estrategias de perifoneo, que incluyeron la composiciéon de canciones para el proselitismo
electoral, ademas del uso de los promocionales en radio y television para la transmision de las

propuestas y las plataformas electorales.

Otro de las nuevas formas de hacer politica que impuso la crisis sanitaria fueron los debates
virtuales que organizdé el IEE Hidalgo. En una eleccion tan competida y con tantas
restricciones para la asistencia a eventos proselitistas, estos eventos ofrecieron a la ciudadania
la posibilidad de ver a las y los candidatos confrontando sus posturas politicas.Los primeros
debates en elecciones municipales en Hidalgo fueron en 2016, no eran obligatorios y so6lo se
transmitieron por YouTube, En estos comicios, la participacion en debates tampoco era
obligatoria pero bastaba con que participen dos candidatos para que se llevaran a cabo.
Constarén de cinco rondas: en las tres primeras, las candidatas y/o candidatos desarrollaron

los temas votados por la ciudadania, a través una plataforma que el Instituto dispuso para este



proposito; la cuarta ronda fue de réplica y la quinta se traté del mensaje final.S6lo uno de los
debates no se llevo a cabo, pero los 83 restantes llegaron a més de 200 mil reproducciones en

las redes sociales en un periodo de 40 dias.

Ademas de esta modalidad, se exploraron nuevas modalidades para hacer campana, como los
desfiles, el uso de equipos de sonido que recorrian cotidianamente las comunidades para

hacer proselitismo y la organizacién de innumerables caravanas automovilisticas.

Al privilegiar el espacio digital para la dispersion de mensajes politicos proliferaron en las
redes sociales los rumores politicos, conocidos como ‘“fake news”, mismos que fueron
reforzados por las caracteristicas culturales o politicas de la sociedad, y engrosados con una
cultura politica de desconfianza. Si bien las autoridades electorales trataron de adaptar su
modelo de comunicaciéon para estar acorde con las necesidades impuestas por la situacion y
crear una auténtica comunidad informada, la informacion de mala calidad, sesgada e incluso

superficial tuvo enorme relevancia durante el proceso.

Otro de los obstaculos que se acentiio con este modelo de comunicacion politica, fue la
brecha digital y la falta de acceso a la informacion que facilitard un voto informado. La
desigualdad en el acceso a internet en Hidalgo es inmensa: solo el 40 por ciento de los
hogares dispone de una conexion a Internet, cifra que estd por debajo de la media nacional
que se calcula en 52 por ciento, por lo que la entidad se ubica entre el grupo de siete
entidades en México con menor porcentaje de hogares conectados a Internet, por lo que hubo

acceso desigual a la conversacion publica a grupos historicamente marginados.

Jornada electoral y resultados electorales
Para la jornada electoral, el INE publico el “Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la
salud, para la operacion de las casillas el dia de la Jornada Electoral”, un documento que

fue elaborado por un grupo de trabajo integrado por la Junta General Ejecutiva del INE y



cinco médicos especialistas en la materia a partir de la experiencia de 104 comicios

internacionales realizados en 67 paises durante la pandemia del COVID-19.

El dia de la jornada electoral se instalaron 3 mil 849 casillas de las 3,874 programadas del
para instalarse, 1,759 eran basicas, 1,845 contiguas, 263 extraordinarias y 7 especiales.
distribuidas a lo largo de los 84 municipios y de acuerdo al INE se entregaron mil 890 kits de
limpieza y 3 mil 874 paquetes de material y equipo de proteccion para las mesas directivas de
casilla. Otra de las novedades mas significativas fue la instalacion de 40 urnas electronicas en
los municipios de Pachuca, Mineral de la Reforma, Ixmiquilpan y Huejutla de Reyes, mismas
que fueron disefiadas para recibir, registrar y contar los votos en forma automadtica, y emitir

los resultados y las actas correspondientes de manera casi inmediata al cierre de la votacion.

Algunos de los protocolos que establecid el INE para dicha jornada consistian en la
obligacion de realizar la limpieza y la desinfeccion tanto de los domicilios donde se
instalaron las casillas como de las superficies, el equipamiento y los materiales electorales; la
colocacion de sefalizaciones en el piso para indicar los espacios de espera para votar y evitar

aglomeraciones que alteran el distanciamiento social.

Una de las mayores preocupaciones de cara a la organizacion de elecciones en medio de la
pandemia fue el abstencionismo. La lista nominal en Hidalgo para este proceso fue de 2
millones 186 mil 338 electores. Sin embargo, la participacion electoral fue de apenas un
48.96 por ciento, lo que representd una disminucién de un 16.64 por ciento respecto a la
eleccion federal celebrada en 2018, y que se ubica como ha sido la mas baja en el
comparativo historico del estado de los ultimos diez afos, seguida por la de 2011, y luego la
de 2016, lo cual puede ser ampliamente explicado por el temor a adquirir el covid-19 al
asistir a las urnas, principalmente entre los grupos de riesgo como adultos mayores o

personas con alguna enfermedad cronica.



Conclusiones

En el presente texto se ha analizado cdmo la crisis sanitaria provocada por la propagacion de
la covid-19 afectd la organizacién de proceso de eleccion de Ayuntamientos en Hidalgo,
México y como las nuevas medidas para la gestion electoral impusieron a las autoridades
administrativas, partidos politicos, candidaturas y a la ciudadania en general enormes
desafios para garantizar el libre ejercicio de los derechos politicos sin poner en riesgo el

derecho a la salud y la vida.

Si bien el proceso electoral en Hidalgo, se nutrio del aprendizaje de experiencias
internacionales, del conocimiento cientifico, de la responsabilidad individual, social y politica
para lidiar con la situacién de la pandemia por el COVID-19, se presenta como una muestra
de lo que es posible extender a otros procesos electorales en que se privilegie a la vez la
continuidad democratica, la gobernabilidad y la preservacion de la salud y en general la
proteccion de los derechos humanos, es especial para grupos vulnerables, de tal manera que
se impone la necesidad de generar mas y mejores instrumentos que permitan afrontar las

crisis sanitarias sin poner en riesgo la salud de la poblacion.
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