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Introduccion

A casi 30 afios de la primera reforma a la legislacion mexicana para promover y garantizar la participacion
politica de las mujeres, en Tamaulipas se alcanzd la paridad de género en el Congreso del Estado. La LXIV
legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas esta compuesta por el 52.78% de mujeres y 47.22% de
hombres, conformandose como una legislatura paritaria. Sin embargo, la paridad numérica no ha significado
la paridad sustantiva pues han sido los hombres quienes siguen liderando espacios trascendentales dentro
de la camara como la Junta de Coordinacion Politica, la mesa directiva y comisiones estratégicas como la
Comision Instructora, la Comision de Gobernacion, la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion vy
Reinsercién social, la Comision de Finanzas, Planeacidn, Presupuesto y Deuda Publica; en tanto las mujeres
lideran comisiones estereotipicamente ligadas a su rol de género como la Comision de Bienestar Social,
Comision de Cultura, Comision de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, y Comisidn de Igualdad de Género.
Asimismo, la inclusion de las mujeres en el espacio publico y en la toma de decisiones no necesariamente

implica perspectiva de género o avance en la agenda por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En este sentido, y una vez alcanzada la paridad numérica, consideramos pertinente analizar la
agenda de género en la legislatura tamaulipeca para observar el avance de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Pretendemos responder ;qué temas en asuntos de género fueron importantes para
esta legislatura? ; de qué manera influye el numero de mujeres en la legislatura para el impulso de la agenda
de género? Las diputadas de distintas bancadas ¢realizan alianzas estratégicas para avanzar en dicha

agenda?

El argumento que se sostiene en este capitulo es que la agenda de género en la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Tamaulipas no logro la paridad sustantiva, ya que la agenda legislativa esta

supeditada a los intereses del partido mayoritario, cuya linea ideoldgica se contrapone con algunas



concepciones sobre el género lo que impide el avance de la agenda y la posibilidad de realizar alianzas
estratégicas sélidas para lograr la igualdad de iure y de facto entre mujeres y hombres. Para sostener lo
anterior, se realiza un andlisis de los dos primeros afios de la legislatura a partir de las iniciativas presentadas

y los puntos de acuerdo.

Para tal objetivo este trabajo se encuentra dividido en seis apartados. En el primero se situa el
estado del arte sobre el avance de las mujeres en el espacio publico, especificamente de las mujeres en la
politica, observando como el discurso permeo de una discusion de cuotas a una narrativa alrededor de los
derechos humanos: la paridad, de esta manera, damos paso a las investigaciones realizadas sobre la mujer
en el espacio publico en Tamaulipas, la entidad de estudio. En el tercer apartado, se retoma el analisis
realizado sobre el primer afio de la Legislatura LXIV del Congreso del Estado en cuanto a trayectoria de las
mujeres que conforman dicha legislatura, composiciéon de comisiones, asi como diputadas presidiendo
comisiones sensibles y estratégicas. En el cuarto apartado, mencionamos los criterios que utilizamos para
analizar las iniciativas para, en el quinto apartado, exponer el analisis de la agenda legislativa. Por ultimo,

cerramos con algunas reflexiones a modo de conclusion.

Estado del arte

A principios de la década de los noventa con la transicion a la democracia en América Latina y el proceso
de alternancia a nivel subnacional en México, se generaron condiciones que hicieron suponer un mayor
respeto de los derechos humanos, sin embargo, los avances en los derechos politicos de las mujeres en la
region mostraban resultados magros, sobre todo en el acceso a aquellos espacios de mayor poder para la

toma de decisiones (Barrera 2003).

En México las investigaciones sobre la igualdad entre hombres y mujeres en la toma de decisiones
recorrieron caminos paralelos a las reformas legislativas sobre discriminacion positiva. Al respecto, Coutifio
considera que la lucha por la inclusion de las mujeres en la vida politica del pais no es nueva ni aislada, sino
que histéricamente las mujeres han contribuido al acceso de las personas en México a los derechos politicos
fundamentales (Coutifio 2013). Para De Barbieri (2003) las cuotas de género son el resultado de las
movilizaciones iniciadas desde finales de la década de los sesenta con efectos en los procesos de
democratizacion, cuyo resultado fue la conformacion de una minoria activa de mujeres en la politica

mexicana y no una concesion de las élites politicas. Gracias a esta minoria activa, sostiene la autora, se



lograron avances sustantivos para lograr la paridad numérica, aunque esta se observé principalmente en el

ambito legislativo.

Las investigaciones en México que dan cuenta de la presencia de las mujeres en la vida publica y
en la toma de decisiones abordan principalmente los siguientes temas, a saber: i) el anélisis de las reformas
normativas que dan paso a la paridad numérica y el impacto real de estas reformas en la brecha de género
(Acosta, 2019; Palma, 2017; Medina 2010; Palma y Cerva, 2014) ; y ii) los obstaculos que enfrentan las
mujeres para acceder al poder a pesar de las acciones afirmativas, es decir, un analisis para el alcance de
la igualdad sustantiva, en linea con lo planteado con Zaremberg (2009) (Albaine, 2018; Barrera, 2003;
Cedillo, 2014; Cedillo-Delgado, 2016; Palma 2016; Palma y Chimal, 2012; Caminotti y Freidenberg, 2016).
Estos cuerpos de literatura se concentran principalmente a nivel federal, aunque, como se menciond, se
exploran casos a nivel subnacional (Hernandez Garcia y Rodriguez Alonso 2013, Contreras Alcantara y
Rodriguez-Salazar 2019; Hernandez Garcia, 2021). También es necesario recalcar que las investigaciones

referidas se concentran principalmente en el anélisis de la composicion de las camaras de diputados.

Es decir, las investigaciones sobre la igualdad sustantiva sostienen que las acciones afirmativas han
transitado de una concepcion de cuotas a una concepcion de paridad, entendiendo esta Ultima como
fundamental para la vida democratica en el pais y por su caracter de derecho humano. Asimismo, el primer
espacio donde se observa el aumento sostenido de la participacion de las mujeres por las reformas formales
fue en el legislativo a nivel federal, pero, a nivel subnacional las modificaciones normativas fueron
introducidas de manera paulatina y con multiples resistencias, concretandose en las entidades federativas
en el proceso electoral del 2019 en todos los 6rdenes. Sin embargo, aunque se ha logrado la representacion
numeérica en los estados, la representacion sustantiva en términos cualitativos no ha sido del todo alcanzada
pues las mujeres que logran acceder a un escafio siguen sufriendo actos de discriminacion y violencia

politica al ejercer el poder.
Las mujeres en el espacio publico de Tamaulipas: lineas de investigacion y contexto estatal

Las investigaciones sobre las mujeres en la politica en Tamaulipas son mas bien escasas. Se ha investigado
sobre el proceso de incorporacion de las mujeres en la vida publica, principalmente de su participacion en
los procesos revolucionarios de principios del siglo XX , concluyendo en que la participacion de la mujer en
la Revolucién Mexicana, especificamente en Tamaulipas, trajo consigo la legitimacion de las formas de
organizacion social local, a la par del cuestionamiento y definicion del ser hombre en la sociedad tamaulipeca
pero no modificd de fondo la situacién de la mujer (Hernandez 2010). En consonancia, para Hernandez (S.



Hernandez 2010), la légica desarrollista del México posrevolucionario no logré que las mujeres se
incorporaran al espacio publico y fueran reconocidas en él, antes bien, se profundizé la desigualdad entre

hombres y mujeres.

Por otro lado, desde una perspectiva metodolégica auto etnografica, Alvarez Cervantes y Garcia
Cantu analizan el papel de las mujeres en el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), concluyen que,
la participacion de las mujeres en el PST fue en igualdad de condiciones que los hombres, pero bajo la
paradoja de los roles y estereotipos de género (Alvarez Cervantes y Garcia Cantl 2013). Es decir, las
investigaciones de la mujer en la politica estan basadas en la incorporacion, participacion y resultado de la
integracion de estas en el espacio publico. Dichas investigaciones comparten la caracteristica principal de
estudiar mujeres que participan en movilizaciones sociales, no asi en procesos politicos representativos
como los procesos electorales, que si es abordado en literatura que analiza el fenémeno a nivel nacional y
a nivel subnacional en algunas entidades. Sin embargo, el analisis sobre el avance de las mujeres en El

Congreso Local ha sido soslayado.

La paridad de género en Tamaulipas, especificamente la representacion descriptiva, se analiza el
impacto de la reforma constitucional del 2014 en la entidad. En dicha investigacion, se realiza un anélisis
sobre el avance paulatino de las reformas locales concluyendo que, sin sanciones contempladas en la ley,
la incorporacién de las mujeres seria un proceso que tomaria mas tiempo que en el resto del pais (Cabrales
Lucio 2014). A partir de 2016, cuando el Partido Accién Nacional (PAN) gana la gobernatura después de
casi 87 afios de hegemonia priista, se incrementa la presencia de las mujeres en el Congreso Local y los
Ayuntamientos, lo que se configura como un hito en la vida politica del estado. Por ejemplo, para el 2016,
17 de los 43 municipios del estado fueron presididos por mujeres. En cuanto a la composicion de la Camara
de Diputados, para 1981 solo 1 mujer fue diputada de las 18 posibles; mientras que, para 2019, 19 mujeres

ocuparon un escafio, lo que representa el 51% (Lopez Ledn 2021).

La incorporacion de las mujeres a la politica en la entidad ha sido paulatina y més bien ha respondido
alas estructuras de oportunidad politica abiertas a nivel nacional, especificamente a las reformas electorales
por la paridad y la igualdad sustantiva, principalmente a partir de la reforma de 1996. Ademas, que las
mujeres en Tamaulipas se sumen a los procesos politicos esta vinculado a la genealogia de los partidos
politicos, principalmente con la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Por ejemplo, no
fue sino hasta 2016 que mas del 50% de los municipios del estado (25 de 43 municipios) fueron gobernados

por partidos de oposicion, principalmente por el PAN y que, de estos, 17 estuvieran encabezados por



mujeres. Sin embargo, este cambio en las preferencias electorales en el 2016 no se puede entender sin
comprender el contexto de violencia caracterizado por el incremento de delitos como homicidio, secuestro y
extorsidn, cuyos primeros casos alarmante se sucedieron a partir de 2010 con la implementacion de la
estrategia de combate al crimen organizado impulsada por el gobierno federal encabezado Felipe Calderdn,

asi como el incremento de la percepcion de inseguridad de la poblacién tamaulipeca (Lopez Leén, 2021).

En el Congreso del Estado, la participacion de las mujeres ha ido incrementado de manera sostenida
desde 1981. En ese afio, solo 1 mujer ocupd una de las curules disponibles. En cambio, para el 2019, las
mujeres ya ocupaban 19 espacios de los 36 disponibles. Cabe destacar que, desde la década de los
ochenta, las mujeres que logran convertirse en diputadas lo hacen principalmente por mayoria relativa. Por
ejemplo, en el trienio 2011-2013 de 11 diputadas, 7 accedieron por mayoria relativa y 4 por representacion
proporcional; durante la legislatura 2013-2016, se ocuparon 12 curules de las cuales 9 fueron por eleccién
directa y el resto via plurinominal; y, en la legislacion 2016-2019 de 16 diputadas, 9 se eligieron por mayoria
y 7 se designaron por representacion proporcional. Es decir, las acciones afirmativas han generado
condiciones favorables para el acceso a las mujeres a los espacios de toma de decisién. Al menos,

numéricamente (Lopez Ledn, 2021).
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas: “El Congreso de la Paridad”

Las caracteristicas relativas al género de la LXIV electa en el 2019 es la siguiente: se conformé por 19
mujeres y 17 hombres; en términos de escolaridad, 16 de las 19 legisladoras cuentan con estudios
superiores (licenciatura o posgrado); y, en trayectoria politica, las mujeres registraron mayor experiencia en
cargos publicos respecto de los hombres, pues han tenido alguna responsabilidad dentro de los gobiernos
municipales y estatal, han sido regidoras o diputadas y/o han tenido cargos en el ramo empresarial. Dicho
de otra manera, las mujeres diputadas de la LXIV legislatura tuvieron més amplia y variada experiencia

politica y profesional previa, en comparacién con los diputados (Lépez Ledn 2021).

Durante el primer afio de la legislatura LXIV, la presidencia de las mesas directivas ha alternado por
sexo. Es decir, no ha habido distincion entre hombres y mujeres para presidir el congreso. Lo anterior es
contrario a lo sucedido en la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPOQ), que es presidida por quien coordina
el grupo parlamentario con mayoria absoluta dentro del Congreso, en este caso el Partido Accién Nacional
(PAN), y que dentro de sus funciones se encuentran la elaboracion y consenso del programa de trabajo de
cada periodo ordinario de sesiones, el calendario para el desarrollo del programa de trabajo, asi como la
integracion del orden del dia. En la legislatura de estudio, EI PAN decidié que el coordinador de su bancada



fuera un hombre, lo que significé que la Jucopo fuera presidida por un diputado. Lo anterior implicé que, a
pesar de ser una legislatura con mayoria de mujeres, la agenda y el curso de esta depende de las
atribuciones que ejerce un hombre, lo que disminuye en un sentido cualitativo la representacion de las

mujeres (Lopez Ledn 2021).

Las comisiones ordinarias dentro del Pleno del Congreso se dividen en dos grandes rubros, a saber:
i) las que se encargan de dictaminar la legislacion estatal, ademas de lo relacionado con la administracién
publica del estado (AP); y ii) las encargadas de realizar el analisis, dictamen y publicacién de aquellas
iniciativas de caracter constitucional. Dentro de las primeras se encuentran las comisiones de Gobernacion;
Seguridad publica, prevencién y seguridad social; Finanzas, planeacion, presupuesto y deuda publica;
Administracién; Bienestar social; Cultura; Deporte; Educacién; Innovacion, ciencia y tecnologia; Salud;
Desarrollo Urbano y Puertos; Desarrollo sustentable; Comunicaciones y transportes; Desarrollo rural;
Desarrollo industrial y comercial; Turismo; Trabajo y seguridad social; Justicia; Derechos humanos; Igualdad
de género; Asuntos fronterizos y migratorios; atencién a grupos vulnerables; Recurso Agua; Fomento al
comercio exterior; Nifiez, adolescencia y juventud; Desarrollo de zonas metropolitanas; Transparencia y
acceso a la informacion publica; Pesca y acuacultura; Familia; Anticorrupcion y participacion ciudadana. En
cuanto a la competencia constitucional del Congreso se encuentran las comisiones de Puntos
constitucionales; Patrimonio estatal y municipal; Asuntos municipales; Estudios legislativos; Vigilancia de la

Auditoria Superior de la Federacion; y Medalla al mérito “Luis Garcia de Arellano”.

De las 36 comisiones, 21 son integradas por mujeres. Sin embargo, 19 de las comisiones son
presididas por hombres y 17 por mujeres. En tanto, 17 de las 30 comisiones que se relacionan con la AP
estatal son dirigidas por hombres; y 4 de las 6 comisiones sobre asuntos de competencia constitucional son
encabezadas por mujeres. Por otro lado, en cuanto a la composicion de las comisiones, 1 de estas esta
integrada totalmente por hombres, la Comisién de Desarrollo Industrial y Comercial, y la Comisién de
lgualdad de género y familia estd integrada Unicamente por mujeres. Asimismo, las comisiones de
Gobernacion, Seguridad Publica y Finanzas estan integradas mayoritariamente por hombres y presididas
también por diputadas; vy, las comisiones de Cultura, Atencién a grupos vulnerables, Comercio Exterior,
Anticorrupcion y la Medalla al Mérito “Luis Garcia de Arellano” son integradas y presididas por diputadas
(Lépez Ledn 2021). Dicho de otra forma, en la primera legislatura paritaria de la entidad, se reprodujeron los
roles y estereotipos de género pues los hombres presidieron e integraron las comisiones estratégicas, en

tanto las mujeres se abocaron a los temas sensibles.



Fuentes de informacion y temas de clasificacion de las iniciativas

En este trabajo se revisan y analizan las iniciativas de Ley presentadas y aprobadas en el segundo y tercer
afo de la LXIV Legislatura por los diputados del Congreso Local de Tamaulipas tanto en las sesiones
ordinarias como en la Comisién Permanente sobre derechos humanos de las mujeres y la igualdad de

género.

La informacion que se presenta en este documento es de acceso publico y de caracter oficial y

corresponde a:

1. Lapagina en linea del Congreso del Estado de Tamaulipas, en particular los datos correspondientes
a la Informacién Parlamentaria’.

2. Las iniciativas turnadas para dictamen a la Comision para la Igualdad de Género.

Para seleccionar las Iniciativas de Ley orientadas a la atencion de los derechos de las mujeres y la

igualdad de género se establecieron los siguientes criterios:

1. Las iniciativas turnadas para su dictamen a la Comision para la Igualdad de Género.

2. Las iniciativas turnadas a otras comisiones ordinarias pero que se orientan a la atencion de los
derechos de las mujeres considerados en la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y en la Convencion Belén Do
Para.

3. Las iniciativas que incluyen la perspectiva de género yl/o consideran algunas necesidades
especificas de las mujeres o bien se orientan a la creacion y/o fortalecimiento de areas o

dependencias en favor de la mujer y sus derechos.
Clasificacion de las iniciativas legislativas: la agenda

Para el procedimiento de anélisis de las iniciativas de Ley propuestas, aprobadas y publicadas en el
Periodico Oficial del Estado (POE) en la LXIV Legislatura se clasificaron de acuerdo con los derechos de las
mujeres contemplados en la CEDAW y en la Convencién de Belém Do Para, esto es, derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales, culturales y el derecho a una vida libre de violencia.

1 https://www.congresotamaulipas.gob.mx/



https://www.congresotamaulipas.gob.mx/

Iniciativas de ley sobre derechos de las mujeres y la igualdad de género presentadas y aprobadas en la
LXIV Legislatura.

Durante los trabajos de la LXIV Legislatura se presentaron 794 iniciativas, de las cuales 175 se presentaron
en 2019, 471 en el afio 2020, y 148 en 2021. En materia de derechos humanos de las mujeres y la igualdad
de género en la LXIV Legislatura se identificaron 46 iniciativas para crear nuevas leyes o modificar normas
existentes. Estas iniciativas representan el 5.79% del total de los proyectos de ley propuestos por las y los
legisladores durante los tres afios de trabajo legislativo. De estas 46 iniciativas, 7 (15.22%) se turnaron para
su andlisis y elaboracion de dictamen respectivo a la Comisién de Igualdad de Género, mientras que los 39

proyectos restantes se enviaron a otras comisiones con iguales propositos.

En su mayoria fueron iniciativas presentadas por los distintos grupos parlamentarios (29), de estas
no se especifica quién la presentd. Del resto, 12 fueron presentadas por legisladoras y 5 por legisladores.
Esto indica la creciente participacion, cada vez mas amplia, de mujeres en el trabajo legislativo, pues ellas
han impulsado las iniciativas méas relevantes en materia de igualdad de género y derechos humanos de las

mujeres, asi como un cierto compromiso asumido por los legisladores con los temas de género.

Respecto a la dictaminacion y aprobacion de estas iniciativas en el pleno, el anélisis sobre el estatus
que tienen estas propuestas legislativas indica que de los 46 proyectos presentados en la LXIV Legislatura,

19 se encuentran resueltos, 25 se encuentran en estudio y 2 fueron dictaminadas.

En suma, en la LXIV Legislatura en materia de igualdad de género y derechos humanos de las
mujeres se aprobaron y publicaron en el POE quince iniciativas de ley que representan 32.6 por ciento del

total que se presentaron.

Estatus Iniciativas Porcentaje

Dictaminadas 2 4.35
En estudio 25 54.35
Aprobadas 15 32.61
Improcedentes 1 217
Sin materia 3 6.52

Fuente: elaboracién propia con informacion de la LXIV Legislatura de Tamaulipas.



Con fines analiticos, estos 46 proyectos de ley se clasificaron en 8 grandes tematicas, los resultados

encontrados indican las tematicas que concentran el mayor nimero de propuestas legislativas. La principal

fue la violencia de género en la cual se sometieron a dictaminacion 24 proyectos de ley con el objeto de

prevenir, atender y sancionar las distintas modalidades y tipos de violencia que lesionan o dafan la

integridad o libertad de las mujeres. Siendo esta tematica la de mayor produccion legislativa, se retomara

en la parte final de este apartado.

LXIV Legislatura

Tema Total | Porcentaje

Violencia de género 25 54.35
Otras acciones para la igualdad 8 17.39
Derechos laborales 3 6.52
Economia del cuidado 3 6.52
Violencia politica por razén de género 3 6.52
Lenguaije incluyente 2 4.35
Nifiez y su desarrollo 1 217
Representacion politica 1 217

Fuente: elaboracion propia con informacién de la LXIV Legislatura de Tamaulipas.

La segunda tematica en importancia, por el nimero de proyectos propuestos, fueron otras acciones para la

igualdad con 8 iniciativas, entre las cuales se identificaron las siguientes:

Para promover iniciativa de decreto por el que se declara a la Sexagésima Cuarta Legislatura de la
Paridad de Género. Para ello propone: 1) Declarar a la “Sexagésima Cuarta Legislatura de la
Paridad de Género” para tales expidase el decreto correspondiente y afiddase dicha leyenda a la
papeleria, portales de internet y documentacion oficial del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas; 2) Esta declaracion se realizé con el fin de contribuir a la visibilizacion de la Paridad
de Género en Tamaulipas.

Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas en materia de paridad de género. Para ello se
plante6 lo siguiente: 1) Que cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por el/la titular de la Presidencia, sindicaturas y regidurias electas por el
principio de mayoria relativa y con regidores electos por el principio de Representacidn Proporcional,
en los términos de la Constitucion Federal, la ley general aplicable y la ley estatal en la materia, de

conformidad con el principio de paridad; 2) el Congreso deberé realizar las adecuaciones normativas



correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en la
Constitucion; 3) La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el Articulo 25,
sera aplicable a quienes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral local siguiente
a la entrada en vigor del presente Decreto, segun corresponda.

Promover iniciativa de Decreto mediante el cual se adiciona el articulo 66 Quinquies de la Ley Sobre
la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas. Para ello se propuso lo siguiente: 1) proponer acciones orientadas a la igualdad
sustantiva en el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas; 2) Coadyuvar con las
instancias competentes para promover ambientes libres de acoso laboral y hostigamiento sexual en
el Congreso; 3) Crear ambientes laborales libres de violencia y discriminacion en el H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas; 4) Proponer politicas laborales orientas a la igualdad
sustantiva; 5) La elaboracién de publicaciones y contenidos editoriales que consoliden el proceso
de institucionalizacion e implementacién de la perspectiva de género; 5) Formacién y
especializacion del personal de todos los niveles en materia de perspectiva de género e igualdad
sustantiva; 6) Coadyuvar con el centro de estudios para el logro de la igualdad de género en la
produccion y sistematizacion de informacion con perspectiva de género.

Iniciativa de proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 59 del Cédigo
Civil para el Estado de Tamaulipas. Se propuso: 1) Que en las actas de nacimiento los apellidos se
en el orden que se convengan.

Reforma de diversas disposiciones de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del estado de
Tamaulipas en materia de igualdad de género.

Exhortar a la Secretaria de Salud Publica del Estado a reforzar e impulsar una campafa para el
fomento de la lactancia materna como forma de reducir el riesgo de padecer cancer de mama.
Iniciativa de punto de acuerdo por el cual se hace un respetuoso exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, a la Comision de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisidn de Presupuesto y
Cuenta Publica para que se prevean asignaciones suficientes para la deteccién temprana y el
tratamiento oportuno del cancer de mama. Para ello se propuso: 1) que las entidades mencionadas
destinen recursos suficientes para esta materia; 2) un exhorto al Titular de la Secretaria de Salud
para reforzar campafias informativas, politicas publicas y mecanismos de deteccion temprana del

cancer de mama en la entidad.



Cabe mencionar que, hasta el momento del analisis, del total de propuestas en esta materia, seis quedaron
en estudio, una se declar6 improcedente debido a que se argumenté que la entidad federativa ya tenia
cubierta esa necesidad (atencién del cancer de mama) y la que corresponde a los exhortos a las autoridades

federales y estatales fue a dispensa de tramite.

La tercera &rea tematica hace referencia a las propuestas legislativas para abordar cuestiones relacionadas
con la violencia politica contra la mujer por razones de género. Las tres iniciativas consistieron en la
modificacion del Codigo Penal del Estado de Tamaulipas, y también para la reforma y adicién de diversos
articulos en la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como

la Ley Electoral del Estado. Se presentan los nombres de las propuestas:

= Iniciativa de Decreto mediante el cual se adiciona el Capitulo 1l Bis, titulado “Violencia Politica contra
la Mujer en Razén de Género” y los articulos 347 Bis, 347 Ter y 347 Quater al Cdigo Penal para el
Estado de Tamaulipas.

= Iniciativa de Decreto porque el que se adiciona, reforman y derogan disposiciones de diversos
ordenamientos juridicos en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

= Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres y de la Ley Electoral

del Estado de Tamaulipas.

De estas tres iniciativas, la primera se declar6 improcedente, mientras que las dos ultimas se reformaron y

adicionaron las disposiciones presentadas en el proyecto.

La cuarta area tematica con mas propuestas legislativas corresponde a los derechos laborales. Dos
de ellas abordan reforma a la Ley de Servidores Publicos respecto a la ampliacién de permiso de maternidad;
la tercera se enfoca a la propuesta de reformas de disposiciones del Codigo Municipal del Estado de
Tamaulipas, y que de manera tangencial propone lenguaje incluyente en los nombramientos de los puestos
laborales, y propone que los funcionarios publicos puedan gozar de permiso para acompafiar a sus parejas

si se encuentran lactando.

El resto de las iniciativas corresponden a las tematicas de economia del cuidado, la representacion
politica, el lenguaje incluyente, y nifiez y su desarrollo. En total, fueron siete proyectos planteados en estas
materias, de los cuales cinco permanecen en estudio, mientras que dos fueron aprobados favorablemente.

La primera promovié la incorporacion de la perspectiva de género en los planes municipales de desarrollo;



la segunda corresponde a la adecuacion de las instalaciones sanitarias para que se puedan realizar cambios

de pafal a nifios y nifias en edad de primera infancia.



Del conjunto de iniciativas presentadas, en la LXIV Legislatura se formularon, analizaron, discutieron y aprobaron once iniciativas en favor de los

derechos de las mujeres y la igualdad de género. Cabe mencionar que nueve de estas iniciativas responden a la categoria de violencia de género,

una al lenguaje incluyente y una a la economia del cuidado.

base en el programa que para tal efecto se establezca en el
Plan Municipal de Desarrollo, apoyandose para el
cumplimiento de esta atribucion con el cabildo y la
administracién pUblica municipal; y - LVII.- Las demas que

determine este Codigo o cualquier otra ley y sus reglamentos

Asunto Objeto Proponentes Turnado Estatus
Proyecto de decreto por el que se adiciona un Que el Articulo 8 Ter., quede redactado de la siguiente Carmen Lilia Diputacion Publicado en
Articulo 8 Ter a la Ley para Prevenir manera: Violencia digital contra la mujer es cualquier acto Canturrosas Permanente POE el 31 de
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las que se presenta a través de las tecnologias de la informacion | Villarreal octubre de
mujeres y comunicacion, mediante la divulgacion sin consentimiento, | (MORENA) 2020

de textos, audios, videos u otras impresiones gréaficas, de

contenido intimo, erético o imagenes sugerentemente

sexuales, verdaderas o alteradas, ya sean propias o de otra

persona, que cause dafio o perjuicio y que atenta contra la

integridad y dignidad de las mujeres.
Proyecto de decreto por el que se adiciona un Parrafo adicionado al Articulo 368 Bis., Si la victima se Rigoberto Diputacion Publicado en
parrafo sexto al Articulo 368 Bis en el Codigo encuentra en estado de embarazo, la penalidad se Ramos Ordofiez | Permanente POE el 22 de
Penal para el Estado de Tamaulipas incrementara en cincuenta por ciento adicional a la sancion (MORENA) noviembre

impuesta. de 2020
Proyecto de decreto mediante el cual se Se reforma el parrafo segundo del articulo 184, y se adiciona | Grupo Comisién de | Publicado en
reforma el parrafo segundo del articulo 184 y la fraccion L VI, recorriéndose la actual LV1 para ser LVII Parlamentario lgualdad de POE el 19 de
se adiciona la fraccion LVI recorriéndose la del articulo 49 del Cédigo Municipal para el Estado de del PAN Género / junio de
actual LV para ser LVI1I del articulo 49 del Tamaulipas, para quedar como siguen: -LVI implementar Comisién de | 2020
Caodigo Municipal para el Estado de acciones para la transversalidad en la prevencion, atencion, Asuntos
Tamaulipas sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, con Municipales




De Decreto por el que se adicionan diversas | Se propuso homologar el concepto de feminicidio establecido | Grupo Comisién de | Publicado en
disposiciones de la ley para Prevenir Atender | en la ley estatal con el sefialado en la ley general en el marco | Parlamentario Estudios el POE el 3
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las | de lo instituido en materia de derechos humanos, asi como | del PRI Legislativos/ | de abril de
Mujeres y la ley de Atencion a Victimas para el | garantizar a la nifiez y adolescencia el acceso a los diferentes Comision de | 2021
Estado de Tamaulipas en materia de | servicios y programas de asistencia social y proteccion de lgualdad de
Feminicidios. derechos humanos que brinda el estado como victimas por la Género

comisidn de algln delito incluyendo aquellos que quedaron en

orfandad a causa del feminicidio.
De Punto de Acuerdo mediante la cual la | La iniciativa tuvo por objeto realizar un atento exhorto a los | Grupo Comisién de | Publicado en
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso | Poderes del Estado, Organos Auténomos Constitucionales, asi | Parlamentario Igualdad de | el POE el 2
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas con | como a los Ayuntamientos de Tamaulipas, a fin de que | del PAN Género de noviembre
pleno respeto a los dmbitos de competencia | desarrollen e instrumenten lineamientos o protocolos de de 2020
exhorta a los Poderes Estatales Organos | actuacion interna, para la prevencion, atencién, tratamiento y
Auténomos Constitucionales y Ayuntamientos | seguimiento a todo tipo de casos de violencia de género,
del Estado para que desarrollen e instrumenten | incluyendo acoso y hostigamiento sexual, laboral, psicoldgico
lineamientos o protocolos de actuacion interna | v fisico.
para la prevencion atencion tratamiento y
seguimiento a todo tipo de casos de Violencia
de Género incluyendo Acoso y Hostigamiento
Sexual Laboral Psicolégico y Fisico.
Proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual | Lainiciativa tiene por objeto exhortar a los 43 Ayuntamientos | Laura Patricia | Comision de | Publicado en
la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. | del Estado, a fin de que realicen acciones afirmativas | Pimentel lgualdad de | POE el 18 de
Congreso del Estado libre y Soberano de | encaminadas a prevenir y atender los casos de violencia de | (Movimiento Género febrero  de
Tamaulipas exhorta de manera respetuosa a los | género en favor de las mujeres tamaulipecas. Ciudadano) 2020

43 Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas a
la realizacion de acciones afirmativas para
preveniry atender casos de Violencia de Género

en favor de las mujeres tamaulipecas




Proyecto de decreto mediante el cual se
adiciona al Titulo duodécimo el capitulo IV
denominado Violacién a la Intimidad del

Cadigo Penal para el Estado de Tamaulipas

La iniciativa tuvo por objeto incorporar un articulo al Cédigo
Penal, en el cual se estableci6 al ciberacoso como delito;
asimismo, incrementar la pena si se tratase de que la victima
sea menor de edad. Por otra parte, la iniciativa tiene por objeto
dotar de certeza juridica al tipificar el "Delito contra la
intimidad personal”, a quien divulgue, publique y difunda
material erético y pornogréafico de una persona, sin su
consentimiento, aun y cuando mantenga o haya mantenido
con él o con ella, una relacién de confianza, afectiva o
sentimental, dando con ello respuesta a las nuevas formas
delictivas que hasta el dia de hoy se encuentran en un vacio
juridico como lo es el caso de los ciberdelitos sexuales. Por
Gltimo la propuesta tiene como propdsito adicionar dentro del
Titulo Duodécimo denominado "Delitos contra la Seguridad
y Libertad Sexuales", el capitulo VI denominado "Violacion a
la Intimidad", del Cédigo Penal del Estado.

Grupo
parlamentario
del PAN y de
Movimiento

Ciudadano

Diputacion

Permanente

Publicado en
el POE el 31
de octubre de
2020

Proyecto de Decreto mediante el cual se
adiciona el articulo 115 BIS de la Ley de Salud
para el Estado de Tamaulipas

Se propuso establecer que en las instalaciones sanitarias de los
establecimientos con acceso al publico, cuenten con un area
para que mujeres y hombres puedan realizar el cambio de

pafial de nifias y nifios en edades de primera infancia.

Grupo
Parlamentario
del PAN

Comisién de
Salud

Publicado en
el POE el 15
de junio de
2021




De Punto de Acuerdo mediante la cual la | Lainiciativa tuvo por objeto exhortar a los 43 Ayuntamientos | Laura Patricia | Comisién de | Publicado en
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso | del Estado de Tamaulipas, a reforzar acciones y estrategias | Pimentel Asuntos el POE el 10
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas con | para erradicar la violencia familiar durante la emergencia | (Movimiento Municipales de julio de
pleno respeto a sus respectivas esferas de | sanitaria durante el confinamiento y asi promover, garantizar | Ciudadano) 2020
competencia exhorta a los 43 Ayuntamientos | y fortalecer los servicios de seguridad y proteccion

del estado a fin de que a través de sus paginas | principalmente de mujeres, nifias, nifios y adolescentes y otros

web redes sociales y demas medios de | grupos vulnerables dentro de la poblacién.

comunicacion oficiales brinden la mayor

difusién posible a la campafia implementada

por el Instituto de las Mujeres en Tamaulipas

para fortalecer la cultura de la denuncia de

situaciones de violencia familiar y a su vez

orienten a las victimas y den seguimiento a sus

denuncias.

De Punto de Acuerdo por el que de manera | La iniciativa tuvo como propoésito solicitar a la Secretariadel | Carmen  Lilia | Diputacion Publicado en
respetuosa se solicita a la Secretaria del Trabajo | Trabajo y Prevision Social del Gobierno de México, para que | Canturrosas Permanente el POE el 18
y Prevision Social del Gobierno de México para | el &mbito de sus atribuciones vigile el cumplimiento de las | Villarreal, de noviembre
que en el &mbito de sus atribuciones vigile el | normas previstas en el articulo 132 fraccion XXXI de la Ley | Leticia Sanchez de 2020

cumplimiento de las normas previstas en el
Articulo 132 fraccion XXXI de la Ley Federal
del Trabajo por parte de las Empresas con
residencia en el Estado respecto a la
implementacion de un Protocolo para Prevenir
y Atender el hostigamiento y Acoso Sexual. Asi
mismo remita a este Honorable Congreso una
relacion de las Empresas que han cumplido con
esta Disposicion Legal y de aquellas que no se

han ajustado al marco normativo.

Federal del Trabajo por parte de las empresas con residencia
en el Estado, respecto a la implementacién de un protocolo

para prevenir y atender el hostigamiento y acoso sexual.

Guillermo,
Rigoberto
Ramos Ordofiez
(MORENA)




De Decreto por el que se modifica el parrafo
primero del Articulo 1; el inciso d) del Articulo
2; la fraccion IX del Articulo 3 Bis; el numeral
3 del Articulo 4; el numeral 3 del Articulo 6; el
primer parrafo del Articulo 7; el primer parrafo
y el inciso b) del parrafo 4 del Articulo 8; el
inicio a) del parrafo primero del Articulo 13; y
los incisos b) y d) del Articulo 17; y se adiciona
un inciso f) al primer parrafo del Articulo 16
recorriéndose el ulterior de la Ley para Prevenir
Atender Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres del Estado de Tamaulipas.

La iniciativa tuvo por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con el propdsito de
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos humanos y el

acceso a una vida libre de violencia

Grupo
Parlamentario
del PRI

Comisién de
Derechos

Humanos

Publicado en
el POE el 3
de abril de
2021

Fuente: elaboracion propia con informacidn de la LXIV Legislatura de Tamaulipas.




Del cuadro anterior se observa que de las once iniciativas aprobadas dos corresponden a tipificacion
de la violencia digital en contra de las mujeres en sus distintas modalidades, es decir, difusion sin
consentimiento, chantaje, impresion de material compartido, etc., una segunda iniciativa relacionada a este
tema estableci6 mayores penalidades si la victima de este tipo de delitos es menor de edad. Otras dos
iniciativas se enfocaron, en un primer momento en la homologacion del delito de feminicidio establecido en
la ley estatal con el sefialado en la ley general, la segunda propuesta se enfoca en garantizar la atencion y
proteccién a las victimas indirectas de este delito, es decir, que nifios, nifias y adolescentes que hayan
quedado en situacion de orfandad debido al feminicidio de la madre o tutora tengan acceso a programas y

servicios de asistencia social.

Un tercer conjunto de iniciativas se enfoca en la prevencion, atencion y sancién del hostigamiento,
acoso y violencia sexual en los ambitos laborales en las instancias municipales, estatales y en el sector
privado. En el &mbito de la salud, una iniciativa establecio la designacion de areas exclusivas para hacer

higiene de los bebes en las instalaciones del sector publico.

Por ultimo, cuatro de las iniciativas se enfocaron en la violencia de género, tres de ellas con exhortos
a las instancias municipales para el reforzamiento de medidas para la prevencidn, atencion y sancién de la
violencia de género como consecuencia del confinamiento por la emergencia sanitaria, asi como la reforma

y adicion de la Ley para prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia en contra de las mujeres.

Como se puede observar, en los trabajos de la LXIV Legislatura se presentaron 46 iniciativas
relacionadas con los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género. Las reformas de ley
propuestas abarcaron distintos temas que van desde el lenguaje incluyente hasta la violencia politica de
género contra las mujeres. Entre las iniciativas se encontraron propuestas de reformas presentadas tanto
por diputadas como por diputados, asi como los distintos grupos parlamentarios, lo que denota un interés
en legislar a favor de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que las votaciones en el pleno para la
aprobacion de leyes y modificaciones se dio de manera unénime. El tnico tema que dividi6 el voto, y que de
hecho no se aprobo, fue la propuesta de la creacion de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Mujeres
Victimas del Delito en el Estado de Tamaulipas. El principal argumento para no aprobar dicha iniciativa fue
que la Fiscalia de Justicia del Estado de Tamaulipas ya cuenta con las facultades que se propusieron, sin
embargo se debe sefialar que dicha propuesta fue realizada por el grupo parlamentario del partido
Movimiento de Regeneracion Nacional, muchas de ellas rechazadas sistematicamente por el grupo del

Partido Accion Nacional con el argumento de falta de técnica legislativa en los y las legisladoras de Morena.



Relevancia

Por altimo, se identificé la relevancia de las iniciativas analizadas. Para tal efecto, se clasificaron en
alta y baja relevancia, respecto a la primera tipologia (alta relevancia), se consideraron aquellas iniciativas
sustantivas ya sea de armonizacion federal y las iniciativas sustantivas estatales; las que se consideraron
de baja relevancia corresponden a las que implican cambios en la redaccion y/o modificaciones menores a

leyes y reglamentos ya establecidos.

En la revision de las iniciativas que se clasificaron como de alta relevancia en armonizacion con la
federacion se identifico que en la categoria de violencia de género, el 13 por ciento de las iniciativas
corresponden a esta categoria, para la violencia politica por razones de género se identific una iniciativa,

una para la economia del cuidado, y una para otras acciones para la igualdad.

En relacion con las iniciativas sustantivas a nivel estatal, el 43 por ciento de estas corresponden a
la violencia de género. Mientras que la economia del cuidado y otras acciones para igualdad presentan 3
iniciativas respectivamente (6 en total); aquellas que se encargan de los derechos laborales, lenguaje
incluyente y violencia politica por razones de género fueron presentadas 2 iniciativas por categoria (6 en
total). Mientras que en la categoria de representacién politica y toma de decisiones se presentd una
iniciativa.

Las iniciativas de baja relevancia se identificaron 5 iniciativas relacionadas con otras acciones para

la igualdad, dos para la violencia de género y una correspondiente a los derechos laborales.
Conclusiones

Si bien en la LXIV Legislatura del Congreso de Tamaulipas se ha alcanzado la paridad de género en la
composicion de este cuerpo legislativo, en términos cualitativos aun no se refleja una paridad sustantiva. Se
reproduce el patron de asignar las comisiones de mayor peso y trascendencia a los diputados, y a las
diputadas se les asignaron comisiones relacionadas con roles y estereotipos de género. Por otra parte, la
produccion legislativa relacionada con proyectos de ley y/o de cambios a normas existentes relacionadas
con cuestiones de derechos humanos y participacion de la mujer en la vida publica apenas alcanzé el 5%
del total de las iniciativas. Siendo esta la primera legislatura en la entidad con paridad de género, la
produccion legislativa fue mas bien escasa, ademas que una parte de las iniciativas resueltas venian de la

legislatura anterior.



Alcanzar la paridad en términos cuantitativos es un paso importante pero insuficiente para legislar
aspectos sustantivos, y con ello, ir avanzando hacia una igualdad sustantiva, tanto en la participacion
politico-legislativa, como para la proteccion de los derechos de las mujeres. Es cierto que se han ido
superando barreras procedimentales para la participacion plena de las mujeres en la produccion legislativa,
pero la distincion que prevalece, en términos de que los hombres se encarguen de las comisiones
estratégicas y las mujeres las concernientes a los roles y estereotipos de género indica que aun hay

obstaculos en el ejercicio legislativo que deben superarse.

Se ha visto que los perfiles de las mujeres legisladoras en la LXIV Legislatura en cuanto a la
trayectoria académica y profesional, que incluye la experiencia en la administracién publica es alta, lo que
deberia ser suficiente para un mayor balance en la asignacién de comisiones estratégicas, pero también de
una mayor produccion legislativa respecto a la proteccion de los derechos de las mujeres. En todo caso, la
mayor parte de las iniciativas, fuera de las concernientes a la violencia contra las mujeres, estan pensadas
a partir de lo que Zaramberg considera iniciativas “levemente de género”, pues son iniciativas que incorporan
a las mujeres o al género de manera vaga, desde una perspectiva asistencial pues no tiene como fin lograr
la erradicacion de la desigualdad entre hombres y mujeres, 0 que incorporan el género de manera ambigua
(Zaremberg, 2009).

Como se vio en la revision de las iniciativas, la mayoria de estas se enfocd a atender cuestiones de
violencia de género, lo que representa un avance sustancial, pero también indica el rezago historico respecto
ala proteccion de los derechos de las mujeres en la entidad. El resto de las iniciativas se centran en aspectos
ornamentales, como el nombre alusivo a la LXIV Legislatura o la aprobacion de los ganadores de la Medalla

al Mérito “Luis Garcia de Arellano”, y/o de armonizacion con el gobierno federal.
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