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Introduccion

Hasta el 2024 parte de los escollos mds preocupantes para la equidad y el funcionamiento de
la competencia politico electoral era la excesiva concentracion de medios en pocas manos (lo
que les otorga no solo un relevante poder econdmico sino poder para imponer temas en la
agenda publica, crear opinion publica favorable o desfavorable a los actores e instituciones
politicas segun criterios mercantiles e ideologicos, e incluso como actores politicos negociar
con el aparato estatal), ahora el proceso electoral de este afio ha configurado un nuevo actor
que disputa el tiempo, la agenda y la orientacion hacia alguno de los candidatos: el Presidente
de la Reptblica.

Las conferencias matutinas de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) representaron una
nueva forma de comunicacion politica, en donde se establecid una relacion directa con la
ciudadania, en un ejercicio de trasparencia y rendicion de cuentas, que influenci6 la agenda
y la discusion publica. Dicho ejercicio fue objeto constante de discusion politica y académica
en torno a la figura, preponderancia y contenido que promovieron en buena medida la
propuesta de redefinicion de propaganda gubernamental y que influy6 en la disputa electoral
desequilibrando la balanza a favor de la candidata de MORENA.

La ponencia analiza lo anterior a partir de un supuesto: derivado de la ausencia de una
definicion precisa y clara de lo que es la propaganda gubernamental, del nuevo mecanismo
de comunicacion politica (la llamada mafanera”) y de la franca intervencion en temas que
tocan lo electoral, es que se vivio el desequilibrio en torno a la amplia exposicion del
Ejecutivo y lider identificado del movimiento politico identificado como Cuarta
Transformacion (4T) y de MORENA.

Esto es, la equidad en el tiempo total concedido a los candidatos y partidos o coaliciones
electorales en la reglamentacién estd superada (claro que quedan dudas en cuanto al

tratamiento de la informacion al privilegiar con adjetivos y calidad a determinado candidato
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u organizacion politica), hay un crecimiento exasperante de los spots politicos que resulta
agobiante pero no desequilibrado pues su asignacion corresponde a lo sefialado en la norma
electoral; pero ahora, el desequilibrio se vivid desde el foro nacional que construyo el
Ejecutivo no s6lo como contrapeso al poder medidtico de ciertas empresas sino también al
importante papel que la ciudadania ha entregado a AMLO como informador y orientador de
los temas politicos y sociales nacionales e internacionales.

Para demostrar lo anterior -siguiendo una metodologia documental basada en estadisticas
electorales y el debate juridico alrededor del concepto de propaganda- se describe, en un
primer momento, las reglas electorales asociadas a el sistema de medios de comunicacion;
posteriormente nos centramos en la discusion que implica la indefinicion de propaganda que
expone y explica el papel desequilibrante del Ejecutivo en la lucha electoral de 2024; por
ultimo sefialamos las caracteristicas de la disputa en medios y el cumplimiento de la norma
que permite identificar pendientes que seguramente seran reconocidos y tratados en la
proxima reforma electoral ya avisada (desde aqui creemos que quedan pendientes la
reduccion de spots, la revision del acceso desigual a medios y la reglamentacion a las nuevas
tecnologias -redes sociales- como elementos deseables en la configuracion del modelo de

comunicacion politica).

,Qué hay? ;como se dirime la lucha politica electoral en los medios?

La reforma electoral de 2007 cambi6 la relacién comercial de los medios con los partidos
politicos, elimind la dependencia y subordinacion de éstos hacia los empresarios de los
medios de comunicacion y en particular de la television; establecié el derecho de réplica
como una garantia constitucional; reguld el acceso a todos los partidos a medios de
comunicacion electronicos de manera proporcional y prohibio la contratacion de tiempos en
cualquier modalidad. Dicha reforma credé mejores condiciones de equidad, sin embargo,
privilegio el llamado modelo de spotizacion politica (Cuna, 2015), lo que implicod el
bombardeo de céapsulas propagandisticas que mantuvieron la espectacularizacion de la
politica, la personalizacion de las candidaturas y la difuminacion de ideologias (se entendid
que fue respuesta del organismo electoral ante la obligacion ser ¢l quien distribuyera los
espacios en medios). Lo anterior no se modificé con la reforma electoral de 2014, sino que

se profundizo.



En cuanto a acceso a medios, la ley es clara en cuanto a que declara que el Instituto Nacional
Electoral (INE) es la autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television, destinado a sus propios fines y al ejercicio de los derechos de
los partidos politicos nacionales. A partir del inicio de las precampaias y hasta el dia de la
jornada electoral el INE dispone de cuarenta y ocho minutos diarios, que son distribuidos en
dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television, en el horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas.
En el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las campanas, el
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se destina a los fines propios de las
autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos
politicos.

Durante las campaiias electorales se destina para cubrir el derecho de los partidos politicos y
los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible, esto es, los
cuarenta y ocho minutos diarios. El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos
y, en su caso, de los candidatos independientes, se distribuye entre los mismos conforme a:
el setenta por ciento distribuido entre los partidos politicos de acuerdo con los resultados de
la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restantes es
dividido en partes iguales.

En 2014 se ratifico la prohibicion de la propaganda gubernamental en periodo electoral.!
Conviene detenernos aqui, pues es justo uno de los puntos modulares que posiblemente
explican el desequilibrio de la lucha electoral del 2024. La reforma de 2007 incorpord un
parrafo octavo al articulo 134 en los siguientes términos:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los organos autéonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberé tener

caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso

U'El Decreto del 10 de febrero de 2014 en su articulo Tercero Transitorio sefiala que: “El Congreso de la Unidn
debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXII
Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que establecera las
normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, y que garantizara que el gasto
en comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi
como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos
de egresos respectivos” (CPEUM, 2014).



esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2007).

El Congreso nunca emitio la ley secundaria que reglamentara el parrafo octavo del articulo
134 constitucional, por lo que la definicion y su interpretacion se fueron forjando a través de
las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y la
aplicacion de las normas constitucionales y legales y su interpretaciéon por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén (SCIN) (Gilas, 2016).

Esto es, la inexistencia de la reglamentacion fue sustituida con un sistema de comunicacion
politica basado en interpretaciones y sentencias en algin momento flexibles y hasta
contradictorias entre si. Karolina Gilas en una extensa descripcion de sentencias enlista las
principales caracteristicas producto de esta situacion: todas las personas gozan de la libertad
para expresar sus ideas sin inquisicion judicial o administrativa salvo que ataquen la moral,
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los derechos de terceros, provoquen algin delito, o perturben el orden publico; “la
manifestacion de expresiones periodisticas auténticas o genuinas estd permitida en radio y
television como regla general”; la informacion difundida por los noticieros de radio,
television o prensa como cobertura de los partidos politicos y sus candidatos no se considera
propaganda electoral por ser una actividad propia de la difusion de ideas por conducto de
periodistas y comentaristas; “para que la informacioén difundida por el comunicador o
periodista se considere un ejercicio genuino de periodismo, €sta debe tener la intencion de
informar al publico... La informacién contenida en una nota periodistica puede considerarse
propaganda electoral cuando esta sea una simulaciéon de género periodistico”. Para
determinar la simulacion, deben analizarse el contexto de la transmision y la finalidad. Las
entrevistas elaboradas a candidatos o dirigentes partidistas son licitas y no constituyen
propaganda electoral cuando se hagan en tiempos previos a la precampafia y campaifia en
relacion con su opinién en torno a algun tema determinado, o que sus comentarios se
formulen en el contexto de una entrevista cuya naturaleza obliga a que su difusion, a
diferencia de los promocionales o spots, se concrete a un numero limitado de transmisiones
y en un contexto especifico que no la haga perder su calidad de labor periodistica. No existe
disposicion que sujete las entrevistas a normas claras que las limiten como propaganda; estas

solo se sancionaran cuando se hagan como una simulaciéon que signifique un fraude a la



Constitucion y a la ley. Por ejemplo, cuando la entrevista es una simulacion, difundida
repetidas veces en distintos espacios de manera prolongada, el dmbito periodistico se
sobrepasa y se vuelve un medio publicitario que atenta contra la normativa electoral (Gilas,
2016).

La situacion de indefinicion homologada descrita lineas arriba ha llevado a los actores
involucrados a sugerir interpretaciones diversas y en franca contradiccion que en mucho
explican el clima de enfrentamiento constante que se ha agudizado entre el gobierno de

AMLO y las instancias judiciales del poder (ver cuadro comparativo 1).2

2 Algunos ejemplos de estos constantes desencuentros son los siguientes:

En 2019, se denuncié al Presidente de la Republica por la presunta utilizacién de recursos publicos para afectar
la equidad electoral con la realizacion de diversos actos publicos, entre ellos el Informe de los Primeros 100
Dias de Gobierno, asi como el Primer Informe de Gobierno y la difusién de spots relacionados con este. En su
resolucion, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial estimé que los eventos
denunciados debian ser considerados lisa y 1lanamente como un ejercicio de rendicion de cuentas de caracter
meramente informativo sobre los avances de la administracion publica federal en diversas tematicas, en abono
al derecho a la informacion de la ciudadania en general. Asimismo, desestimé que en estos eventos se hiciera
una apologia del Ejecutivo Federal, pues el discurso o mensajes difundidos no resaltaron sus cualidades o logros
personales, sino informacion institucional que abona a la rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de
la funcion publica.

En febrero de 2022 se denuncid al Presidente de la Republica ante el INE, por la presunta expresion de logros
gubernamentales en eventos realizados en el estado de Sonora, difundidas a través de redes sociales oficiales y
paginas de Internet. El INE ordend, como "medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva", eliminar
las publicaciones de referencia y la abstencion del Ejecutivo Federal para, bajo cualquier modalidad o formato
de comunicacion oficial, realizar o emitir manifestaciones, comentarios, opiniones o sefialamientos
relacionados con logros y actividades de gobierno, que pudiesen considerarse propaganda gubernamental, salvo
campaiias de informacion relativas a servicios educativos y de salud o proteccion civil. E1 TEPJF confirmo las
medidas cautelares con base en la interpretacion del concepto de propaganda gubernamental del INE, indicando
que no era necesario acreditar que las expresiones vertidas por el Presidente de la Republica deban influir en la
intencion de la ciudadania para votar a favor o en contra durante el proceso de revocacion de mandato.

El 3 de septiembre de 2020 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador afirmé que el INE en contubernio con
partidos de oposicion intentaron coartar la libertad de informacidon y quisieron censurar a su gobierno
prohibiendo la difusién de las conferencias matutinas en Coahuila e Hidalgo. En una resolucion, el
TEPJF ordenoé al INE dejar sin efectos un acuerdo por el cual se decidié suspender la emision en radio y
television de las ruedas de prensa del Ejecutivo federal en dichos estados debido a que estan proximos a
comicios. A su vez, AMLO ha sefialado que los ejercicios informativos que realiza todas las mafianas desde
Palacio Nacional no deben ser consideraros actos de propaganda sino de rendicion de cuentas e informacion
para los mexicanos.

En abril de 2021, el INE orden6 a la Presidencia de la Republica que quitara los videos de la mafianera del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador del 16 de abril, por considerar que viol6 la veda electoral. En dicha
conferencia, el presidente Lopez Obrador expuso el despliegue de los programas sociales de su gobierno en los
estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca. El INE consider6 que sus expresiones no fueron espontaneas, sino que
“fueron preparadas para su emision publica, pues contenian graficas y datos previamente obtenidos de una
dependencia gubernamental”, lo que contraviene el articulo 41 constitucional.

El 28 de mayo de 2023, el TEPJF consider6 que el INE no realizé un analisis exhaustivo y contextual del
llamado del Presidente a votar contra los conservadores, revocando la decisiéon del INE y otorgd medidas
cautelares para “vincular” al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador para que se abstenga de realizar
expresiones y declaraciones de indole electoral en el marco de los procesos electorales. Previamente, el INE
habia negado las medidas solicitadas por partidos de oposicion, luego de que el Presidente de la Republica



Cuadro 1. Definicion propaganda gubernamental

INE “...manifestaciones, comentarios, opiniones o seflalamientos relacionados con logros y
actividades de gobierno, que pudiesen considerarse propaganda gubernamental, salvo
campaiias de informacion relativas a servicios educativos y de salud o proteccion civil”.
TEPJF ...cualquier "forma de comunicacién que hacen los entes gubernamentales de sus actos,
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, expresiones y proyecciones, que llevan a
cabo las servidoras o los servidores o entidades publicas de todos los niveles de gobierno,
que tenga como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno".

CIDH Es un elemento fundamental sobre el cual se basa la existencia de una sociedad democratica.
Resulta indispensable para la formacion de la opinién publica. También constituye una
conditio sine qua non para el desarrollo de los partidos politicos, los gremios, las sociedades
cientificas y culturales y, en general, todos los que desean influir al publico. La finalidad de
la publicidad gubernamental debe girar en torno de la institucion que publicita sus
actividades y dar a conocer a la ciudadania de sus actividades, por un lado, dando uso al
principio de transparencia y rendicion de cuentas, pero haciendo hincapié en la institucion,
no en sus titulares (Meléndez, 2019).

Fuente: Elaboracion propia.

Entendiendo el desequilibrio, la permanente exposicion del Ejecutivo

En abril de 2022, AMLO envi6 al Congreso su reforma electoral que implicaba, entre otras
cosas, cambiar al INE por el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, renovar a los
consejeros y magistrados electorales mediante voto popular, modificar el nimero de
integrantes del Congreso, trasladar el control del registro federal de electores al gobierno,
reducir el financiamiento publico a partidos politicos y suprimir a las autoridades electorales
locales. La propuesta fue rechazada por el Congreso en diciembre del mismo afio al no
obtener los votos suficientes para su aprobacion.

Inmediatamente AMLO ech6 a andar un llamado “Plan B” o propuesta alterna que implicaba
cambios a la legislacion secundaria -decretos que no requerian mayoria calificada en el
Congreso, sino s6lo mayoria simple para ser aprobada-, modificando con ello la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley

llamo a votar por los candidatos que respaldan lo que ¢l considera una transformacién y en contra de los
“conservadores”. La Comision del INE considerd que en las manifestaciones denunciadas no se advertia
urgencia o peligro en la demora que justificara la procedencia, ya que dichas expresiones no se relacionaron
con los procesos electorales del Estado de México y de Coahuila, sobre todo porque el llamado del Presidente
es para las elecciones de 2024.

El 21 de julio de 2023 el presidente Lopez Obrador denuncié que el INE, el TEPJF y la SCIN se volvieron el
“Instituto de la Censura” ante las constantes medidas para que no hable del proceso electoral 2024. Ahora la
prohibicién fue con el objetivo de que no se pronuncie sobre el proceso electoral de 2024, ante la queja de la
aspirante presidencial del Frente Amplio por México, Xochitl Galvez. También aprobo eliminar o modificar
las conferencias matutinas y sus respectivas versiones estenograficas de los dias 10, 11, 14 y 17 de julio, toda
vez que, bajo la apariencia del buen derecho y desde una optica preliminar, de manera abierta el Ejecutivo se
refiere al Proceso Electoral Federal y hace referencia sobre temas electorales.



Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Comunicacion Social y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas que limitaba la facultad de interpretacion de las
autoridades electorales a la definicion de propaganda gubernamental (Espinosa Silis, 2023).
Asi, el 27 de diciembre de 2022 se publicod el Decreto que reformo la Ley General de
Comunicacion Social y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ambas en
materia de propaganda gubernamental que redefinia el concepto a partir de que ésta se
realizara con recursos publicos especificamente etiquetados para ese fin y libertad a las
manifestaciones de los servidores publicos, acciones que no constituirian propaganda
gubernamental sino un legitimo ejercicio de su libertad de expresion. El decreto reglamentaba
el articulo 134 constitucional, que sefiala que la propaganda en tiempos electorales debe de
ser de caracter institucional y con fines informativos, educativos o de orientacion social, y
abarca la difundida por cualquier poder publico a través de cualquier medio de comunicacion
social y en ninguin caso puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen la
promocion personalizada de un servidor publico.

El Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de propaganda gubernamental,
principio de imparcialidad y aplicacion de sanciones contenidas en el articulo 449, numeral
1, incisos b), c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
33, parrafos quinto, sexto, séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, en su
articulo primero sefala que propaganda gubernamental es:

El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones difundidas,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, con cargo al presupuesto publico,
etiquetado de manera especifica para ese fin, por un ente publico (poderes de la Federacion,
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como Organos constitucionales autonomos, o cualquier otra dependencia o entidad de
caracter publico), con el objeto de difundir el quehacer, las acciones o los logros relacionados
con sus fines, o informacion de interés publico referida al bienestar de la poblacion,
cuyas caracteristicas deberan ajustarse a lo sefialado en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos.

No constituyen propaganda gubernamental las expresiones de las personas servidoras

publicas, las cuales se encuentran sujetas a los limites establecidos en las leyes aplicables.



Tampoco constituye propaganda gubernamental la informacion de interés publico, conforme
al articulo 3, fraccion XII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que debe ser difundida bajo cualquier formato por las personas servidoras publicas
(2022).

Posterior a esta definicion, se reiterd el mandato previo de los servidores publicos para aplicar
con imparcialidad los recursos publicos, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y se recordd que las sanciones aplicables deberan ser tomadas bajo el
principio de estricto derecho y no por analogia o mayoria de razén. Como ya se ha
mencionado, si bien dicho decreto se expididé en marzo de 2022, la SCIN lo invalid6 por
haberse puesto en marcha durante el proceso electoral de 2022.3 Esta exacta definicion la
volvié a impulsar AMLO en su propuesta de reforma electoral, rechazada ahora por los
integrantes del Congreso al no obtener la mayoria calificada requerida.

Hasta aqui puede reconocerse, por un lado, la limitacion del concepto de propaganda electoral
al uso de recursos publicos y al enmarcado en una campana de comunicacion social, dejando
sin aplicacion a todo dicho, opinion o informacioén vertida por actor publico fuera de dicha
campaia o dicho gasto. Por otro, dicha propuesta mandata expresamente que durante el
tiempo que comprendan los procesos de consulta popular y de revocacion de mandato, asi
como las campafias electorales, debe suspenderse la difusion de dicha campafia de
comunicacion; que las campaias de comunicacion deberdn ser programas anualmente; y que
deben observar relacion directa con sus atribuciones y facultades, que utilicen, en primera
instancia los tiempos oficiales conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables, expresadas en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de

3 La SCJN consider6 que la reforma se realizo fuera de los tiempos permitidos que se marcan en la Constitucion,
pues se aprobo y promulgd dentro del periodo de veda legislativa en materia electoral que establece la
Constitucion, lo que permitié declarar la invalidez total del decreto interpretativo del alcance del concepto de
propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacion de sanciones contenido en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Federal de Revocacion de Mandato. El estudio de fondo,
que no incluyo el analisis del contenido del decreto impugnado por diputados federales y senadores integrantes
de la LXV Legislatura, mediante la promocioén de un cumulo de acciones de inconstitucionalidad, la SCIN
explico que el estudio del asunto se centrd en la violacion a la veda legislativa en materia electoral, que
constituye una prohibicion establecida en el articulo 105 constitucional: “La prohibicion consiste en que las
leyes electorales federales y locales deberan promulgarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso
electoral donde vayan a aplicarse y durante su transcurso no podra haber modificaciones legales fundamentales”
(Ramos, 2022).



Responsabilidades Administrativas, y que se ajusten al limite del gasto del Programa Anual
de Comunicacion Social, que en su conjunto, no debe rebasar el 0.1 por ciento del
Presupuesto de Egresos Anual (2022).

En la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral -integrada al Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral- en su capitulo V De la nulidad de las elecciones
federales y locales se reitera: “A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion
y de fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier indole que, sin importar el
formato sean el reflejo de la propia opinidn o creencias de quien las emite” (2023).

La propuesta de AMLO sugiere como eje articulador de la definicion al gasto publico. La
argumentacion propone que los actos de las personas servidoras publicas que llevan a la
obtencion del voto en favor de una candidatura o partido politico consiste en aplicar los
recursos publicos para influir en la equidad de la contienda electoral. Al sefialar en la ley que
la propaganda implica un gasto ex profeso a ejercer en un afio fiscal determinado, via tiempos
comerciales o tiempos oficiales, resuelve el que se pueda contratar mensajes pagados con
presupuesto publico en medios de comunicacion durante las campafias electorales respecto
de logros, y aquellos que promocionaban nombres, imagenes y voz de funcionarios, con o
sin anuncios de logros gubernamentales.

Al homologar los conceptos de comunicacion social y publicidad oficial como propaganda
gubernamental la propuesta de AMLO se ajusta a lo que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha enmarcado alrededor del concepto de publicidad oficial, que
no considera las expresiones personales de las personas servidoras publicas pues asume que
el riesgo de la publicidad oficial proviene del pago a los medios de comunicacion, asi pues
los servidores publicos ejercen su libertad de expresion cuando en ella no radique pago
alguno o uso del dinero publico. Esto es, la definicion de propaganda gubernamental que usa

el INE y el TEPJF, desde esta Optica, invalidan un derecho humano de las personas servidoras
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publicas, con este exceso se ha olvidado el espiritu principal de la reforma 2007: el uso de
recursos publicos para financiar la propaganda (Farrera Bravo y Paoli Bolio. 2011).!

El espiritu que engloba la definicion se corresponde con otra notable accidon que va perfilando
el cambio que pretendid AMLO en la relacion con los medios, la asignacion presupuestal a
los ejercicios de difusion y publicidad con criterios politicos electorales, el gobierno de
AMLO ejerci6 en publicidad oficial una tercera parte de lo que erogd Enrique Pefia Nieto. El
gobierno de Pefia derroché en sus seis afios mas de 126 mil millones de pesos en publicidad
oficial, de los cuales 60, 000 millones correspondieron directamente a la Presidencia de la
Republica (grafico 1). Como ejemplo del uso politico que se le da a este instrumento Articulo
19 ha sefialado que, en 2015, afio donde se renovo la Camara de Diputados y algunas
gubernaturas, el presupuesto permitido fue de 3, 203 millones de pesos y el ejercido fue de
8, 916 millones de pesos, un gasto superior de 178% o en 2018, afio de comicios federales,
se programaron 2, 031 millones de pesos y se terminé aplicando més de 7, 059 millones de
pesos, 247% mas para gasto en publicidad gubernamental (Articulo 19, 2020).

Por su parte, el gobierno de AMLO usé una minima parte de esos montos, pero siguid
concentrando en unos cuantos medios su distribucion, siendo notablemente favorecidos las
televisoras tradicionales (TV Azteca y Televisa) y el periddico La Jornada (Esteinou Madrid,
2022). Por ejemplo, en 2019 del total del monto erogado, cinco de 564 medios de

comunicacion concentraron el 40% de los recursos.

! Durante todo el proceso electoral, el mandatario fue acusado de violar la legislacion y poner en riesgo la
equidad de la contienda. Hasta el 31 de mayo de 2024, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador fue
denunciado por sus dichos en 86 conferencias mafianeras, ademas se tramitaron 40 solicitudes de medidas
cautelares en su contra. En multiples ocasiones la Sala Especializada del TEPJF determiné que AMLO si
vulnerd los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad de las elecciones con los comentarios emitidos
en sus conferencias mafianeras, pues de acuerdo con los magistrados, el mandatario difundié propaganda
gubernamental en periodo prohibido, realizé promocion personalizada y usé indebidamente recursos publicos.
De acuerdo con la Constitucion, el presidente no puede ser sancionado por delitos electorales, pero si puede
emitir medidas cautelares, las cuales han sido editar las mafianeras para que las expresiones que pueden caer en
delito electoral ya no estén publicadas.

Segtn datos del Instituto Nacional Electoral (INE) de 2018 al 8 de abril de 2024, el 6rgano electoral recibid
187 quejas contra Lopez Obrador; mientras, en contra del priista Enrique Pefia Nieto se registraron 24
denuncias, y en contra de Felipe Calderon, 3 (de la Rosa, 2024).
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Grifico 1. Gasto comparativo publicidad oficial 2013-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Articulo 19, 2020).

Desempeiio en medios, equilibrio en cobertura

Las campafias electorales en nuestro pais han profundizado la personificacion y la imagen
del candidato, mas que difundir su propuesta u oferta programatica. Convertidos en
celebridades mediaticas, mantienen su presencia en television y radio a través del discurso
estridente, la declaracion agresiva, la presentacion de sus sentimientos o valores y, sobre todo,
la descalificacion del adversario. Si a esta personalizacion se suma la mezcla de informacion
y diversion, la presentacion episddica de los temas y la fragmentacion de los mismos, el
resultado es la poca deliberacion de los asuntos publicos, la desconfianza hacia la esfera de
la politica y la fragil ciudadania que ante el desconcierto y la poca informacion se manifiesta
apatica y despolitizada, descontenta e insatisfecha con la democracia y sus instituciones. Lo
anterior se ejemplifica con el gran niimero de spots que se difunden en los procesos
electorales.

En las elecciones de 2018 se repartieron casi 60 millones de spots; en 2024 el nimero crecid
a 69 millones, el grafico 2 evidencia la trayectoria al alza de esta forma de comunicacion y
disputa electoral que hoy prevalece en el modelo de comunicacion politica. Recordemos que
estos spots se reparten a través de los criterios de igualdad (el 30% con base en la distribucion
de tiempos idéntica entre los partidos y candidatos contendientes) y proporcionalidad (70%
con base en la representacion lograda en las pasadas elecciones).

De acuerdo con el INE, para el periodo electoral se destinaron 69,788,544 promocionales en
radio y television. A la precampana se asignaron 21,363,840; a la intercampafia 14,954,688;

a la campana 32,045,760 y a la reflexion y jornada electoral 1,424,256. Por partido politico,
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de acuerdo con la numeralia electoral, a MORENA se le pautaron 8,564, 081 spots; al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) 5,263,071; al Partido accion Nacional (PAN) 5,359,505;
Movimiento Ciudadano (MC) cont6 con 3,097,015; el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) con 2,778,041; el Partido del Trabajo (PT) 2,336,670 y finalmente el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) contd con 2,418,268 spots; los restantes correspondieron a
la autoridad electoral (INE, 2024). Cierto, los datos lo sefialan, los spots no garantizan la
victoria, pero si empobrecen el debate politico racional y reflexivo con el cual los ciudadanos
pueden inmiscuirse en los asuntos publicos y no desde la mera expectacion (democracia de

espectadores).

Grifico 2. Tendencia Spotizacion lucha politica electoral 2006-2024
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, el monitoreo de transmisiones en programas noticiosos, elaborado en esta
ocasion por la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL), registro en los tres meses
que dur6 la campaiia electoral -1 marzo al 29 mayo- 246 mil 693 piezas sobre las campaias
a la Presidencia de la Republica, de las que 175 mil 944 correspondieron a radio y 70 mil 749
a television (grafico 3). Dicho monitoreo consider6 el andlisis de 503 programas, de los que
489 fueron noticiarios, 10 correspondieron a programas de espectaculos o de revista y cuatro
mas a programas de debate, opinion y andlisis (Instituto Nacional Electoral y Universidad

Autonoma de Nuevo Ledn, 2024).
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Grifico 3. Distribuciéon por medio (TV-Radio) cobertura informativa campaiia presidencial 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INE-UANL, 2024)

Con respecto al tipo de fuente, el monitoreo referido sefial¢ similitudes (sincronia) entre el
tratamiento que dieron los medios publicos y los medios comerciales tanto a las candidatas
presidenciales como a las fuerzas politicas, partidos y coaliciones que las impulsaban; esto
es, los datos no muestran diferencia en el tratamiento positivo o negativo hacia los actores de
acuerdo a la ideologia expresada o a la tendencia historica de apoyo clara y definida hacia el
gobierno (medios publicos) o hacia la oposicion (medios comerciales). Los graficos 4 y 5
ilustran las tendencias similares en el tratamiento por tiempo destinado y la amplia
predominancia de los medios comerciales en el espectro nacional.?

Los datos no sugieren que desde el gobierno se utilizaron a los medios publicos como
orientadores y propagandistas de MORENA y su candidata, transformando escenarios que
aun sobreviven en los imaginarios politicos alrededor del impacto de los medios en los
procesos electorales como protagonistas de elecciones medidticas o de Estado (Esteinou

Madrid, 2023).

2 Hasta el afio 2022 en México existian 644 concesiones de radio y television otorgadas por el Estado para
funcionar como medios de comunicacion de servicio publico, que concentran por ejemplo al Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, Canal 14, Canal 11, Canal 22, TV Capital 21 de la CDMX, el Instituto
Mexicano de la Radio, Radio Educacion, Radio Altavoz y diversos medios de gobierno de las entidades del
interior de la Republica Mexicana.
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Grifico 4. Distribucion por tipo de medio de horas destinadas a cobertura campaiia presidencial 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INE-UANL, 2024).

Grifico 5. Distribucién horas destinadas por partido politico por sistema de medio publico, 2024.
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INE-UANL, 2024).

El tiempo total otorgado a las campaiias a la Presidencia de la Republica fue de dos mil 914
horas, 34 minutos y dos segundos. En radio se dedicaron dos mil 99 horas, 50 minutos y 45
segundos y en television 814 horas, 43 minutos y 17 segundos, destaca la prevalencia de la

candidatura de Claudia Sheinbaum y la coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia” (grafico 6).
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Grifico 6. Distribuciéon de porcentaje de tiempo destinado por candidato en medios (radio y TV) 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INE-UANL, 2024).

La misma tendencia en la distribucion se puede notar en cuanto a las campafas a las
senadurias, el monitoreo reportd 33 mil 427 piezas en radio y television, de las que 25 mil
934 se transmitieron en programas radiofonicos y siete mil 493 en televisivos (un total de
833 horas, 39 minutos y 14 segundos). MORENA, como partido politico, y “Fuerza y
Corazén por México”, como coalicion, fueron los actores politicos con mas tiempo otorgado

en radio y en television (grafico 7) (INE-UANL, 2024).

Gréfico 7 . Distribucion tiempo (porcentaje horas) por partido, candidaturas Senadores, 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INE-UANL, 2024).
Mientras que las campaifas de diputados concentraron solo 621 horas, 32 minutos y nueve
segundos en radio y television, el monitoreo registré 19 mil 562 piezas, destacando el tiempo

asignado a MORENA y a la coalicién “Fuerza y Corazon por México” (grafico 8) (INE-
UANL, 2024).
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Grifico 8. Distribucién tiempo (porcentaje horas) por partido, candidaturas diputados federales
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INE-UANL, 2024).

La leccion: se avecina una reforma electoral. A manera de conclusion.

Es suficientemente conocida la tarea ingente que poseen los medios de comunicacion para
con la democracia y la configuracion de una ciudadania participativa (lo que se entienda por
ello), los medios no sélo representan el pluralismo informativo, politico, social y cultural
(Esteinou Madrid, 2022), también son los representantes de la libertad de informacion y de
expresion que impulsan el debate nacional y el avance en la construccion de posiciones
politicas que se manifiestan de manera clara en los procesos electorales. Lo anterior es
importante para tener claridad ante la ya anunciada reforma electoral 2025.

Si bien estamos ante una transicion en el modelo de comunicacion politica impulsada no sélo
por la instalacion de las llamadas “mafianeras” sino también por la renovacion en los habitos
de las audiencias promovida por el uso creciente de las redes sociales como principal medio
de informacion de los mexicanos, también es cierto -como se ha descrito en este capitulo- las
ausencias legales en la reglamentaciéon correspondiente impactaron las preferencias
electorales en el proceso de 2024.

Aunado a lo anterior, hay que sefialar que el consumo de noticias de impresos y television ha
decrecido de manera notable en los ltimos cinco anos (impulsada ademas por la pandemia
de COVIDy la proliferacion de portales y aplicaciones tecnoldgicas), siendo hoy la red social
TikTok quien informa a los mexicanos hasta en 18% (Redaccion Alianza de MediosMx,

2024).3 Las redes sociales son ampliamente utilizadas en todos los grupos de edad, llevando

3 El reporte de The Reuters Institute muestra que los 10 medios online méas consumidos en el pais son El
Universal noticias en linea, que forma parte de la Alianza de Medios MX, UnoTV, Televisa noticias en linea,
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a acrecentar el imperio de la imagen por encima de la reflexion. Importante es esta distincion,
pues en el proceso electoral 2024 se promovi6 desde las redes la falsa idea de una profunda
polarizacion y una cerrada competencia entre las dos candidatas a la Presidencia de la
Republica. Los resultados electorales sefalan la inexistencia de lo uno y lo otro.

La reforma electoral por venir tendrd, para corregir el escenario descrito en 2024, que discutir
no solo sobre la definicion de propaganda y publicidad gubernamental, o sobre el
mantenimiento de spots como principal mecanismo de la autoridad para la distribucion y
acercamiento de los mensajes con los que los actores politicos suponen acercarse a los
votantes, sino también obligada estd a ampliar la reflexion sobre el papel y reglamentacion
suficiente de los medios de comunicacion tradicionales, los medios publicos y las redes

sociales.
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