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Resumen:

México ha vivido durante las Ultimas décadas un proceso de transicion democréatica que
lo llevo de la presencia de un gobierno-partido dominante a la alternancia democratica.
Este proceso ha sido acompafiado de una secuela de reformas electorales que
caracterizan los diversos momentos de la transicion.

Asi, el sistema y procesos electorales mexicano se caracteriza, entre otros aspectos, por
la existencia de drganos electorales autbnomos que se encargan de la organizacion de
los procesos electorales y de la resolucion jurisdiccional de sus conflictos, siendo rasgo
distintivo su integracion por ciudadanos; por un régimen de partidos politicos que los
institucionaliza y regula su vida y actuacién; un sistema de prerrogativas destinado a
salvaguardar la equidad en la contienda, caracterizado por un financiamiento publico y
el acceso controlado a Radio y Television; y una organizacién del proceso electoral
detalladamente organizada en etapas y actos electorales.

Recientemente -inicio de 2014- se expide la ultima reforma electoral que ha venido a
construir un parte aguas respecto de lo existente, dando lugar a la Gltima etapa de
democratizacion.

A la luz de estas reformas, la Constitucién Politica nos ofrece un panorama de los
aspectos fundamentales del Sistema y Procesos Electorales en México

Abstract:

Se presentan las diversas reformas electorales que ha vivido México, desde el origen y
consolidacion de su sistema electoral hasta las normas recientemente expedidas en
2014; concibiéndola en Etapas que constituyen modelos subsecuentes y cada vez mas
democraticos de Sistema y Procesos Electorales. Se concluye con una panoramica de
los dispositivos constitucionales vigentes del mencionado sistema y proceso.
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Resulta innecesario comenzar la presente ponencia con reflexiones que tiendan a
afirmar que es estatico —permanente e inmodificable- el andamiaje que una sociedad se
construye para su vida politica electoral, y no son escasas las razones y los estudios que
se han generado para demostrar dicho acierto. Ademas, en el caso de algunos paises
entre los que se encuentra México, existen épocas en los cuales los cambios de dicha
naturaleza son mas profundos y trascendentes, dado que se encuentra en proceso de
transicion o consolidacion democraticas, estan permeando estructuras dominantes y las
estan permutando hacia otras de mayor y mas amplia participacion individual y social.

Este es el tdpico que para el caso mexicano abordara la presente ponencia que lleva por
titulo Dinamica normativa del sistema y procesos electorales y que forma parte del
Panel Andlisis interdisciplinar de la dinamica electoral en México, con énfasis en el
estado de México.

Para ello, a continuacién abordaremos los siguientes aspectos:

e Marco de Referencia: Sistema Electoral y Procesos Electorales

e Dinamica de la Transicion Normativa del Sistema y Procesos Electorales
en México

e Caracterizacion Constitucional del Sistema y Procesos Electorales

Marco de Referencia: Sistema Electoral y Procesos Electorales

El tema de la Democracia ha sido considerado es un término multivoco que recibe
diversas acepciones semanticas y es motivo de enfoques diversos, segun el aspecto que
de la misma pretenda definirse o estudiarse; y entre ellas se encuentra aquella que nos
da cuenta de las reglas y procedimientos que permiten la renovacion periddica de
quienes ocupan los cargos de representacion popular y que es conocida como
democracia funcional o democracia electoral.

Asimismo, en la construccion o explicacion de dicha democracia funcional o
democracia electoral, dos elementos constructivos predominan: el sistema y los
procesos electorales.

El Sistema Electoral

La esencia de la democracia moderna radica en la accion a través de la cual los
ciudadanos eligen a sus representantes, a quienes habran de gobernarlos; dado que “las
elecciones representan el método democratico para designar a los representantes del
pueblo” (Milbrath, loc. Cit. Nohlen 1995:34-38), o si se prefiere “la eleccion es el
‘procedimiento por medio del cual la ciudadania, a traveés de su voto, determina quiénes
de los candidatos participantes deberan ocupar un cargo representativo popular sujeto a
eleccion’” (Castellanos Op. Cit. Rodriguez 1998:11-24)

Dicho en otros términos, en las democracias modernas ninguna persona puede gobernar
0 comandar a otras, si ésta no ha sido electa para hacerlo; el ejercicio de todo poder
politico o pablico debe basarse en la eleccién, y las elecciones deben realizarse con

2



intervalos regulares para que la representacion se mantenga vinculada y renovada por la
ciudadania.

Asimismo, las elecciones democraticas se construyen con base en un conjunto de
principios distintivos sin los cuales éstas no podrian existir, principio que han sido
ampliamente estudiados por la ciencia politica y que varian en sus especificidades segln
el autor o escuela de pensamiento que se consulte, pero que no varian en la finalidad
teleoldgica que persigue la democracia en comentario.

De manera ejemplificativa, recordemos los principios de la democracia electoral que
nos ofrece Maurice Duverger (1975):

1. Existencia de una propuesta electoral que, como la eleccién, debe ser libre y
competitiva, y no puede sustituir la decision selectiva del electorado.

2. Existencia de una competencia entre candidatos, que compiten con
posiciones y programas politicos.

3. Garantia de igualdad de oportunidades, en el ambito de la candidatura y
campana electoral.

4. Aseguramiento de la libertad de eleccion, por la emision secreta del voto.

5. Existencia de reglas para la conversién de votos en escafios (Sistema
Electoral), que no provoque resultados electorales peligrosos para la
democracia o que obstaculicen la dindmica politica (p. ej. Producir la
sobrerrepresentacion).

6. Decision electoral ilimitada para un periodo electoral. Las decisiones
previas, no la seleccion ni la libertad de eleccion posterior.

El sufragio universal es otro principio de la democracia electoral que no es expuesto de
manera expresa en los citados anteriormente, pero que subyace en los mismos.

El ‘sufragio universal’ en las democracias liberales occidentales se basa, a su vez, en el
reconocimiento de sus principios: igual, libre, directo y secreto (véase Nohlen, 1995:34-
38):

e Sufragio Universal (one man/person; one vote): Todo ciudadano tiene
derecho de elegir y ser elegido, independientemente de sexo, raza, lengua,
ingresos 0 propiedad, testamento o clase social, educacion, religion o
conviccién politica.

e Sufragio igual (one vote; one value): Implica que la influencia del voto de
todos los electores es igual, y no debe ser diferenciado por ninguna razon.
Asimismo, esta igualdad cuantitativa de los votos de los electores.

El principio de sufragio igual es relevante en el ambito de distribucion de
circunscripciones electorales, donde se busca que ésta permanezca
garantizada a fin de lograr una relacion igual entre poblacion (electorado) y



el nimero de diputados proporcionales asignados para resultar electos en la
circunscripcion (clave de la representacion)

e Sufragio Directo: Implica que sea el elector mismo quien determine los
titulares de los escafios.

e Sufragio Libre: El voto debe ser ejercido sin coercion y sin presion ilicita.
(Nohlen, 1995:34-38),

Ademaés, debe mencionarse que lo expuesto, y sus modelos y variaciones en las
diferentes realidades de las naciones democraticas, ha sido ha sido ampliamente
estudiado por la ciencia politica bajo el rubro de sistemas electorales; los cuales,
siguiendo al principal autor en cita, “contienen, desde el punto de vista técnico, el modo
segun el cual el elector manifiesta a través del voto al partido o candidato de su
preferencia, y segun el cual esos votos se convierten en escanos” (Nohlen, 1995:34); asi
como, “son aquellos que gobiernan el proceso por el que las preferencias electorales se
articulan en votos y por el cual estos votos se traducen en la distribucién de la autoridad
gubernativa (el caso tipico, los escafios parlamentarios) entre los partidos politicos en
competencia”. (Rae, Douglas, loc. cit. Nohlen, 1995)

Los Procesos Electorales

Dado lo anterior, no resulta extrafio considerar que la democracia electoral se rige por
principios, y que estos principios se materializan, se hacen objetivos y tangibles,
mediante la realizacion de hecho y actos por parte de quienes participan en ella, los
cuales tienen precisamente el cometido de lograr aquello para el cual fueron concebidos,
que no es otro que llevar a cabo la eleccion-designacion de los representantes populares.

Ahora bien, convertir principios en actos y hechos requiere de la voluntad de quienes
los llevan a cabo, dado que un hecho es todo acontecimiento natural o humano que
puede producir consecuencias de la misma naturaleza, y que se clasifican en hechos
propiamente dichos y actos. Los hechos provienen de la naturaleza, o son consecuencias
de la voluntad humana y, los actos, por su parte, son la manifestacién de voluntad de
una 0 Mas personas, encaminada a producir consecuencias; y cuando éstos hechos o
actos producen consecuencias juridicas, porque alcanzan la proteccion del derecho o su
realizacion se encuentra prevista en el derecho, estamos ante hechos o actos juridicos,
que son todas las conductas humanas o ciertos fendmenos de la naturaleza que el
derecho considera para atribuirles consecuencias juridicas.

Asimismo, cuando la realizacion o materializacién de hechos y actos sigue una logica
consecutiva en el tiempo porque en su conjunto persiguen una finalidad mayor, estamos
ante lo que se conoce como proceso.

Finalmente, cuando los hechos o actos se llevan a cabo mediante reglas técnicas,
funciones e intenciones previstas en normas juridicas, o se destinan a causar efectos
juridicos, estamos ante hechos, actos y proceso juridico.



Ahora bien, parafraseando los principios expuestos por Maurice Duverger y
considerando que éstos se materializan mediante la realizacion de hechos y actos
juridicos, tendremos que: a) para que el sufragio universal se exprese, éste debe ser
libre, con la finalidad de que el elector pueda optar por una u otra propuesta electoral
competitiva, planteada por candidatos a ocupar los cargos de representacion; candidatos
que en igualdad de oportunidades han tratado de convencer al elector de las bondades de
su posicién y programas politicos y, b) una vez asegurada y llevada a cabo la emision
del voto, su resultado debe ser convertido en escafios (puestos de representacion
popular), con base en reglas previamente establecidas que no provoquen resultados
electorales peligrosos para la democracia o que obstaculicen la dindmica politica.

De esta suerte, como puede apreciarse, estamos ante una secuela de hechos y actos que
constituyen un proceso electoral.

El proceso electoral no es otra cosa que la materializacion de los principios
democraticos en hechos y actos juridicos, que se manifiestan de manera consecutiva en
el tiempo, mediante un conjunto de reglas técnicas, funciones e intenciones politicas;
que permiten expresar la voluntad del electorado mediante el sufragio universal, y
transformar de modo especifico la cantidad de votos expresados en escafios (cargos de
representacion popular).

Caracterizacion tedrica de los procesos electorales

Ahora bien, no olvidemos que estamos tratando con principios, que son postulados o
afirmaciones generales de un deber ser o hacer, y que estos principios encuentran su
materializacion y el logro de la finalidad que persiguen gracias a la intervencion
humana, la cual determina los hechos y actos que deben ser llevados a cabo para su fin
sea alcanzado, y aplica la voluntad necesaria para su realizacion cabo con base en las
reglas técnicas, funciones e intenciones politicas que previamente se han determinado
para ello.

Un proceso electoral, por tanto, se distingue al menos con los siguientes hechos y actos:

v Convocatoria electoral, que es el llamado que se realiza a la ciudadania para
que participe en la renovacion democratica de representantes populares,
ejerciendo en ello su derecho a votar y ser votado;

v Electores, que son aquellas personas que gozan de ciudadania debido al
cumplimiento de determinadas condiciones, y que les otorga, entre otros, el
derecho de votar y ser votado;

v Partidos politicos, que son las agrupaciones de ciudadanos que se
constituyen, principalmente, para facilitar el acceso de los ciudadanos al
gjercicio de los cargos de representacion popular;

v/ Candidatos, que son los ciudadanos que un partido politico registra para
participar en la eleccion democratica de representantes populares;



v Propuesta Electoral, que son las posiciones y programas politicos de partidos
y candidatos, que se ofertan a la ciudadania como propuestas de actividad
que se realizara en caso de verse favorecidos por el voto de los electores;

v/ Campafias Electorales, que son el conjunto de actos y actividades que
realizan los partidos politicos y los candidatos, para hacer llegar a los
electores su propuesta electoral, y competir con otras propuestas electorales
en el convencimiento a su favor de dicho electorado;

v' Jornada Electoral, que son las horas de un dia determinado durante las cuales
el electorado emite su sufragio a favor de uno u otro candidato y partido;

v" Sufragio Universal, que consiste en la emision del voto por parte del elector,
acto que debe ser asegurado por la autoridad para que cumpla con sus
principios de igual, libre, directo y secreto;

v" Mesas Directivas de Casilla, que son las autoridades responsables de recabar
la votacién durante la jornada electoral y de llevar a cabo el escrutinio y
cémputo;

v Escrutinio y Computo, que son los actos que realizan las mesas directicas de
casilla, tanto para identificar los votos que corresponden a cada partido y
candidato, como para contarlos y determinar el total que les corresponde;

v/ Cémputo Total, que es el acto que lleva a cabo la autoridad competente para
sumar la totalidad de votos que ha recabado cada partido y candidato en
todas las mesas directivas de casilla; asi como, para llevar a cabo la
conversion de dichos votos en escafios (cargos de representacion popular),
con base en el sistema previamente establecido para ello (mayoria,
representacion proporcional);

v Declaracion de validez y Constancia de Mayoria, que es el acto mediante el
cual la autoridad competente declara que el proceso electoral se llevé a cabo
en términos de ley, y expide el documento mediante el cual declara
triunfador al candidato y partido que obtuvo el triunfo, con base en las
reglas previamente establecidas para ello.

Logicamente que estos hechos y actos del proceso electoral deben estar previamente
establecidos en normas juridicas, como reglas del juego democratico, y no pueden
contener el mismo sentido porque sus particularidades varian segin la democracia
electoral que defina cada nacion.

Dindmica de la Transicidbn Normativa del Sistema y Procesos
Electorales en México

Planteamiento historico



Dados los postulados constitucionales del régimen politico de nuestro pais —republica
representativa, democratica y federal, con régimen presidencial y division de poderes-,
para que la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos sea democratica, es
requisito indispensable que el acceso a los cargos de representacion popular se lleve a
cabo a través de una democracia representativa; es decir, mediante un sistema electoral
que simultaneamente, por una parte, establezca los actos y procedimientos para la
expresion del sufragio universal, destinado a la renovacion periddica, legal y pacifica de
los mencionados representantes populares, y por otra, garantice la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones a que da lugar dicho sistema.

En consecuencia, muchos tratadistas de la historia politico electoral de nuestro pais
coinciden en que la construccion de la democracia electoral nacional no ha sido tarea
facil, dado que significd la transicion de un Estado regido por un sistema politico-
electoral vertical, a otro, legal e institucionalmente estructurado con un componente real
plural y democrético de caracter horizontal.

Asimismo, coinciden en que ésta transformacion se dio a través de “sucesivas reformas
electorales que constatan esa reorientacion auto estructural del Estado mexicano (lo que
refleja la capacidad de adaptacion y conservacion del propio sistema, en el que cerrado
no significa estatico)”, mediante las cuales el sistema electoral construido en los afios
cuarenta y que permanece practicamente estatico durante treinta afios, comienza a
transformarse incorporando “figuras y aspectos que (lo) encaminaron definitivamente
... hacia una pluralidad ideologica, la representatividad de fuerzas segun la votacion, la
autonomia de las instancias de organizacion, desarrollo y cémputo, medios de
impugnacion, la creacion y especializacidn de organismos penales y jurisdiccionales, la
participacién ciudadana y medios de control de instancias y partidos politicos”
[Castellanos, 2008:38-39]

Finalmente, llegaron a considerar que dicho transito hacia la democracia electoral se
encontraba terminado con la gran innovacion electoral de 1996, y que las reformas que
le siguieron y seguiran solo conducirian a su perfeccionamiento. Sin embargo, la
historia los desminti6 y a esa gran reforma electoral de 1996 siguieron otras que
perfecciond el sistema vigente, hasta llegar a la reciente, la de 2014, que nuevamente
modifica substancialmente algunos aspectos que la llevan a constituirse en una nueva
etapa de la forma y modos mexicanos de llevar acabo la democracia electoral.

Ahora bien, con fines meramente académicos se ha considerado pertinente organizar la
secuela de transformaciones del Sistema y Procesos Electorales de México en “etapas”,
considerando que cada una de ellas se presenta cuando la normatividad da cuenta de
caracteristicas y elementos que integran un todo, susceptible de individualizarse y
diferenciarse del anterior y del subsecuente, constituyendo lo que podria considerarse
como una modalidad especifica de organizar el sistema y procesos que nos ocupan.

Asi, a continuacion resefiaremos brevemente las siguientes etapas dela dinamica del
sistema y procesos electorales mexicanos:

e Primera Etapa: Los Origenes y la consolidacion del Sistema y Procesos
Electorales



e Segunda Etapa: La primera gran transformacion del sistema de mayoria al
sistema mixto (mayoria con representacion proporcional), y del partido
hegemonico al pluripartidismo, 1977-1986

e Tercera Etapa: Reforma Electoral 1996, “Ciudadanizacion” de los Organos
Electorales y sistema de prerrogativas publicas, y reformas subsecuentes
1996-2005

e Cuarta Etapa: Reforma Electoral para la equidad y transparencia, y
regulacién del acceso a los medios de Radio y Televisién, 2007-2008

e Quintay ultima Etapa: Reformas Electorales Generales, Federales y Locales

Primera Etapa: Los Origenes y la consolidacion del Sistema y Procesos Electorales

Corresponde a la Constitucion Politica de 1917 establecer las bases conceptuales y
operativas de lo que llegara a constituirse primero como sistema electoral y actualmente
como democracia electoral, y a la Ley Electoral de 1918 pretender instrumentar los
mandamientos constitucionales en la materia.

Originariamente correspondié a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el sentar las bases para el régimen electoral de la naciente Republica
Representativa, Democratica y Federal Mexicana, y a la Ley Electoral de 1918
pretender instrumentar los mandamientos electorales constitucionales, entre los que
destacan el establecimiento de las prerrogativas de votar y ser votado, el sufragio
universal directo, y los requisitos para la integracion de un partido, debiéndose subrayar
que los candidatos independientes tendrian los mismos derechos concedidos a los
candidatos de partidos.

Si bien los postulados constitucionales de 1917 y las aportaciones de la primera ley
electoral tuvieron su importancia, el establecimiento de un verdadero sistema en la
materia en nuestro pais surge cuando es expedida la Ley Electoral Federal de 1946,
cuya entrada en vigor dio comienzo una nueva época de reglamentacion en México, que
se caracterizo por:

a) el establecimiento de un verdadero régimen de partidos nacionales;
b) la construccion de una estructura organizacional para la regulacion de los
procesos electorales.

Las previsiones de la Ley de 1946 constituyeron un modelo politico-electoral que
permanecid practicamente sin cambios hasta 1973, con lo cual, se consigue consolidar
la estabilidad politica del pais y, por ende, se reducen los conflictos nacionales graves,
con la sola excepcién del Movimiento Henriquista de 1952. Sin embargo, el modelo se
caracterizo por una fuerte centralizacion de la organizacion de los procesos electorales y
de la regulacion y presencia de los partidos politicos.

Debe mencionarse que este periodo no estuvo totalmente cerrado a los cambios, y los
elementos restrictivos y centralizadores de la ley de 1946 se fueron modificando a lo
largo del periodo 1946-1987 (Expedicion de la Ley Electoral de 1951 y la Reformas



Electorales de 1953, 1963, 1970 y 1972), pero el modelo se sostuvo practicamente sin
cambios hasta antes de las reformas de este ultimo afio.

Asi, tenemos la siguiente secuela:

e Ley Electoral Federal de 1951, que con algunos cambios reprodujo la
normatividad anterior.

e Reforma de 1953: el voto femenino

e Reforma de 1963: diputados de partido y exenciones fiscales a los partidos
politicos.

o Reformas de 1970: voto a jovenes, sufragio por formulas.

e Reformas electorales de 1972 y 1973: apertura democratica y Ley Federal
Electoral.

Segunda Etapa: La primera gran transformacion del sistema de mayoria al sistema
mixto (mayoria con representacion proporcional), y del partido hegemoénico al
pluripartidismo, 1977-1986

Podemos considerar que la primera gran transformacion del Sistema y Procesos
Electorales de México, se presenta con las reformas realizadas en el periodo de 1977 a
1986, sin demérito de que a éstas siguieron otras que practicamente se destinaron a
perfeccionar el nuevo modelo establecido.

Son consideradas por los tratadistas como la respuesta del sistema y partido en el poder,
tanto a las crecientes demandas de democratizacion y apertura democratica que
presentaban los grupos sociales entonces emergentes y de accion insular no coordinada,
como a la necesaria apertura del sistema representativo a los cargos de representacion
popular que recondujera la participacion social encauzandola por medios e instancias
legales, demeritando mecanismos de lucha social que para esa época amenazaban con
transformarse en problemas de ingobernabilidad.

Estas reformas consistieron en la apertura gradual del sistema y la incorporacion de
nuevas fuerzas a la vida institucional, y por sus caracteristicas pueden clasificarse en
dos momentos historicos relevantes; lo anterior, si demérito de la secuela de reformas
que se presentaron entre a 1990 y 1994:

e EIl primero fueron las reformas de 1977, llamada Reforma Politica, que
concluyé con la expedicién de la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE), la cual establecio condiciones para la
aparicion de nuevos partidos y del sistema de representacion mixta con
dominante mayoritaria.

e El segundo son las Reforma Electoral 1986-1987, que tuvo como resultado
la aparicion del Cédigo Federal Electoral (CFE), que amplié el sistema de
representacion proporcional y las prerrogativas para los partidos politicos.



La Reforma Politica de 1977: Ley De Organizaciones Politicas Y Procesos Electorales
(LOPPE):

Fue José Lopez Portillo quien concibi6 la Reforma Politica, la cual, buscaba que no se
desestabilizara el sistema politico y se abrieran causes que canalizaran las inquietudes
politicas y sociales, consistiendo en la expedicion de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales de 1977 (LOPPE).

La trascendencia de la Reforma Politica radica en la Constitucionalizacion integral de
los sistemas electoral y de partidos, ademéas de otras modificaciones en materia de
organizacion electoral.

e En materia de Partidos Politicos se establecieron las bases generales de su
concepto, naturaleza, prerrogativas, financiacion y funciones.

e En el &mbito del Sistema Electoral, su trascendencia se encuentra en el
establecimiento del sistema electoral mixto con dominante mayoritario,
dando paso a 300 diputados de mayoria relativa y 100 de representacion
proporcional.

e Finalmente, en materia de organizacion electoral, se incorporé la
representacion de los partidos politicos en los érganos electorales, desde la
CFE hasta las mesas de casilla, se fortalecio el Registro Federal de Electores,
y se estableci6 un nuevo sistema de recursos y garantias

La Reforma Electoral 1986-1987: Codigo Federal Electoral (CFE):

Las reformas fueron propuestas por Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) a mitad
de su periodo, consistiendo en una reforma en 1986 que fue constitucional y establecid
las bases de la reforma secundaria, que se presenté en 1987 y culminé con el Cadigo
Federal Electoral. Ambas tuvieron objeto, principalmente, la modificacion del sistema
de representacion proporcional, la sistematizacion y codificacién de la normatividad de
politico-electoral, y el establecimiento de medios y 6rgano separados de las Camaras
para resolver los conflictos post-electorales.

v La reforma al sistema representativo fortalecid el caracter mixto del sistema
electoral al modificar la integracion de la Camara de Diputados (de 400 a
500 diputados, 300 por MR y 200 de RP) y establecer mecanismos que
aseguraran la gobernabilidad de la Camara de Diputados (Clausulas de
Gobernabildad y de Sobrerrepresentacion). Ademas, se establecieron las
bases constitucionales para la creacion de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, que da inicio al proceso de autonomia de ese gobierno local.

v’ La sistematizacion y codificacion de las normas electorales: Toma cuerpo el
Codigo Federal Electoral, que fue resultado de un proceso de audiencias
publicas de consulta para la Renovacion Politica, y de un procedimiento de
depuracion, sistematizacion y actualizacion de la normatividad electoral
mexicana.
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v' El establecimiento de o6rgano y medios para resolver los conflictos
electorales se materializa en la creacion del Tribunal de lo Contencioso
Electoral, con autonomia del Colegio Electoral, que sustituyo el recurso de
reclamacion ante la SCIN.

A estas dos grandes partes de las reformas de segunda etapa del sistema y procesos
electorales, continud una secuela de reformas que recorrieron los afios de 1990, 1993 y

1994,

o De las Reformas Constitucionales de 1990, destaca la creacion del Instituto
Federal Electoral y del Tribunal Electoral Federal como organismos publicos
auténomos, el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion, y
de los principios de la funcion publica electoral.

o De laReforma Constitucional de 1993, es pertinente resaltar la modificacion
de integracién del Senado con base en principios de mayoria y de
representacion proporcional de 2 a 4 senadores (3 por Mayoria Relativa y 1
llamado de 1% Minoria), del sistema de calificacion de elecciones
(administrativo y jurisdiccional), y el establecimiento de salas regionales del
Tribunal Federal Electoral.

o De la Reforma Constitucional de 1994, conviene mencionar su dedicatoria al
perfeccionamiento de los Organos electorales, cuyo proposito medular
consistio en reforzar la autonomia de los organos de direccion del IFE
mediante el cambio en la forma de su integracion; asi como, se agrego a sus
principios rectores el de “independencia”.

Tercera Etapa: Reforma Electoral 1996, “Ciudadanizacion” de los Organos
Electorales y sistema de prerrogativas publicas, y reformas subsecuentes 1996-2005

El contexto en que se presentan las reformas electorales que constituyen la tercera etapa
de transformacion del Sistema y Procesos Electorales en México, se inscriben dentro de
las siguientes premisas:

A partir de 1988, el modelo hegemdnico del llamado Partido Dominante se fue
desvaneciendo hasta desaparecer en 1994, fecha en que empezd a surgir un
sistema con tres partidos de caracteristicas muy especificas (PAN, PRI y PRD).
Asimismo, la relacion de fuerzas entre partidos era diversificada y cambiante y
solo hasta los afios recientes sus tendencias, al parecer, comenzaron a
estabilizarse.

Las elecciones locales después de diciembre de 1994 cimbraron el predominio
priista. Entre 1994 y 1997, particularmente en los procesos de 1995, varios
candidatos del PAN fueron electos gobernadores y muchos otros candidatos del
PAN y del PRD llegaron a ocupar las presidencias municipales en localidades de
gran importancia demogréafica y econdémica.

En diciembre de 1994, la nueva administracion gubernamental desencadend una
severa crisis econdomica (“Error de Diciembre”) cuyas secuelas se dejaron sentir
en los meses siguientes.

11



En este contexto, las reformas de Tercera Etapa se caracterizan por constituir otra
subsecuente gran transformacion del régimen politico-electoral mexicano que, si bien
perfecciona el sistema de partidos, da lugar sobre todo al otorgamiento de autonomia
plena a los o6rganos encargados de la administracion y vigilancia de los procesos
electorales, y establece las bases para que las entidades federativas hagan concordar sus
sistemas electorales con los principios fundamentales del modelo federal, subrayandose
de nueva cuenta la integracion de los 6rganos electorales. Por esta razon, esta gran
Reforma Electoral es conocida como “Ciudadanizacion”.

En su momento, esta reforma fue considerada como la ultima fase de democratizacion
de nuestro sistema electoral, dado que puso fin a la influencia del Gobierno sobre los
organos electorales administrativos y jurisdiccionales al otorgarles autonomia plena, y
porque perfeccion6 el sistema de representacion mayoritaria atemperado con
representacion proporcional, garantizando el equilibrio de fuerzas en las camaras
legislativas y permitiendo el replanteamiento de las relaciones y equilibrios entre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo.

La Reforma de 1996 cre6 un Cadigo y modifico diversos ordenamientos legales:

e Crea el Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE),

e Reforma Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion,

e Reforma la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,

e Reforma el Codigo Penal para el Distrito federal en materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia Federal,

e Reforma el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y

e Expide la nueva Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LGSMIME).

Los principales temas de esta reforma fueron:

v Determinaciones en relacion a la composicion de la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores.

En el primer caso se establecen las Clausulas de Gobernabilidad y de Sobre
Representacion para que ninguna fraccion parlamentaria detente mayoria que
avasalle a otros partidos. En el segundo, se mantiene la integracion de 1993,
modificandose la eleccidn de un Senador de Mayoria Relativa para ser electo en una
sola circunscripcion nacional, quedando 2 de Representacion Proporcional, y 1 bajo
la nueva concepcion de Senador de Primera Minoria.

Céamara de Diputados: Clausula de gobernabilidad: Ningln partido podra contar
con mas de 300 diputados por ambos principios (se redujo el nUmero maximo de
diputados por partido de 315 a 300, es decir, del 63 al 60%; asi como, se garantizo
que los partidos minoritarios tuvieran una representacion cameral del 40%, lo que
equivale a 200 curules). Clausula de sobre representacion: Ningun partido podra
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tener un nimero de legisladores por mayoria y representacion proporcional, cuyo
porcentaje del total de integrantes de la cAmara, exceda en 8% el porcentaje de la
votacion emitida en su favor. Se ajustaron las férmulas por las cuales se traducen los
votos en escafos (RP).

Establecimiento de nuevo sistema para calificacion de eleccion presidencial, que
hasta 1996 correspondia a la Cdmara de Diputados, asignandose la competencia al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Otorgamiento de independencia plena al Consejo General del Instituto Federal
Electoral para organizar las elecciones federales, y al establecer su integracion con
8 Consejeros Electorales y un Consejero Presidente.

Esta modificacion retird de la composicion de su Consejo General al Secretario de
Gobernacion, que presidia y representaba al Ejecutivo, en tanto que los
representantes del Poder Legislativo pasaron a estar representados con voz pero sin
voto. Las decisiones corresponderan a 8 Consejeros Electorales, nueva figura que
sustituyd a los Consejeros Ciudadanos que a su vez sustituyod a los Consejeros
Magistrados.

Ampliacion de atribuciones al Tribunal Electora de la Federacion, su adscripcion al
Poder Judicial Federal con el cambio de nombre a Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como, establecimiento de Tribunales Electorales
locales bajo la modalidad de autbnomos o adscritos al los Tribunales Judiciales
locales, ademas de otras reformas.

Ademas, se lleva a cabo una substancial mejora del sistema contencioso electoral,
expidiéndose una nueva ley en la materia: Ley General de Sitemas de Medios de
Impugnacién (LGSMI)

Establecimiento de Bases que deben observar obligatoriamente las entidades
federativas para organizar el sistema electoral de su régimen interior. Los preceptos
constitucionales del Art. 116 contienen las caracteristicas fundamentales del
sistema federal en pro de una homogeneidad nacional.

El contenido sustantivo del 116 Constitucional, es el siguiente:

e Las autoridades electorales (administrativas y jurisdiccionales), deberan
gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;
asi como, sus principios rectores seran los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia.

e Se debera establecer un Sistema de Medios de Impugnacion, para que los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad, y para que se fijen plazos para el desahogo de las instancias
impugnativas.

e Se establecera que los partidos politicos recibiran financiamiento publico
para su sostenimiento y la obtencion del sufragio universal, y se propiciaran
condiciones de equidad para su acceso a medios de comunicacion.
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e Se fijaran criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos en sus campafias electorales, y los montos méximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes.

e Se estableceran procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de sus recursos de los partidos politicos, y se fijaran sanciones en caso de
incumplimiento a dichas disposiciones.

e Se tipificarén los delitos electorales y se determinaran las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

Reformas que confieren a los habitantes de Distrito Federal el derecho
fundamental de elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, derivado de
reformas al Estatuto del Distrito Federal que inicié con ello su proceso de
democratizacion de sus instancias gubernamentales.

Reformas relevantes que revisan algunas disposiciones del COFIPE, destacando
el establecer mejores instrumentos para fiscalizar, regular y revisar los gastos de
camparia de los partidos politicos.

Sin lugar a dudas que los efectos de la Ciudadanizacion de los procesos electorales,
Reforma Electoral de 1996 o Tercera Etapa de Trasformacion del Sistema y Procesos
Electorales, llegaron a convertirse en un parte aguas del sistema electoral mexicano y en
la institucionalizacion de la democracia electoral nacional.

Sin embargo, la historia deja ver que esta reforma no fue suficiente para llegar a la meta
de establecer en México una democracia electoral, porque el pais aun tenia tareas por
resolver en 1998, 2002, 2003 y 2005, por lo cual se realizaron reformas importantes
pero que no modificaron de fondo el modelo vigente.

v

v

Reforma de 1998: “Doble Nacionalidad”, impedimento para ser Consejero
Electoral.

Reforma de 2002: “Cuotas de Género” en la postulacion de candidatos

Estuvo orientada a estimular la participacion de las mujeres, estableciendo que el
registro de candidatos de cada partido, “en ningiin caso incluirdn mas del setenta

por ciento de candidatos propietarios de un mismo género”. (DO 24 de junio de
1002)

Reforma de 2003: “Mayor Costo en la formacion de nuevos partidos nacionales”

Elevd el requisito de numero de afiliados requerido para obtener el registro
como partido politico, al aumentarlo de 0.13% a 0.26% del Padron Electoral el
numero de afiliados que deben reunirse; que estaran distribuidos en por lo menos
20 entidades o 200 distritos electorales. (DO 31 de diciembre de 2003).
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v" Reforma de 2005: “Voto de los Nacionales en el Extranjero”

Cuarta Etapa: Reforma Electoral para la equidad y transparencia, y regulacion del
acceso a los medios de Radio y Television, 2007-2008

La reforma electoral de 2007-2008 se inscribe en el mismo contexto filosofico de su
antecesora de 1996, dado que, “por una parte, atiende el propdsito de avanzar en el
fortalecimiento de una democracia real y palpable en sus resultados, y por otra,
contempla la necesidad de dar cauce y normatividad a fendmenos derivados de la
intensificacion de la contienda democratica”-(Berrueto, 2008:17).

e Sus grandes temas no son proactivos sino reactivos, es decir, tienen por
objeto atender y resolver diferencias y contradicciones que se dan en la
operatividad del reciente proceso electoral de 2006, con especial atencién de
aquellos que fueron objeto de resoluciones jurisdiccionales del TEPJF;

e Se orienta hacia la bdsqueda de la equidad en la contienda para que la
promocion del voto tenga como base las plataformas electorales de
candidatos y de partidos, y no la capacidad econdémica de los actores para
acceder al convencimiento mercadotécnico; y

e Su objeto, entre otros aspectos, es lograr tanto la transparencia en los
resultados electorales, como en la informacién y manejo de recursos internos
de los partidos politicos.

Esta reforma realizd cambios en 9 articulos constitucionales y provoc6 una de las
mayores transformaciones que haya sufrido el COFIPE en sus 20 afios de vida, de tal
suerte que si bien se respetd su estructura original, practicamente generé un nuevo
ordenamiento, ademéas de que también significé reformar un amplio conjunto de leyes
secundarias.

Con ello, se atendieron aspectos del ambito electoral federal, algunos de ellos con
repercusiones en las elecciones locales; si como, se establecieron bases constitucionales
para la integracion y organizacion de las elecciones locales.

La Cuarta Etapa en el ambito Federal
La Cuarta Etapa, en el &mbito federal, abordé los siguientes ejes tematicos:

= Revision de la Formula de Financiamiento Pdblico en el caso Federal, y
establecimiento de limites y reglas en materia de ingreso, uso y destino del
financiamiento por parte de los partidos politicos.

Esta revision modifico, en el caso federal, en la formula de financiamiento
publico; asi como, establecid nuevas reglas en materia de los informes que sobre
su ingreso, monto Yy aplicacién tienen que rendir los partidos.

= Regulacion de Precamparias y Campafas Electorales.
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La reforma que nos ocupa incorpora la figura de las precampafias electorales a
nivel federal, con el objeto de que los partidos politicos lleven a cabo sus
procesos de seleccion de sus candidatos; asi como, establece su duracion,
determina la asignacion de financiamiento publico y regula el informe de sus
gastos.

Nuevo régimen de Acceso a Radio y Television para fines electorales.
Este aspecto de la reforma es uno de los topicos de mayor importancia.

En el proceso presidencia de 2006 se alcanz6 un extremo tal que practicamente
las camparias electorales fueron a través de medios de comunicacion
electronicos, lo que llevé al Congreso dela Union a establecer un sistema nuevo
de acceso a radio y televisién que, como prerrogativa publica de los partidos
politicos, pretende alcanzar tres objetivos: 1) Reducir el costo de las campanas;
2) Fortalecer las facultades de las autoridades electorales para garantizar el
cumplimiento de la ley; y 3) Impedir que actores ajenos al proceso incidan en las
campanas y el resultado de los comicios.

Debido a lo anterior, el disefio institucional que hace operativa la reforma tiene
una estrategia compleja y de competencia exclusivamente federal que, dado el
sistema de distribucion de competencias constitucionales, regula tanto los
procesos electorales federales como los locales:

Perfeccionamiento del Régimen de los Partidos Politicos.

Puede decirse que el régimen de los partidos politicos se estructurd en la
Segunda Etapa de Reformas, sin embargo, la mayoria de las reformas de Cuarta
Etapa se agregaron caracteristicas sustantivas a dicho régimen otorgandole un
nuevo perfil, que por cierto coincide o hace suyas resoluciones de las
autoridades jurisdiccionales electorales:

Perfeccionamiento de la estructura y organizacion del IFE e Institutos
Electorales locales.

Las reformas son relevantes en materia de los Organos administrativos
electorales, dado que, al mismo tiempo que los fortalece otorgando mayor
permanencia a sus organos de autoridad, constituye ambitos internos dotados de
autonomia de gestion para el cumplimiento de delicadas funciones de control
tanto de partidos politicos como del propio organismo, y resuelve el régimen de
responsabilidades de los Consejeros y servidores publicos electorales.

Perfeccionamiento del TEPJF y de los Tribunales locales.

Provenientes de la Tercer Etapa de reformas encontramos a los Organos
jurisdiccionales en materia electoral, establecidos bajo dos modalidades, la que
los adscribe a la estructura del Poder Judicial, gozando de autonomia organica y
técnica, como es el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y la que les considera como organismos publicos autonomos
(autonomia constitucional), llegando a dotarlos otorga personalidad juridica y
patrimonio propios, como es el caso del Estado de México.
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Estos o6rganos jurisdiccionales conocen los medios de impugnacion, que se
interponen en contra de los acuerdos de los Institutos Electorales, y para
controvertir los resultados electorales a través del denominado sistema de
nulidades.

Las reformas electorales de esta Cuarta Etapa, tuvieron por objeto perfeccionar
su organizacion y funcionamiento y, de cierta forma, resolver algunos aspectos
confusos de su competencia.

= Perfeccionamiento del Proceso Electoral.

Destaca el establecimiento del primer domingo de julio del afio que
corresponda como dia de la jornada comicial (elecciones concurrentes)

Se otorga al IFE la posibilidad de asumir, mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que lo soliciten, la
organizacion de los procesos electorales locales

Se establece la posibilidad de realizar un doble conteo de votos

La Cuarta Etapa en el ambito electoral local

Estas reformas también tuvieron un profundo impacto en las entidades federativas que
deriva de los cambios realizados al Articulo 116 constitucional que, como en el caso de
1996, conlleva la obligacion a modificar el régimen interior de su sistema electoral para
adoptar caracteristicas homogéneas en todo el pais, en la inteligencia de que en esta
ocasion se les establecid plazo para llevar a cabo sus reformas interiores.

En mérito de las reformas al Art. 116 Constitucional, Base 1V, las Constituciones y
leyes de los entidades federativas, garantizaran que:

= En materia de Partidos Politicos:

Se constituirdn por ciudadanos, sin intervencion de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente, y sin que haya afiliacién corporativa.

Tendran reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo establecido
para los grupos étnicos;

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos sefialados en la legislacion;

Existe un procedimiento para la liquidacion al que deben apegarse en caso de
que pierdan su registro, y que también determina el destino de sus bienes y
remanentes;

Se establecen limites a sus erogaciones en sus precamparias, asi como los
montos maximos que pueden tener las aportaciones de sus simpatizantes,
cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de campafia
que se determine para la eleccion de Gobernador.
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e Tendrén acceso a la radio y la television, conforme a las normas establecidas
en el articulo 41 de la Constitucion. (no podran contratar por si o por
interposita persona tiempo en radio y television para camparias electorales,
etc.)

= Organos Electorales Administrativo y Jurisdiccional

e Las autoridades competentes de caracter administrativo podran convenir con
el Instituto Federal Electoral para que se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales.

e Se deben observar las bases obligatorias para la coordinacion entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales en materia de
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en los términos
establecidos en el articulo 41 constitucional.

e Existen reglas para la realizacion, en los términos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion.

= Proceso Electoral

e La jornada comicial tendra lugar el primer domingo de julio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de
los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, no estdn obligados por esta ultima disposicion (eleccion de
gobernador, diputados locales y ayuntamiento).

e EXxisten reglas para las precampafias y las campafas electorales, y sanciones
para quienes las infrinjan. La duracion de las campafias no deberan de
exceder de 90 dias para la eleccion de Gobernador, ni de sesenta dias cuando
se elijan diputados locales o ayuntamientos, las precampafias no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales.

e Existen causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales.

Quinta y Ultima Etapa: Reformas Electorales Generales, Federales y Locales

Tan solo a cinco afios de la anterior etapa, el Sistema y Procesos Electorales de México
vuelve a ser objeto de reformas constitucionales y legales. Estas pueden constituirse
como una Quinta Etapa, dado que se vive el agregado de las candidaturas
independientes como un nuevo elemento componente, pero sobre todo; se lleva a cabo
una considerable modificacion de su modelo de autoridades y del reparto y regulacion
de las competencias de la funcion electoral, principalmente, al transformarse el Instituto
Federal Electo en un Instituto Nacional con poderes de intervencion en las entidades
federativas; y se establecen bases constitucionales que condicionan a las entidades
federativas en la construccion de sus propios sistemas y procesos electorales. Lo
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anterior, ademéas de otras reformas que no abordaremos y entre las que se incluye la
reeleccion inmediata de Senadores y Diputados, la consulta popular y la iniciativa
ciudadana de leyes.

En el aspecto electoral las reformas de esta etapa se realizaron en ocho articulos
constitucionales -41, 54, 55, 59, 99, 105, 115 y 116- y dieron lugar a nuevas leyes, cuyo
contenido provino de la normatividad codificada que se habia integrado en la Tercera
Etapa: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General de
Partidos Politicos; Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacién, y Ley General
de Delitos Electorales.

Las reformas en materia de elecciones federales se consignaron en el articulo 41
constitucional y en la normatividad secundaria comprendida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley General de Partidos Politicos,
pudiendo agrupar su resefia en los siguientes apartados:

= Partidos Politicos

El régimen de Partidos Politicos permanece préacticamente sin cambios respecto a lo
consolidado en la tercera y cuarta etapas, y con excepcion de los topicos que a
continuaciéon se mencionan. Es es de mencionarse que dicho régimen pasé a
constituir la nueva Ley General de Partidos Politicos.

e Los partidos tienen que garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales, para lo cual deberan registrar el 50% de
candidaturas del mismo género en cada proceso electoral, integrando las
férmulas también con personas del mismo género;

e Para que un partido mantenga su registro debera obtener, al menos el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Cémaras del
Congreso de la Union, le sera cancelado el registro;

e Se establecen nuevas reglas para el control, fiscalizacion oportuna y
vigilancia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos,
y las sanciones que deban imponerse, durante las pre y campafias politicas y en
su ejercicio ordinario;

e Se ratifican y reforman las reglas para el control, fiscalizacién oportuna y
vigilancia, durante la campafia, de las erogaciones de los partidos en los
procesos internos de seleccion de candidatos y en las campanas electorales, y se
establecen el monto méaximo que tendran las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes;

e Se modifican las reglas de distribucion de tiempos en RyTV que tienen pos
partidos politicos, continuando el ahora INE como autoridad Unica de su
administracion

= Candidatos Independientes

Se reconoce como derecho de los ciudadanos poder registrarse para participar en las
elecciones como candidatos independientes (de un partido politico)
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o El derecho procede para los cargos de Senador, Diputado Federal y diputados
locales, debiéndose registrar por férmulas;

o Se sujetardn a un proceso especial de registro compuesto de actos previos al
mismo, en el cual destaca la “obtencion de apoyo ciudadano” en porcentajes y
condiciones definidos por la ley, y sin lo cual no se podra proceder al registro
definitivo;

o Tendréan derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los
términos que establece la ley.

= Instituto Nacional Electoral (INE)

Se lleva a cabo la transformacion del Instituto Federal Electoral en Instituto
Nacional Electoral, manteniéndose sus facultades en materia de elecciones
federales y, siendo relevante destacar, la asignacion de nuevas facultades en
materia de elecciones locales y de potestades de intervencion en los procesos de las
entidades federativas, estas ultimas resefiadas en apartados por separado.

o La integracién de su Consejo General pasa de 8 a 10 Consejeros Electorales y
su Presidente, y su periodo de 6 a 9 afios, eliminandose la posibilidad de ser
reelectos;

o Se modifica el procedimiento de su designacion que sin embargo permanece en
la Camara de Diputados;

o Se conservan sus facultades en materia de elecciones federales, determinandose
la ampliacién de algunas de ellas para ejercerse en materia de elecciones
locales;

o Se devuelve al Consejo General la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafas de los candidatos, pudiendo contar con 6rganos
técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e
instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes.
Asimismo, se le faculta para delegar dicha funcion a las entidades federativas.

= Facultades del INE en materia de procesos electorales federales

La reforma realiza una reordenacién de las facultades inherentes a la funcién
electoral, realizando una curiosa y quizd meta-federativa redistribucion que
aprovecha la ‘naturaleza nacional’ del ahora INE.

Para los procesos federales, el INE es competente para:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;
3. Laimpresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;
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5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. EIl computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

Asimismo, tanto para los procesos federales como locales, al INE le compete:
a) La capacitacion electoral;

b) La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

c) El padrony la lista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

e) Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

f) La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
y

g) Las demas que determine la ley.

Ademas, el INE también es competente para designar a quienes ocupran los cargos
de consejeros electorales de los Consejos Generales de los organismos electorales
locales.

= Facultades de los érganos electorales locales

Las reformas reconocen la preexistencia de Organos electorales locales, de
naturaleza autonoma y encargados de la funcién electoral local.

Sin embargo, como resultado de las recientes reformas, los érganos electorales
locales quedan en una situacion delicada y hasta de indefinicion en materia de sus
funciones; dado que, como hemos visto, el INE tiene las facultades en materia de
elecciones locales que han sido enunciadas en el apartado anterior.

No queremos dejar desapercibido que las facultades enunciadas para el INE que
hemos dejado en cursivas, antes se encontraban en la normatividad electoral local;
asi como, que por disposicion constitucional y de normatividad secundaria, el INE
puede delegar en los organismos electorales locales las funciones en comentario.

Ademas de lo anterior, la Constitucion prevé que los 6rganos electorales locales
ejerzan las siguientes funciones:
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1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado
anterior;

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto

v" Potestad interventora del INE en la elecciones locales

Se otorga al INE lo que podria considerarse una potestad meta-federativa, y que lo
faculta para intervenir en los procesos electorales locales, cuando se presenten los
siguientes supuestos constitucionales y de ley, y siempre y cuando, se cuente con la
aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General.

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién
electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales, cuando:

a. Existen factores sociales que afectan la paz publica, o ponen en
peligro el proceso electoral;

b. No existen condiciones politicas idoneas para la realizacion de as
elecciones, por injerencia de los poderes publicos locales que afecten
la organizacion del proceso.

b) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos
electorales locales, cuando:

a. La trascendencia del asunto asi lo amerite, siendo el caso cuando
reviste un interés superlativo reflejado en la gravedad del mismo;

b. Para sentar un criterio de interpretacion, debiéndose valorar su
caracter excepcional o novedoso, y el alcance de la resolucion a
producir.

= Servicio Profesional Electoral

Se ratifica la existencia de un Servicio Profesional Electoral, ampliandolo en su
contenido y alcances.
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o El Servicio comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de los drganos
ejecutivos y técnicos, del INE y de las entidades federativas;

o Contara con dos sistemas, el correspondiente al INE y el competente para los
organismos publicos locales.

Caracterizacion  Constitucional del Sistema y Procesos
Electorales: Nacional y Federal

Consideramos que con el recorrido que hemos dado en el apartado anterior, se construye
una idea clara de la forma y modos en que el Sistema Electoral Mexicano se fue
democratizando y construyendo un modelo ampliamente participativo.

Solo queda presentar una panordmica muy sucinta de la caracterizacion del modelo
vigente, para lo cual pasaremos revista a sus Bases Constitucionales.

De los Partidos Politicos

De los Candidatos Independientes

Del Acceso a Medios de Comunicacion Social

Del Instituto Nacional Electoral

Del Proceso Electoral

De los Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

De Los Partidos Politicos

1. La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas. (Art. 41, segundo pfo.)

2. Los Partidos politicos son entidades de interés publico, y la ley determinara
normas para su registro, intervencion en el proceso electoral, y derechos,
obligaciones y prerrogativas (Art. 41, frac I, primer pfo.)

3. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos, quedando prohibida la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente, y cualquier forma de afiliacion
corporativa. (Art. 41, frac. |, segundo pfo.)

4. Los Partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como finalidad
(Art. 41, frac. I, segundo pfo.):

a. Promover la participacion del pueblo en la vida democrética.

b. Contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica

c. Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.
d. Hacer posible los principios de sufragio universal, libre, secreto y directo
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7.

10.

e. Hacer posible los principios de paridad entre géneros, en las candidaturas
a legisladores federales y locales

Los Partidos Politicos:

a. Tienen derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas
y municipales (Art. 41, frac I, cuarto pfo.)

b. Tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social (Art. 41, frac. I11, primer pfo.)

Partidos deben contar de manera equitativa con los elementos para realizar sus
actividades, conforme a las bases y términos que establezcan las leyes (Art. 41,
frac. I1)

a. La leyes garantizaran que los recursos publicos prevalezcan sobre los
privados

b. El Financiamiento Publico se compondré de ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades permanentes, las actividades tendientes
a la obtencion del voto, y las de caracter especifico que seran relativas a
la educacion, capacitacion, investigacion y publicacion.

c. La reglas para el otorgamiento de los tres tipos de financiamiento se
determinan en los incisos a) a c) del Art. 41, frac. II.

Las leyes, en materia de Financiamiento de los partidos politicos (Art. 41, frac.
I1, Segundo pfo.):

a. Fijaran los limites a sus erogaciones de los procesos de seleccion de
candidatos y de campaniias electorales;

b. EI monto maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes

c. Ordenara procedimientos para el control, fiscalizacion y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten,

d. Dispondra sanciones en caso de incumplimiento de estas disposiciones.

La fiscalizacidon de las finanzas de los partidos politicos y de los candidatos
estara a cargo del Consejo Nacional Electoral con base en las atribuciones de
ley; y contard con o6rganos técnicos dependientes, responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos sancionatorios.

a. Podra delegar su funcién de fiscalizacion (Art. 41, frac. V, apartado B,
ultimo pfo.)
b. Su funcién no estara limitada por el secreto bancario.

Los partidos politicos perderan su registro cuando no obtengan el 3% de la
votacion valida emitida, en cualquiera de las elecciones federales (Presidente o
Congreso de la Union (Art. 41, actual cuarto pfo.)

Las autoridades electorales solo podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que sefialen la Constitucion y las leyes. (Art. 41, frac. I,
tercer pfo.)
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11. La ley establecera el procedimiento para la liquidacion de los partidos politicos y
los supuestos de adjudicacion de sus bienes a la Federacion, cuando pierdan su
registro. (Art. 41, frac. I, ultimo pfo.)

De los Candidatos Independientes

e Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para
las campafias electorales (Art. 41, frac. 111); entre las que se encuentran tiempo
en RyTV

Del Acceso a Medios de Comunicacion Social

a) El Instituto Nacional Electoral es la Unica autoridad para administrar el tiempo
que corresponda al Estado en RyTV, que es destinado para sus fines y para el
ejercicio del derecho de los partidos politicos (Art. 41, frac 111, apartado A)

b) Los partidos politicos tienen derecho uso permanente de los medios de
comunicacion social (frac. 111, apartado A, del Art. 41), conforme a los tiempos
de RyTV que le sea destinado (Art. 41, frac Il1, apartado A, primer pfo)

c) Los tiempos de acceso se otorgaran para el proceso electoral y para el periodo
fuera de éste (Art. 41, frac 11, apartado A, inciso a) y g).

d) EI INE contara con tiempo en RyTV para sus propios fines, en proceso electoral
y fuera de éste (Art. 41, frac 111, apartado A, inciso a) y g).

e) Los tiempos en RyTV destinados a fines electorales en las entidades federativas,
seran administrados por el INE, conforme a lo establecido en el Apartado B, de
la frac. 111 del Art. 41.

f) Los partidos politicos y los candidatos independientes, no podran contratar o
adquirir tiempos de RyTV, por si 0 por terceras personas

g) Ninguna persona puede contratar propaganda politico electoral en RyTV, para
influir en preferencias electorales o en favor o en contra de partidos politicos o
candidatos. éste (Art. 41, frac 11, apartado A, ultimo pfo.)

Del Instituto Nacional Electoral

1. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional de Elecciones y de los organismos publicos locales (Art.
41, frac. V)

a. Son principios rectores de esta funcion, la certeza, legalidad,
independencia, la imparcialidad, méxima publicidad y (Art. 41, frac. V,
primer pfo.)
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Corresponden (sic) al Instituto Nacional Electoral, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes (¢atribuciones, facultades,
competencias...?) (sic) para los procesos federales y locales (Art. 41 apartado B,
frac. a) y ¢)”

Ademas, el INE cuenta con facultades supletorias, delegatorias y de atraccion en
materias electorales que sefiala la Constitucién (respectivamente en las
fracciones a) a c) del penultimo pfo., Apartado C, de la frac. V del Art. 41)

El Instituto Nacional Electoral (Art. 41, fraccion V, apartado A, primer pfo.) es
un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios.

a. En su integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos

b. Este Organismo sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio. (Art. 41,
fraccion V, apartado A, primer pfo.) (Art. 41, fraccion V, apartado A,
segundo pfo.)

c. Un Consejo General que sera su érgano superior de direccion, y se
integrara por un Consejero Presidente y diez Consejeros electorales, y
contard con la participacion de consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos, y un Secretario Ejecutivo.
Ademas una Contraloria General, con autonomia técnica y de gestion, se
encargara de la fiscalizacion de todos sus ingresos y egresos.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales seran electos por los 2/3 de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el procedimiento
que establece la Constitucion, y el Secretario Ejecutivo lo sera con el voto de los
2/3 del Consejo General, a propuesta de su presidente (Art. 41, apartado A)

Los concejeros Presidente y electorales duraran en su encargo nueve afios y no
podran ser reelectos. No podran ocupar cargos en los poderes publicos en cuya
eleccion hayan participado, ni ser dirigente partidista ni candidato, durante los
dos afios siguiente a la conclusion de su encargo (Art. 41, apartado A)

a. La Constitucion y la ley establecen las bases para su integracion,
organizacion y funcionamiento. (Art. 41, fraccion V, apartado A,
segundo pfo.)

Actividades del Instituto Nacional Electoral (véase apartado anterior):

Podra organizar la elecciones de los dirigentes de los partidos politicos, a
peticion de éstos, con cargo a sus prerrogativas, y conforme lo disponga la ley
(Art. 41, frac. V, apartado B, segundo pfo.)

Le corresponde designar y remover s los integrantes del 6rgano superior de

direccién de los organismos publicos locales electorales, en los términos de la
Constitucion (Art. 41, frac. V, apartado C, ultimo pfo.)
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10.

11.

12.

Cuenta con facultades supletorias, delegatorias y de atraccién en las materias
electorales locales que sefiala la Constitucion, previa aprobacion de una mayoria
de al menos 8 Consejeros Electorales del INE, y en los supuestos que establezca
la ley (Art. 41, fraccién V, apartado C, segundo pfo.)

Asumird mediante convenio la organizacién de los procesos electorales locales,
mediante convenio y cuando lo soliciten (Art. 41, frac. V, apartado B, segundo

pfo.)

Existira un Servicio Profesional Electoral Nacional de os servidores publicos de
los oOrganos ejecutivos y técnicos del INE y de los organismos publicos
electorales locales (Art. 41, fraccion V, apartado D)

Del Proceso Electoral

VI.

VII.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion
de candidatos y las campafas electorales de los partidos politicos. (Art. 41, frac.
1, tercer pfo.)

La propaganda politica o electoral de los partidos politicos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. (Art. 41, frac. IlI,
Apartado C, primer pfo.)

La ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos, y las reglas para las precampafias y campafias
electorales. (Art. 41, frac. 1V, primer pfo.)

La duracion de las camparfias para Presidente e integrantes del Congreso de la
Union sera de 90 dias, y de 60 para las elecciones intermedias (Art. 41, frac. IV,
segundo pfo.)

El INE es la Unica autoridad competente para administrar el tiempo que
corresponde al Estado en RyTV y que se otorga a los partidos politicos como
prerrogativa.

En la Carta Magna se establecen las bases constitucionales para dicha
administracion, que se regulard conforme lo dispongan las leyes aplicables. (Art.
41, frac. 111, Apartado A)

Los partidos politicos y los candidatos no podran contratar o adquirir tiempos de
RyTV en cualquier modalidad, por si o por terceros. (Art. 41, frac. 111, Apartado
A), antepenultimo pfo.)

Ninguna persona podra contratar propaganda politica en RyTV, a titulo propio o
por cuenta de terceros. (Art. 41, frac. 111, Apartado A, penultimo pfo.)

La difusién de propaganda gubernamental en medios de comunicacion, debera
suspenderse durante el periodo de campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral, con las excepciones que
marca la propia Constitucion. (Art. 41, frac. 111, Apartado C, segundo pfo.)

De los Medios de Impugnacién en Materia Electoral
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L 2

Se establecerd un sistema de medios de impugnacion para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales

Este sistema tiene por finalidad dar definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizar la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del Articulo 99
de la propia Constitucion. (Art. 41, fraccion VI, primer pfo.)

Existira también un sistema de nulidades de elecciones federales y locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes, en los casos y condiciones que
determina la Constitucion (Art. 41, fraccion VI, segundo pfo.)

Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

1.

El Tribunal Electoral forma parte del Poder Judicial de la Federacion y sera la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, y érgano especializado de
dicho Poder.

e Funcionard en forma permanente con una Sala Superior y salas
regionales, en los términos que establezca la ley. (Art. 99)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver, en forma definitiva e inatacable,
en los términos de la Constitucion y de la ley, las impugnaciones que se
presenten en:

e Elecciones diputados y senadores de mayoria relativa.

e Elecciones de Presidente, correspondiéndole ademas realizar el computo
final y la declaracion de validez de la eleccion. (Sala Superior)

e Contra actos y resoluciones de la autoridad electoral, diferentes a las
anteriores.

e Contra actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
electorales jurisdiccionales de las entidades federativas.

e Contra actos o resoluciones que violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado, y de afiliacion para tomar parte
en los asuntos politicos del pais.

e Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores, y
entre el INE y sus servidores.

e La determinacion e imposicion de sanciones por parte del INE a partidos,
agrupaciones politicas o0 personas, nacionales 0 extranjeras; que
infrinjan la Constitucion y las leyes.

e Los asuntos que el INE someta a su conocimiento, en materia de acceso
a RyTV, propaganda politica y electoral, y actos anticipados de
precampafia o campafa
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