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Introduccion

La paridad de género, sobre todo en el ambito municipal, ha enfrentado
historicamente techos de cristal, resultado de las resistencias estructurales que, finalmente,
han relegado a las mujeres a competir en demarcaciones de baja competitividad o, en el mejor
de los casos, de menor densidad demografica. Con el fin de subsanar esta disparidad, el
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, emitié un acuerdo inédito fundamentado en la
“deuda historica”, reservando la postulaciéon y ocupacion exclusiva para mujeres en
determinadas presidencias municipales de algunos ayuntamientos de la entidad.

La presente ponencia pretende analizar el impacto juridico, politico y social de dicha
accion afirmativa de cardcter preferente, de cara al fortalecimiento democratico subnacional.
A través de un enfoque cualitativo y cuantitativo se estudian tres ejes fundamentales: la
resistencia interna de los partidos politicos en el &mbito de la entidad y el fendmeno entre las
candidaturas independientes; el impacto en la configuracion de liderazgos femeninos
regionales; y la percepcion ciudadana sobre la obligatoriedad de la medida. De igual manera,
se examinan las impugnaciones de los derechos politico-electorales de la ciudadania que
suscité el criterio frente a las resoluciones emitidas por los drganos jurisdiccionales, para
concluir, si este modelo de exclusividad representaria un avance en la materia.

La hipotesis central del presente trabajo sostiene que la sentencia produjo una
regresion respecto de la herramienta concreta de exclusividad, pero no necesariamente una
regresion en términos de la paridad sustantiva; por el contrario, al obligar al Instituto Estatal

Electoral a sustituir la reserva territorial por un mecanismo de competitividad, la controversia
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termino desplazando el debate de “donde pueden competir las mujeres” hacia la cuestion mas
relevante de “donde tienen las mujeres posibilidades reales de ganar”.

La modificacién resultante, aprobada el pasado agosto, que distribuye las
candidaturas femeninas en cuatro bloques de competitividad determinados para cada partido,
constituye una respuesta que puede resultar mas sofisticada que el disefio original. En ese
sentido, no se debe analizar este caso como una simple confrontaciéon entre paridad y
autodeterminacion partidista, sino como un andlisis sobre cudl instrumento juridico resulta
mas eficaz para transformar la igualdad formal en acceso efectivo al poder, en este caso,

municipal.

Primera aproximacion

La evolucién del principio de paridad de género ha transformado de manera
progresiva la integracion de los 6rganos de representacion politica en México, obligando a
superar una concepcion exclusivamente cuantitativa de la igualdad politica. Especialmente,
la experiencia municipal demuestra que la existencia de un numero semejante de
candidaturas de mujeres y hombres no necesariamente se traduce en una igualdad efectiva en
el acceso al poder; por si misma, la paridad no garantiza que las mujeres sean postuladas en
espacios con posibilidades reales de triunfo en la contienda comicial.

La reforma constitucional en materia de paridad modific6, de manera radical, el
sistema de representacion politica en el pais; no obstante, la experiencia demuestra que por
si misma no ha sido suficiente para distribuir equitativamente el poder.

En el estado de Aguascalientes, en vispera del inicio del proceso electoral ordinario
concurrente, esta situacion adquirié una expresion particularmente relevante, con la emision
del acuerdo CG-A-14/2026 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
(IEE), mediante el cual se establecido una reserva de exclusividad para mujeres en las
presidencias municipales de Asientos, Calvillo, Cosio, El Llano, Jestis Maria y Rincon de
Romos, municipios en los que histéricamente ninguna mujer ha ocupado la presidencia
municipal.

Esta medida pretendid, de inicio, superar una condicién meramente cuantitativa de la

paridad y avanzar hacia una dimension sustantiva, tomando como evidencia los resultados



del proceso electoral 2023-2024, que mostraban que las mujeres podian alcanzar porcentajes
importantes de postulacion sin ocupar posiciones competitivas.

No obstante, el acuerdo fue impugnado por partidos politicos, presidentes
municipales y ciudadania, quienes argumentaron, segun, vulneraciones a Ila
autodeterminacion partidista, al derecho de reeleccion, al derecho a ser votado, a la
participacion mediante candidaturas independientes y a los principios de seguridad y certeza
juridica. El Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes (TEEA) resolvid revocar
parcialmente el acuerdo, no por considerar ilegitima la pretension de incrementar la
participacion femenina, sino por considerar que el disefio concreto de la exclusividad requeria
de una medida afirmativa proporcional, pertinente y sustentada en parametros objetivos,
orientada a generar competitividad efectiva y que garantizara la competitividad femenina,
ordenando al IEE a disenarla.

El Organismo Publico Local Electoral (OPLE) sustituyé entonces el modelo de
exclusividad territorial por cuatro bloques de competitividad, diferenciados para cada partido
politico a partir de los resultados del proceso electoral local 2023-2024. Esta nueva regla
exige que las candidaturas femeninas se distribuyan en los municipios de mayor rentabilidad

electoral.

La paridad numérica y la disputa por el poder en Aguascalientes

En las elecciones de 2024 fueron electas, en el estado de Aguascalientes, cuatro
mujeres como presidentas municipales y siete hombres; en términos porcentuales, las
mujeres alcanzaron un 36.4% de la mas alta posicion administrativa en los municipios. Este
dato, por si mismo, representa un avance importante respecto de procesos anteriores, pero
ilustra la posicion por debajo de la mitad de los municipios. Para mejor ilustracion, en el
proceso electoral anterior (2020-2021) apenas 18% de los municipios eran encabezados por
mujeres>.

En ese orden de ideas, el fendmeno no se puede problematizar de manera exclusiva
como /cuantas mujeres son candidatas? Sino jen cudles municipios son candidatas y qué

posibilidades reales tienen de ganar? A partir de esta conceptualizacidon deben analizarse tanto

* Segn informacion disponible en el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Aguascalientes,
disponible en: https://observatorio.ieeags.mx/index.html



el Acuerdo CG-A-14/2026 emitido por el IEE, como la sentencia TEEA-RAP-001/2026 del
Tribunal local.

La logica seguida por el Consejo General del OPLE rayo6 en lo sencillo: si en un
municipio nunca habia gobernado una mujer, la regla electoral debia impedir que,
nuevamente, los partidos politicos postularan candidaturas masculinas. No obstante, la
medida no se limitaba a los partidos politicos, sino que se extendia a las coaliciones y a las
candidaturas independientes, incluidas aquellas personas que pretendieran la eleccion
consecutiva. Los lineamientos originales establecian, de manera expresa, que en los
municipios de Asientos, Calvillo, Cosio, El Llano, Jesus Maria y Rincén de Romos,
solamente podrian registrarse mujeres. En los cinco municipios restantes (Aguascalientes,
Pabellon de Arteaga, San Jos¢ de Gracia, San Francisco de Los Romo y Tepezald) tal
restriccion no operaria porque ya habian tenido, al menos una vez, una mujer como presidenta
municipal.

E1IEE no present6 la reserva como una simple cuota, sino como una accion afirmativa
de deuda historica. Para ello, fundament6 su argumento en, al menos, tres premisas: la
existencia de una inclusion historica; la ineficacia de los mecanismos utilizados con
anterioridad, que no habian producido resultados suficientes; y que, por conclusion, era
necesaria la adopcion de una medida correctiva capaz de producir resultados. De manera
expresa, sefiald como uno de los antecedentes, la insuficiencia de los bloques de
competitividad utilizados en la eleccion de 2024 y, por ende, la necesidad de avanzar hacia
una regla de paridad sustantiva.

El argumento, planteado de esta manera, no carece de sustento, en el sentido de que
no surge de una medida arbitraria de la autoridad electoral, desvinculada de los resultados
comiciales, sino que, como se desprende de la lectura del acuerdo, el IEE intent6 construirla
a partir de evidencia historica.

El problema central del modelo anterior quedé demostrado al poder cumplirse de
manera formal por parte de las fuerzas politicas sin que ello conllevara una distribucion real
de poder.

La autoridad administrativa identific6 una reduccion significativa en la postulacion
de mujeres en algunos de los municipios que se reservaron, sefialando que, incluso con todo

y participacion femenina, ninguna mujer ha conseguido, a la fecha, la presidencia municipal



bajo el principio de Mayoria Relativa, en los municipios mencionados. Esta justificacion no
fue arbitraria: al comparar los resultados electorales de 2021 y 2024, los mecanismos
tradicionales de paridad podian haber incrementado el niimero de candidatas, pero no
necesariamente su competitividad. En el caso de Cosio, ademas de analizarlo posteriormente
bajo la optica de la candidatura independiente, para la mas reciente eleccion municipal, las
mujeres representaron el 80% de las candidaturas, pero el hombre que compitio, fue quien
obtuvo el triunfo; El Llano ofrece el caso contrario, en donde cinco mujeres se enfrentaron a
cuatro hombres, pero las mujeres quedaron entre las posiciones tercera y novena.

La paradoja que se presenta, entonces, se manifiesta en el enunciado si las mujeres
no han gobernado historicamente determinados municipios, una solucion aparente es
reservarlos para ellos; no obstante, esto nos lleva a una segunda posicion: ;La ausencia
historica de mujeres constituye, por si misma, una justificacion suficiente para excluir a los
hombres de competir en esos municipios? Este razonamiento constituyd, precisamente, el
punto de quiebre juridico: incrementar el nimero de candidatas no basta para solucionar la

exclusion historica.

La resistencia politica y el limite a 1a autodeterminacion partidista

La impugnacioén al acuerdo del IEE se erigi6 como un fendmeno politico relevante.
Fue controvertido por una pluralidad de actores: partidos politicos, presidentes municipales
y ciudadanas y ciudadanos; en ese sentido, la resistencia no fue juridicamente formulada
como una oposicion abstracta a la participacion politica de las mujeres, sino que los agravios
se constituyeron alrededor de la autodeterminacion partidista, el derecho a ser votado, la
eleccion consecutiva, la libertad de asociacion, la posibilidad de coaligarse, el derecho de las
candidaturas independientes, la certeza y la seguridad juridica, las facultades reglamentarias
del organismo electoral local y la proporcionalidad de la medida.

Queda para el andlisis la resistencia partidista, que no necesariamente se interpreta
como resistencia a la igualdad de género. En buena medida, también se constituyé como la
resistencia a perder capacidad de decision sobre quién encabeza las candidaturas y en cuales
territorios. De hecho, la estructura de la impugnacion revela que la paridad comenzo a afectar
un ambito especialmente sensible de los partidos: la seleccion de sus candidaturas con

mayores probabilidades de triunfo.



El caso adquirié una dimension adicional, porque la medida no se circunscribié de
manera exclusiva al sistema de partidos.

Ya para 2024, la entidad habia experimentado la presencia de candidaturas
independientes en elecciones municipales. En el nortefio municipio de Cosio, por ejemplo,
una candidatura independiente habia obtenido la presidencia municipal derrotando por solo
72 votos a la candidata de la coalicion Fuerza y Corazén por Aguascalientes. No es un dato
menor al considerar que esta via no es meramente tedrica en el d&mbito municipal. En
consecuencia, el Acuerdo en referencia planteaba una cuestion constitucional particularmente
delicada: ;Puede una autoridad administrativa electoral establecer una accion afirmativa
que limite de manera anticipada la posibilidad de una candidatura independiente masculina
en un municipio determinado?

El propio lineamiento original respondia afirmativamente y ordenaba negar el registro
de una candidatura independiente masculina en cualquiera de los municipios reservados,
convirtiendo asi la paridad en un problema de equilibrio entre dos dimensiones del derecho
politico-electoral: por un lado, la igualdad sustantiva de las mujeres; por el otro, la
universalidad del derecho a ser votado. Es en la sentencia, donde la autoridad jurisdiccional

opta por exigir que la primera se garantice por una medida menos rigida.

El problema juridico de las facultades institucionales de exclusividad

El ntcleo juridico de esta determinacion se encuentra establecido en la Constitucion
local, que reconoce el derecho de las personas a ser votadas en condiciones de paridad,
estableciendo que los partidos politicos y las candidaturas independientes sean participes del
sistema electoral conforme con las reglas constitucionales y legales. En el mismo sentido, el
maximo ordenamiento legal en la entidad establece que los ayuntamientos deben observar
los principios de paridad de género, igualdad sustantiva y representacion democratica
efectiva. Por su parte, el Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes contiene las
reglas relativas a la paridad en las férmulas, tanto de manera horizontal como vertical, y la
alternancia. Para las planillas de ayuntamiento, la legislacion exige que, al menos el cincuenta
por ciento de las postulaciones, correspondan a un género, o el porcentaje mas cercano

cuando el nimero sea impar.



El problema, entonces, no es si la autoridad administrativa local debe promover la
paridad, situacion que no se encuentra en disputa, sino determinar hasta donde puede llegar,
mediante lineamientos administrativos, sin una habilitacion legislativa especifica.

El articulo 3 de la Constitucion de la entidad, resulta particularmente relevante: las
autoridades solamente pueden actuar en uso de facultades expresas, y cuando una actuacion
estatal afecta un derecho, debe observar justicia, racionalidad, necesidad, idoneidad y
proporcionalidad, disposicion que, finalmente, constituye el apoyo para la sentencia del
TEEA.

Este caso no ocurrid en un vacio jurisprudencial. La propia sentencia menciona como
antecedente el criterio de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del expediente SG-JDC-36/2026 y acumulados, cuya
aplicabilidad fue, precisamente, cuestionada por los impugnantes.

El fondo es particularmente interesante: en materia de paridad municipal, los
tribunales mexicanos han desarrollado mecanismos de bloques de competitividad,
precisamente para impedir que las mujeres sean postuladas en municipios donde los partidos
politicos tienen menores probabilidades de triunfo. A su vez, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion también ha reconocido la relevancia constitucional de los bloques de
competitividad como instrumentos para garantizar que las candidaturas de mujeres tengan
acceso a espacios de alta y media competitividad. Es por ello que el debate en Aguascalientes
no podia analizarse tnicamente bajo la lectura de exclusividad contra la libertad partidista,
sino también desde la exclusividad territorial frente a la competitividad transversal.

La sentencia emitida por el Tribunal local no revoco las reglas de paridad en su
conjunto contenidas en el Acuerdo del Consejo General, sino, exclusivamente, respecto de la
reserva de exclusividad de mujeres en los seis municipios referidos, ni sostuvo que la
finalidad de incrementar la representacion politica de las mujeres fuera contraria al orden
constitucional, y ordeno al IEE a realizar un nuevo andlisis y establecer una medida
afirmativa proporcional, pertinente, sustentada en pardmetros objetivos, capaz de generar
competitividad para las candidaturas femeninas, orientada a hacer efectiva la paridad en una

dimension cualitativa.



Con ello el Tribunal elimind una medida disefiada para incrementar la presencia de
mujeres ordenando, al mismo tiempo, que la autoridad administrativa disefiara una medida
que mejorara la competitividad de las mujeres.

La sentencia sustituy6 la logica institucional de las mujeres deben competir en este
territorio, por la premisa de las mujeres deben competir donde tengan posibilidades reales
de ganar. Esa distincion no es menor, considerando que la primera es una logica de
redistribucion territorial, mientras que la segunda es de redistribucion de competitividad, lo
que a nuestra perspectiva se constituye con mayor profundidad en tanto la perspectiva de la
distribucion efectiva del poder.

En cumplimiento de la sentencia, el IEE aprobd un nuevo acuerdo, identificado con
la clave alfanumérica CG-A-26/26 donde desaparece la reserva territorial distribuyendo, en
su lugar, los (entonces) 11 municipios que conformaban la entidad en cuatro bloques de
competitividad, calculados para cada partido a partir de su votacidon en el proceso electoral

local anterior.

Bloque Municipios Regla para mujeres
1 2 de mayor competitividad | Al menos 1 mujer
2 3 siguientes Al menos 2 mujeres
3 4 siguientes Al menos 2 mujeres
4 2 de menor competitividad | Hasta 1 mujer

Tabla 1. Elaboracion propia

Este cambio tiene una consecuencia fundamental: los municipios donde deben
postularse mujeres ya no son los mismos para todos los partidos politicos, ya que el modelo
de bloques permite reconocer que un municipio puede ser muy competitivo para una opcion
politica y poco competitivo para otra. Baste de muestra que los municipios mas competitivos
para el Partido Accion Nacional son Jesus Maria y Calvillo, mientras que para Morena son
San Francisco de Los Romo y Rincén de Romos. Ello es, por si mismo, una mejora técnica
significativa respecto del esquema territorial rigido.

En esencia, el modelo de competitividad por bloques tiene, entre otras, las ventajas
de que individualiza la competitividad, al no presuponer que todos los partidos politicos

tienen la misma fuerza electoral en todos los municipios. Al mismo tiempo, evita la



concentracion de mujeres en distritos perdedores, pues la regla impide que las candidaturas
femeninas sean sistematicamente desplazadas hacia los municipios menos competitivos.

Igualmente transforma el concepto de paridad, al dejar de medirse Uinicamente en
términos de nimero de candidaturas, comenzando a medirse en términos de probabilidad de
acceso al cargo, a la par de conservar mayor autonomia partidista, puesto que los institutos
politicos conservan la capacidad para decidir en cuél de los municipios de cada uno de los
bloques colocan a sus candidatas, dentro de los limites establecidos.

Por tultimo, es importante sefialar que este modelo permite evaluar, de manera
objetiva, el cumplimiento de las disposiciones tomando como referencia los resultados
electorales anteriores, que proporcionan una métrica verificable, respondiendo esto ultimo a
la exigencia judicial de contar con parametros objetivos.

Este modelo, perfectible por donde se le vea, tiene al menos un riesgo importante, y
es que la competitividad histdrica no necesariamente equivale a competitividad futura. Es
decir, nada garantiza que un partido politico que mostr6 una alta competitividad en la eleccion
de 2024 pueda encontrarse debilitado en 2027, mientras que, a la inversa, otro pueda
experimentar un crecimiento; aunado a lo anterior, utilizar solamente la eleccion inmediata
anterior puede reproducir estructuras de poder existentes y dificultar la entrada de nuevas
fuerzas. En ese sentido, el éxito o fracaso del modelo solo podra medirse después de la
eleccion.

Una primera conclusion es la propuesta de los pardmetros en los que debe medirse la
efectividad del modelo. Proponemos observar, por lo menos, la cantidad de mujeres que
fueron postuladas, en cudles de los bloques, cuantas fueron postuladas en el bloque de mayor
competitividad, cudntas resultaron electas, cudl fue su diferencia porcentual respecto de las
candidaturas masculinas, cuantas mujeres fueron postuladas en municipios donde el partido
tenia posibilidades reales de triunfo y si los partidos politicos utilizaron, de manera
estratégica, los margenes permitidos para concentrar candidaturas femeninas en posiciones

menos competitivas.

El impacto sobre los liderazgos femeninos
Una politica de paridad no debe limitarse a producir candidatas, debe producir

liderazgos. Una mujer postulada en un municipio donde el partido politico obtiene



histéricamente un porcentaje minimo de votos, puede cumplir formalmente con una cuota,
pero dificilmente puede construir reconocimiento publico, experiencia electoral, estructura
territorial, redes politicas, capacidad de negociacion, capital politico y, con ello, posibilidades
de competir nuevamente.

Por el contrario, una candidatura femenina en un municipio altamente competitivo
puede producir un liderazgo con posibilidades reales de ganar, gobernar, competir por algin
otro puesto (diputaciones locales, federales, gubernatura, senaduria, etc.), dirigir el partido o
convertirse en referente politico regional. De ahi una de las valias en cuanto a la nueva regla,
ya que tiene potencial para modificar la estructura de reproduccion de las élites politicas
locales. Con la modificacion al acuerdo, se trascendio del nimero de mujeres que entraban
en la boleta a considerar cuintas mujeres estan siendo colocadas en condiciones de
convertirse en verdaderas actoras politicas con poder real.

No existid, durante todo este periplo juridico, una encuesta publica,
metodologicamente acreditada y especifica sobre la percepcion ciudadana de la reserva de
las presidencias municipales en la entidad, por lo que no estamos en condiciones de afirmar
que la ciudadania apoy¢ o rechaz6 la medida al carecer de evidencia demoscdpica. Lo que si
es factible analizar es el discurso publico.

La perspectiva periodistica utilizé dos marcos claramente diferenciados: por un lado,
medios locales presentaron la medida como una herramienta para garantizar que, por primera
vez, mujeres pudieran gobernar municipios sin antecedentes de presidentas municipales; por
otro, tras la sentencia, los encabezados caracterizaron la decisiéon como un “revés” para el
Instituto Electoral local, o como el retorno de la “deuda historica”. Considerando a los medios
como el reflejo del pensamiento social, la ciudadania puede aceptar el objetivo de igualdad
y, simultaneamente, cuestionar la obligatoriedad de una medida concreta, es decir, estar a
favor de que haya mas mujeres gobernando, lo que no implica necesariamente estar a favor
de que se excluya a los hombres de determinadas candidaturas.

La exigencia no necesariamente deslegitimoé el modelo. Las acciones afirmativas, por
definicion, introducen tratamientos diferenciados precisamente porque la igualdad formal no
ha producido igualdad efectiva. El problema juridico, en este caso, no fue la obligatoriedad
de la medida, sino qué tan intensa era, cuanto restringen otros derechos y si, en todo caso,

existen alternativas menos restrictivas que alcancen al mismo objetivo.
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Siguiendo la Constituciéon local, ésta exige, de manera expresa, racionalidad,
necesidad, idoneidad y proporcionalidad cuando la actuacion de la autoridad afecte derechos.

En ese sentido, nuestro analisis lo formulamos de la siguiente manera:

Factor Definicion .Se cumple?

Fin legitimo Garantizar la igualdad sustantiva y superar la | Si

exclusion historica.

Idoneidad Reservar seis municipios exclusivamente a mujeres | Si
puede incrementar la probabilidad de que una mujer

sea electa?

Necesidad (Era estrictamente indispensable reservar | No

territorialmente esos municipios

Proporcionalidad | (El beneficio obtenido para las mujeres justificaba la | No
afectacion a la autodeterminacion partidista, derecho
a ser votado, reeleccion 'y candidaturas

independientes?

Tabla 2. Elaboracion propia.

En cuanto a la necesidad, existian, como se demostrdé posteriormente, alternativas
como bloques de competitividad, sub-bloques, reglas de rentabilidad electoral, incentivos,
distribucion de candidaturas, entre otras; este se convirtid, finalmente, en el punto mas
vulnerable de la medida. Por lo que respecta a la proporcionalidad, se encontraba el principal

problema constitucional del modelo original.

A manera de conclusion. La regresion.

La sentencia representa una regresion en un sentido, respecto de la herramienta
especifica de reserva territorial, respecto de la exclusividad, pero no necesariamente respecto
de la paridad sustantiva. El Tribunal no ordend regresar al modelo anterior, sino construir una
medida distinta que, en su naturaleza, generara competitividad femenina.

No se puede denominar como un avance que haya eliminado la exclusividad, en todo
caso, fue un avance porque oblig6 al Instituto Electoral local a refinar el concepto de paridad

sustantiva, partiendo de la premisa que las mujeres deben tener presencia en los municipios
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donde los partidos politicos tienen posibilidades reales de ganar, un enunciado juridicamente

mejor elaborado y politicamente méas ambicioso que el argumento original resumido en si

nunca ha gobernado una mujer, ese municipio debe quedar reservado para candidatas

femeninas. Mientras esta Ultima solo garantizaba la oportunidad de competir, la segunda

intenta, por lo menos, garantizar la oportunidad de acceder al poder. En ello se constituye la

diferencia entre la paridad de candidaturas, y la paridad en el ejercicio efectivo del poder.

El Tribunal elimind la exclusividad para mujeres, pero fortalecio el argumento de que

no basta Uinicamente con postularlas, sino que los partidos politicos deben postularles bajo

condiciones reales de competitividad, es decir, desplazo el centro de gravedad del debate de

un concepto territorial (;En cudles municipios pueden competir las mujeres?) hacia un

concepto pragmatico (;En cudles municipios tienen posibilidades reales de ganar?).

A manera de conclusion, podemos afirmar lo siguiente:

a)

b)

d)

2

La paridad municipal en Aguascalientes ha avanzado de manera importante. Las
mujeres pasaron de representar 18.2% de las presidencias municipales en 2020-
2021 a 36.4% en 2023-2024.

No obstante lo anterior, el avance cuantitativo no ha eliminado la exclusion
historica en determinados municipios.

El Instituto Estatal Electoral identificoé correctamente que los mecanismos
anteriores podian permitir que las mujeres fueron postuladas sin necesariamente
ser colocadas en posiciones competitivas.

La reserva de exclusividad constituia una medida fuerte, novedosa y
potencialmente eficaz, pero afectaba derechos politico-electorales y la autonomia
partidista de una manera que exigia una justificacion reforzada.

La sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes no rechazo la
paridad sustantiva; rechazo el disefio concreto de la medida.

La orden judicial de establecer una accion afirmativa proporcional y basada en
parametros objetivos, enfoco el debate hacia la competitividad.

El modelo aprobado tras la sentencia (basado en los bloques de competitividad)
resulta técnicamente mas sensible a la realidad electoral de cada partido politico

porque construye modulos distintos seglin su desempeio electoral previo.
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h) Este nuevo modelo puede fortalecer liderazgos femeninos porque obliga a los
partidos politicos a colocar mujeres en espacios donde tienen posibilidades reales
de triunfo.

i) No obstante, existe un riesgo de simulacion latente, si los partidos politicos
utilizan los margenes de los bloques para postular a sus candidatas en los
municipios menos competitivos dentro de cada categoria.

j) La verdadera evaluacion del modelo no debera realizarse con el numero de
candidatas mujeres postuladas, sino con el nimero y proporciéon de mujeres
electas, particularmente en aquellos municipios de mayor competitividad.

k) No existe, hasta donde fue posible verificar, evidencia demoscopica suficiente
para afirmar cual fue la percepcion ciudadana mayoritaria sobre la obligatoriedad
de la reserva; por ello, cualquier conclusion sobre aceptacion social de la medida
debe presentarse como una mera hipoétesis, y no como un hecho.

1) La sentencia representa un avance juridico si se entiende como la transicion de
una paridad de acceso a la boleta, hacia una paridad de acceso al poder. Si este
nuevo mecanismo no produce mas mujeres electas en espacios competitivos, la

sustitucion habra sido meramente normativa.

En ese sentido, la discusion no deberia terminar con la pregunta de si perdieron o
ganaron las mujeres con la sentencia del Tribunal Electoral. La pregunta correcta debe ser
¢ Cual mecanismo permite que una mujer no solo aparezca en una boleta, sino que procure
que tenga una posibilidad real de ganar, gobernar y construir una trayectoria politica?
Mientras la exclusividad territorial respondié a la primera pregunta, los bloques de
competitividad intentan responder a la segunda.

Por eso, la sentencia puede ser leida, simultaineamente como una derrota de la reserva
y como una oportunidad para construir una paridad mas exigente, una paridad que no se
conforme con contar candidatas, sino que mida quiénes compiten, donde compiten Yy,
finalmente, quiénes llegan al poder.

En atencién a lo expuesto, reformulando la hipotesis central del presente trabajo,

consideramos que la conclusion general podria enunciarse de la siguiente manera:
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La controversia generada por el Acuerdo CG-A-14/2026 del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, evidencia que la evolucion de la paridad
municipal exige abandonar tanto la concepcidn meramente cuantitativa de la igualdad, como
las acciones afirmativas territorialmente rigidas. La sentencia dentro del expediente TEEA-
RAP-001/2026 y acumulados, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes,
aunque implicé la desaparicion de la reserva exclusiva de seis presidencias municipales para
mujeres, produjo un nuevo enfoque juridico relevante hacia un modelo de competitividad
electoral que puede resultar mas eficaz para redistribuir el poder municipal, siempre que su
aplicacion impida que los partidos politicos concentren las candidaturas femeninas en

espacios de baja rentabilidad electoral.
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