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LAS ELECCIONES MUNICIPALES EN VERACRUZ  2017:                                         

EL CASO DE XALAPA 

Manuel Reyna Muñoz

 

Introducción. 

El pasado 4 de junio hubo elecciones en cuatro estados de la República, Coahuila, Estado 

de México, Nayarit y Veracruz. De esas contiendas la del Estado de México fue la más 

atendida por los medios de comunicación, el interés parece obvio, esa entidad tiene 

diferentes características que la distinguen, menciono una de ellas, es la entidad donde 

nació y gobernó el actual presidente de la República y él hizo hasta lo indebido para lograr 

que su pariente no perdiera la elección, dicho en otras palabra, en la elección del Estado de 

México hubo recursos públicos ilegales y un gasto financiero más allá de lo que marca la 

ley y las autoridades electorales tanto nacionales como locales no encontraron delito que 

perseguir. 

En este contexto las elecciones municipales en Veracruz no tuvieron los reflectores de la 

prensa llamada nacional tampoco los micrófonos de las grandes radiodifusoras como 

sucedió en la contienda gubernamental de 2016. Pero las elecciones municipales 

generalmente concitan un cierto interés de la ciudadanía, en parte se explica porque los 

aspirantes a ediles viven en la población, la comunidad sabe de ellos y esto provoca todo 

tipo de opiniones, a favor o en contra, ciertas o verdaderas; el fenómeno de las redes 

sociales aumenta los comentarios y hoy probablemente se sabe más de los candidatos que 

antes. Un hecho que ha estado presente desde hace tiempo es la división de las familias por 

razones de carácter partidario, sucede cuando un miembro de una familia es candidato por 

un partido y otro miembro de la misma familia es abanderado de otro partido.


 

En relación con el parentesco, la periodista Claudia Montero da cuenta en un reportaje, que 

de 24 alcaldes electos que recibirán ese cargo de un familiar cercano, 8 alcaldes electos son 
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hijo/hija del actual presidente municipal, 9 alcaldes electos son hermano/hermana del actual 

alcalde; 2 alcaldesas electas son esposas del actual alcalde; 5 alcaldes electos son sobrinos, 

primos y tío del actual presidente municipal.
1
 Más aún, habría que agregar que el candidato 

electo del municipio de Veracruz es hijo del gobernador actual y hermano del alcalde de 

Boca del Río. Todo esto no significa que haya existido violación al orden normativo, pues 

la constitución no lo prohíbe. 

Cierto lo anterior, el problema es que desde hace tiempo, en un sector importante de la 

sociedad se nota el hartazgo hacia la política, una desconfianza hacia las instituciones y el 

rechazo a los partidos políticos. En relación con esta fatiga, José Woldenberg escribe, “No 

son pocos los que se preguntan y con razón: ¿Cómo es posible elevar la calidad de la 

política?, ¿Cómo incrementar la responsabilidad de los políticos? El malestar hacia esa 

actividad fundamental que ordena y ofrece sentido a la vida pública parece extenderse, y  el 

aprecio hacia los operadores de la misma es más bien pobre”.
2
 Vinculado a este problema 

está lo siguiente, en fechas recientes el Diario Reforma da cuenta de una encuesta 

telefónica post electoral, en la que 500 adultos respondieron que el 69% piensa que hubo 

fraude en las pasas elecciones del Estado de México, 14% considera que fueron limpias y el 

17% no sabe – no contestó. La misma encuesta preguntó: “¿Cree que el INE está preparado 

para organizar las elecciones de 2018? 60% de los encuestados respondió No y el 37% dijo 

que Sí.
3
 

Si así están viendo los ciudadanos las contiendas comiciales con toda seguridad el sistema 

electoral está fallando. Giovanni Sartori al hablar sobre el consenso procedimental en las 

llamadas reglas del juego dice: “Existe una regla de extraordinaria importancia que debe 

preceder a las restantes: regla que determina cómo deben resolverse los conflictos. Si una 

sociedad política no comparte una  norma de solución de conflictos, entrará en pugna en 

cada conflicto, y esto es la guerra civil, o facilita el camino hacia la guerra civil”. Más 
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adelante agrega “resulta claro, por tanto, que el consenso procedimental y concretamente el 

consenso sobre la regla de solución de los conflictos, es la condición sine qua non de la 

democracia”.
4
 

Claro está que México no está para una guerra civil como dice Sartori, pero son muchos los 

problemas que está padeciendo la sociedad. Si las instituciones políticas hoy pasan por un 

mal momento, la cuestión económica es muy preocupante. El Índice de Desarrollo 

Democrático de México en su edición 2015, al referirse al estado de Veracruz señala que 4 

millones 634 mil habitantes viven debajo de la línea de pobreza, el 60.62% de la población, 

y de ellos un millón 370 mil veracruzanos viven en condición de pobreza extrema, vale 

decir el 17.92% de la población veracruzana.
5
 

No obstante toda esta problemática, la cuestión electoral sigue siendo la gran apuesta de 

una franja de la sociedad veracruzana, como se podrá ver, el 58% de los electores del 

estado salieron a sufragar. En Xalapa la novedad inicial fueron los diez candidatos a la 

alcaldía, de ellos tres lo hicieron como candidatos independientes. También es de destacar 

que Ana Miriam Ferráez Centeno (PAN-PRD), Carlos Luna Escudero (Movimiento 

Ciudadano), Nicanor Moreira (Nueva Alianza) e Hipólito Rodríguez Herrero (Morena) no 

son afiliados del partido que los postuló y algunos de ellos en su campaña proselitista se 

presentaron como candidatos ciudadanos. Destaco que a Ana Miriam Ferráez la apoyaron 

altos dirigentes del PAN y del PRD, también a Hipólito Rodríguez lo respaldó Andrés 

Manuel López Obrador. En el caso de Alejandro Montano igualmente estuvo apoyado por 

la dirigencia estatal del PRI y si bien se sabe que el actual alcalde de Xalapa, Américo 

Zúñiga no forma parte del mismo grupo de Montano, públicamente se reunieron para 

presentarse unidos. 

Me queda la impresión que en esta contienda el proselitismo de los candidatos fue 

diferente, algunos de ellos como Ana Miriam Ferráez e Hipólito Rodríguez utilizaron las 

redes sociales para dar cuenta de sus actos y propuestas, no recurrí a esa fuente de 
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información por cierta desconfianza, pero no es este el espacio para comentar. Construí el 

perfil de los aspirantes fundamentalmente en base a la información periodística de un solo 

diario, pues la pretensión fue hacer una breve descripción de lo que dijeron para que el 

lector conozca sus propuestas. 

Así pude leer que Nicanor Moreira y Carlos Luna Escudero al reiterar su condición de 

aspirantes ciudadanos, buscaron diferenciarse y criticar a los políticos, pero también Ana 

Miriam Ferráez y Alejandro Montano denostaron a los políticos que gobernaron Xalapa, 

Ana Miriam dijo que de triunfar, pagaría los platos rotos, mientras Montano pidió perdón 

por lo que hicieron Fidel Herrera y Javier Duarte. 

Desde luego, sobra decir que el desastre que ocasionó Javier Duarte de Ochoa en todo el 

estado de Veracruz y en todos los renglones de la sociedad es enorme, y eso afectó al 

municipio de Xalapa que lo deterioró muy fuerte y esto lo percibieron los candidatos 

cuando Hipólito Rodríguez habló de la falta de infraestructura urbana, o Alejandro 

Montano prometió reducir tarifas por el pago de agua; Nicanor Moreira expuso la 

necesidad del reordenamiento del transporte público y la falta de planeación. 

El problema del transporte y la vialidad fueron junto con el gasoducto temas tocados por 

todos los candidatos. También  lo fue la visión de Xalapa como ciudad turística. Algo que 

llamó la atención es que Nicanor Moreira, Alejandro Montano e Hipólito Rodríguez dieron 

a entender que su campaña la hicieron casa por casa, puerta por puerta sobra decir que casi 

todos hablaron de un gobierno municipal democrático, cercano a la gente. El perfil de los 

candidatos independientes y de los abanderados del Partido del Trabajo y de Encuentro 

Social fue menos elaborado por la forma en que hicieron su campaña, alejada de los medios 

de comunicación tanto impresos como digitales. 

I. Las Elecciones Municipales en Veracruz: 2010-2017 

A) Las Elecciones Pasadas en el Estado de Veracruz. 

Las elecciones municipales en Veracruz tienen por lo general buena aceptación en la 

ciudadanía, claro está que el índice de participación ciudadana en las urnas ha sido menor 

en Xalapa 42.25%, Coatzacoalcos 44.79% y Veracruz 41.57% que en los municipios 
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pequeños y serranos como Magdalena donde fue a votar en 2013 el 91.07%, en Tehuipango 

fue el 87.32%, en Atlahuilco el 88.74% o en la región de Papantla, el municipio de 

Filomeno Mata fue a sufragar el 87.71%.
6
  

En términos generales, en el 2010 cuando hubo elecciones concurrentes la participación 

ciudadana en la contienda municipal fue del 58.68%, tres años después, fue a votar el 

58.08% y en este 2017 los electores en activo representaron el 58.78%, de lo anterior se  

desprende que hay un voto constante. 

En los comicios de 2010, el PAN hizo alianza con Nueva Alianza en 123 municipios y en 

los restantes 89 fue solo; en coalición triunfó en 53 y sin coalición ganó en 37. Por su parte 

el PRI fue en alianza total con el PVEM y el partido local Revolucionario Veracruzano, 

triunfó en 81 y a su vez, el PRD se coaligó con el PT y Convergencia en todos los 

municipios, triunfó en 37 y Nueva Alianza en 2. 

En esa elección la fuerza política que más votos obtuvo fue la Coalición Veracruz para 

Adelante conformada por el PRI-PVEM-PRV con 1’312,922, equivalente al 42.12%; le 

siguió en segundo lugar la Coalición Viva Veracruz con 791,621 sufragios, que en números 

relativo representó el 25.40% y en tercera posición figuró la Coalición para Cambiar 

Veracruz con 512,874 votos, que representaron el 16.45%, eran los años del dominio pleno 

de Fidel Herrera Beltrán. 

En el año 2013 el proceso comprendió elecciones para diputados y alcaldes. En la 

contienda municipal hubo una alianza formada por el PRI, el PVEM y Nueva Alianza 

denominado Veracruz para Adelante, en forma individual participaron 6 partidos. Cabe 

señalar que fue la primera elección que el PRD, PT y Movimiento Ciudadano no hicieron 

alianza. La Coalición Veracruz para Adelante obtuvo el primer lugar con la votación más 

elevada, sumó 1’242,263 votos; que representaron el 39.05%; la segunda posición fue para 

el PAN, reunió 783,500 sufragios, equivalentes al 24.63% y en tercer lugar quedó el PRD 

con 398,177 votos, que en número relativos fue el 12.52%. 
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El reparto de municipios ganados quedó así: la Coalición Veracruz para Adelante acaparó 

91 alcaldías, el PAN consiguió 45, el PRD 32, Movimiento Ciudadano 17, el partido local 

Alternativa Veracruzana 16, el PT 5 y el Partido Cardenista, con registro local, 3. A su vez, 

en 3 municipios se anularon las elecciones. 

Este proceso electoral se llevó a cabo bajo la gubernatura de Javier Duarte, sin embargo, se 

nota la mano de Fidel Herrera en la formación de los partidos AVE y Cardenista que 

incorporaron a figuras municipales que no tuvieron espacio en el PRI o incluso en otros 

partidos. 

B) La Presente Elección en el Estado de Veracruz. 

La elección de ayuntamientos en 2017 se llevó a cabo de conformidad con la reforma 

electoral de 2014 que abrió la puerta para las candidaturas independientes. Anteriormente 

en 2015 hubo candidatos independientes en la contienda para diputados federales y en 2016 

también los hubo en la elección de diputados locales. 

En el 2017 hubo dos coaliciones, una formada por el PAN y el PRD que triunfó en las 

elecciones de 2016, ahora se denominó Coalición Contigo el Cambio Sigue y abarcó a 

todos los municipios, la otra alianza fue la tradicional del PRI con el Partido Verde llamada 

Coalición para que Resurja Veracruz, que sin embargo fue parcial, el PRI fue en 35 

municipios en forma individual; además intervinieron 5 partidos políticos, Morena por 

primera vez en contienda municipal, y 73 candidatos independientes que se distribuyeron 

en 49 municipios; de ellos, en dos municipios participaron tres en cada uno, y en 9 

localidades el número de independientes fue de dos. 

La fuerza política que más votos sumó fue la Coalición Contigo el Cambio Sigue, con 

1’050,213, sufragios que representaron el 32.88%; en segundo lugar fue para la Coalición 

que Resurja Veracruz  que sumó 577,727 votos, equivalentes al 18.09% y en tercera 

posición se ubicó al partido Morena que acumuló 556,875 papeletas electorales, que en 

números relativos son el 17.44%, en cuarta posición quedó Movimiento  Ciudadano con 

221,583 votos y el 6.94% del total, el quinto lugar fue para Nueva Alianza que sumó 
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209,026 votos, que representaron el 6.54%, el sexto lugar lo ocupó el PT que reunió 

151,640 sufragios, equivalentes al 4.75% y Encuentro Social ocupó la última posición con 

93,955 votos que representaron el 2.94%. El conjunto de candidatos independientes (73) en 

los 49 municipios sumaron 109,198 sufragios, que representaron el 3.41%. 

Pasadas las elecciones municipales en los medios de comunicación y en las redes sociales 

mismas surgieron declaraciones en relación con las alcaldías que habían ganado los 

partidos políticos. Si antes se habló de qué fuerza política  reunió más votos o cuál sumó 

menos votos que en la pasada elección de diputados, ahora se pretendía festinar qué partido 

ganó más alcaldías.  

En este orden de ideas se observa lo siguiente: la Coalición contigo el Cambio Sigue sumó 

112 municipios a su favor, la siguió la Coalición para que Resurja Veracruz que ganó 36 

alcaldías; el tercer lugar fue para Nueva Alianza con 18 municipios; la cuarta posición para 

para Morena con 17 alcaldías, el quinto lugar lo ocupó Movimiento Ciudadano con 9, el 

Partido Encuentro Social ganó 6, el Partido del Trabajo ganó 4, igual número de municipios 

que el Partido Verde y el PRI en 3. Es de resaltar que tres candidatos independientes 

triunfaron en su contienda, fueron los de San Andrés Tuxtla, Tlacotalpan y Coahuitlán. 

Para cerrar este apartado diría, es innegable que triunfar en 112 municipios es importante, 

también lo es ganar en los municipios con más habitantes, más recursos financieros y más 

regidores. 
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LOS 10 MUNICIPIOS VERACRUZANOS CON MÁS HABITANTES Y FUERZA 

POLÍTICA QUE TRIUNFÓ EN 2017 

 

Municipio Número de Habitantes Partido o Coalición Ganadora 

Veracruz 606,964 PAN-PRD 

Xalapa  480,841 Morena 

Coatzacoalcos 319,187 Morena 

Córdoba 218,153 PAN-PRD 

Poza Rica 200,119 Morena 

San Andrés Tuxtla 164,834 Candidato Independiente 

Tuxpan 161,829 PAN-PRD 

Papantla 161,097 PAN-PRD 

Minatitlán 157,393 Morena 

Boca del Río 142,207 PAN-PRD 

    

LOS 10 MUNICIPIOS CON MENOS HABITANTES Y FUERZA POLÍTICA QUE 

TRIUNFÓ EN 2017 

 

Municipio Número de Habitantes Partido o Coalición Ganadora 

Apazapan 4,009 PAN-PRD 

Tlacotepec de Mejía 3,833 Nueva Alianza 

Sochiapa 3,656 PAN-PRD 

Acatlán 3,147 PRI-PVEM 

Magdalena 3,043 PAN-PRD 

San Andrés Tenejapan 2,921 PES. Encuentro Social 

Las Minas 2,920 PRI-PVEM 

Coetzala 2,236 Nueva Alianza 

Tuxtilla 2,185 PAN-PRD 

Aquila 1,924 Movimiento Ciudadano 
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II. La Elección en Xalapa 2017. 

A) Los Candidatos al Ayuntamiento de Xalapa. 

1. La Candidata de la Coalición Contigo el Cambio Sigue  (PAN-PRD) 

Al igual que en la contienda del 2016, los partidos Acción Nacional y de la Revolución 

Democrática acordaron ir en este 2017 coaligados en las 212 elecciones municipales. En 

Xalapa le correspondió proponer candidato al PRD. Se sabe que por lo menos 3 nombres 

figuraron en primera instancia: Ana Miriam Ferráez Centeno, Nicanor Moreira Guzmán y 

David Velasco Chedraui,  éste       ex–alcalde y ex-diputado por el PRI. A finales de marzo 

de 2017 el Consejo Estatal del PRD nominó como su candidato a Velasco Chedraui; pocos 

días después la Comisión Nacional Jurisdiccional del PRD revocó el acuerdo con el 

argumento de que se había quebrantado la paridad horizontal en tanto que había una sobre-

representación masculina, por lo que se modificaba la decisión y ésta recaía en Ana Miriam 

Ferráez Centeno. 

La candidata de la Coalición Contigo el Cambio Sigue, es parte de una familia empresarial 

de los medios de comunicación, ella misma tiene un programa radiofónico, Espejos del 

Alma, que se transmite de lunes a viernes a las 10 de la mañana y su contenido es sobre el 

desarrollo humano. 

A pesar del recurso financiero que posee, su campaña no fue muy vista en los medios de 

comunicación impresos, llamó la atención sus espectaculares en las grandes avenidas, tal 

vez su mejor medio de promoción del voto fueron las redes sociales en donde se 

reprodujeron ciertas entrevistas en radio e internet, pero también sus propuestas. 

Inició su campaña proselitista en la plazuela de Xallitic. Su mensaje fue siempre de corte 

ciudadano, dijo sentirse decepcionada de la política y criticó a los que han fallado, sin 

mencionar nombres. Reconoció que ella pagaría los platos rotos ante el incumplimiento de 

los gobiernos municipales anteriores. 

Habló de trabajar en base a 5 proyectos: 1) El agua, darle mantenimiento a la red y revisar 

el costo que pagan los usuarios; 2) Servicios públicos, deben de ser de calidad; 3) 

Seguridad; 4) Municipio con empleo, Xalapa deber ser un municipio en el que exista más 
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empleo y, 5) Un gobierno municipal cercano a la gente y a los empresarios, debe ser un 

gobierno de puertas abiertas y transparente. Agustín Basilio de la Vega, compañero de 

fórmula, en entrevista radiofónica comentó que el problema de la vialidad en Xalapa no se 

resuelve con el Metro Bus, pues las calles de la capital son angostas, propone renovar el 

parque con vehículos modernos. 

Ana Miriam Ferráez Centeno tuvo el apoyo de prominentes dirigentes partidistas, vinieron 

a Xalapa a respaldarla Margarita Zavala –aspirante a la candidatura a la presidencia de la 

República por el PAN–; su esposo Felipe Calderón; por el PRD estuvieron su presidenta, 

Alejandra Barrales, y la Secretaria Ejecutiva Beatriz Mojica. 

El cierre de campaña lo efectuó en la colonia Nacional en donde comentó, vamos a trabajar 

por ustedes, vamos a trabajar por sus calles, por sus colonias, agregó: este cambio nadie lo 

va a parar. 

No puedo cerrar estos comentarios sin aludir al video que circuló profusamente el día 

previo a la elección en el que se observa a un individuo que lista en mano les dice a unos 

taxistas que deben de pasar por determinadas personas para trasladarlas a las casillas para 

que voten por el PRD  y se escucha que recibirán los taxistas 800 por voto. 

2. El Candidato de la Coalición que Resurja Veracruz (PRI-PVEM). 

Alejandro Montano Guzmán fue el candidato de la Coalición para que Resurja Veracruz. 

El capitán Montano, como le gusta llamarse,  fue Secretario de Seguridad Pública en el 

gobierno de Miguel Alemán Valdés (1998-2004), también fue diputado federal por el 

Partido Revolucionario Institucional. De manera reiterada, Alejandro Montano se deslindó 

de los gobiernos de Fidel Herrera Beltrán y de Javier Duarte de Ochoa, incluso afirmó: 

“hay que reconocer la molestia y sed de justicia de la gente ante lo que se hizo y la 

desproporcionada forma en que traicionaron a Veracruz. No sólo fue Duarte. Son muchos 

otros y están perfectamente ubicados por la sociedad. La gente tiene razón y creo que es 

necesario pedir perdón a nombre de los priistas que le fallaron”
7
. 

                                                           
7
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11 
 

Su cargo en el gobierno alemanista fue utilizado para que lo presentaran en los actos 

proselitistas como un experto en seguridad; dijo que promovería la instalación del botón de 

pánico y de 15 mil cámaras de vigilancia para bajar los índices delictivos
8
. También habló 

de un proyecto de policía metropolitana. Por la inseguridad existente en Xalapa,  dijo 

Montano, se rompió el tejido social y para recuperarlo propuso la creación de 13 centros de 

convivencia infantil y juvenil, en donde habría canchas de futbol, basquetbol, voleibol, 

juegos infantiles, salas de internet y para talleres de capacitación;  también contarían con 

una terminal de autobuses, sitio de taxis y hasta un módulo de seguridad
9
. 

Alejandro Montano se presentó como gestor de recursos y en consecuencia habló de 

coordinarse con el gobierno estatal para llevar a cabo las grandes obras. Con el respaldo de 

empresarios locales del autotransporte propuso la construcción de un metro bus con tres 

rutas iniciales, una partiría del municipio de Banderilla y llegaría al de Emiliano Zapata, 

otra recorrería de la Congregación de El Castillo y terminaría en el municipio de Coatepec 

y, la tercera iniciaría en lo que se conoce como Sefiplan y su punto final sería el deportivo 

Ferrocarrilero. Gestionaría que este sistema de transporte se construyera con inversión 

privada. También se instalaría una vía rápida que llamó Peri-norte que iría de Banderilla a 

El Castillo, esto con recursos federales. Como Montano mismo dijo, un plan ambicioso 

para modernizar Xalapa
10

. 

Igual que otros candidatos, Montano habló del turismo en Xalapa, propuso celebrar un 

Festival Internacional de Cine Estudiantil y la Feria Internacional de Xalapa. Un turismo 

creativo dijo que perfile a Xalapa como centro cultural de Veracruz y de México
11

. Y como 

otros aspirantes a la alcaldía de Xalapa Montano dijo que crearía la Universidad Municipal 

de  Xalapa. 

En el cierre de la primera etapa de su campaña, como anunció la prensa, Montano se reunió 

con más de mil simpatizantes de Antorcha Campesina, a quienes les reiteró reducir las 

tarifas del impuesto predial y del pago del servicio de agua; también dijo que simplificaría 

                                                           
8
 Diario de Xalapa, 16 de mayo de 2017, pág. 3. 

9
 La Jornada Veracruz, 18 de mayo de 2017, pág. 6. 

10
 La Jornada Veracruz, 6 de mayo de 2017, pág. 9. 

11
 La Jornada Veracruz, 8 y 16  de mayo de 2017, pág. 6 en ambas notas. 
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los trámites que se hacen ante el ayuntamiento
12

. En la entrevista que le concedió a Tulio 

Moreno, Montano habló de la creación de la tarjeta “de la mano” para atender a la 

población más necesitada y con dificultades económicas en casos de fallecimientos.  

El asunto de la instalación del gasoducto no podía estar ausente, no obstante que la 

administración municipal que la aprobó es priista. Montano entendiendo el malestar social 

que provocó el gasoducto comentó que los Xalapeños no están para imposiciones y él está 

de acuerdo en que los ciudadanos se amparen para impedir su instalación, posteriormente 

haría un plebiscito para que decidan los habitantes. 

Alejandro Montano contó con el apoyo  de figuras emblemáticas del partido tricolor a nivel 

nacional y local, incluso el alcalde saliente, Américo Zúñiga fue motivo de exaltación por 

el candidato. Insistió “no todos somos Fidel o Duarte”, pues “en el PRI hay gente honesta”. 

En otra ocasión señaló: “el PRI no los defraudó, fueron unos malos servidores públicos
13

. 

En céntrico café Montano se reunió con los dirigentes de los sindicatos con mayor número 

de afiliados en el ayuntamiento de Xalapa, les garantizó “su permanencia así como respeto 

irrestricto a sus conquistas gremiales, su salario, prestaciones económicas y los esquemas 

de seguridad social de que gozan”
14

. 

Atrás quedaron los apoteóticos cierres de campaña que llenaban la Plaza Lerdo de Xalapa 

de militantes priistas. En este 2017 el candidato de la Coalición “Para que Resurja 

Veracruz” cerró su campaña en la colonia Casa Blanca ante unos cinco mil simpatizantes a 

quienes les refirió que sostuvo más de 170 reuniones con ciudadanos de distintos estratos, 

académicos de la Universidad de Xalapa, Ingenieros y Constructores, El Colegio de 

Contadores Públicos, maestros de telesecundaria, empresarios como Justo Fernández Ávila 

y Juan Carlos Stivalet Collinot, la Organización Otero Ciudadano y desde luego con la 

Confederación Nacional de Organizaciones Populares del PRI. Recorrió docenas de 

colonias del municipio de Xalapa. 
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 La Jornada Veracruz, 16 de mayo de 2017, pág. 6. 
13

 La Jornada Veracruz, 8 y 30 de mayo de 2017, pág. 6 ambas notas. 
14

 La Jornada Veracruz, 18 de mayo de 2017, pág. 6. 



13 
 

3. El Candidato del Partido Movimiento Ciudadano. 

Carlos Luna Escudero es un empresario xalapeño del sector educativo. Ha sido docente en 

diferentes instituciones de educación superior, es autor de libros y miembro fundador del 

Instituto Veracruzano de Educación Superior. En anteriores procesos electorales aspiró a un 

cargo de elección popular por medio de los partidos de Acción Nacional y de la Revolución 

Democrática. Es hasta este 2017 que el partido Movimiento Ciudadano lo hizo su 

candidato. Por cierto, esta es la segunda contienda que Movimiento Ciudadano compite a 

nivel municipal sin ir en alianza, antes desde la elección del año 2000 fue en coalición con 

el PRD y PT. 

Al igual que otros aspirantes a la silla municipal, Carlos Luna Escudero habló de un 

gobierno con la participación democrática de los ciudadanos en la toma de decisiones. 

Según él desde hace más de diez años las autoridades municipales no ven y no escuchan a 

los xalapeños. Por esa situación las demandas más sentidas son: la inseguridad, la 

generación de empleo y creación de infraestructura pública. En Xalapa hay una ciudadanía 

agraviada por las autoridades que sólo se preocupan por el centro de la ciudad
15

. 

En opinión de Luna Escudero la recuperación de Xalapa pasa por reactivar la economía por 

medio de un acuerdo productivo con los empresarios; el gobierno ciudadano que propone, 

tendrá como aliados a las cámaras empresariales, las cuales también serán aval en los 

nuevos negocios. Afirmó: “No permitiremos el comercio ambulante en nuestro centro 

histórico e impulsaremos a la empresa xalapeña
16

. 

En la búsqueda de recuperar el municipio, el candidato de Movimiento Ciudadano propone 

que Xalapa sea nuevamente la Atenas Veracruzana y a través de la creación de la Dirección 

de Cultura Municipal se harán las siguientes actividades, “para motivar  vocaciones 

científicas y artísticas instauraré los premios Emilio Carballido, en dramaturgia, Sergio 

Galindo, en narrativa, Mateo Oliva, en música, y José Zaiden,  en ajedrez; el 

reconocimiento al mérito ciudadano Juan Herrera, Juanote; y el premio municipal de 

                                                           
15

 La Jornada Veracruz, 7 de mayo  de 2017, pág. 9. 
16

 La Jornada Veracruz, 16  de mayo  de 2017, pág. 7. 
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Ciencia y Tecnología; los fines de semana habrá teatro en Xallitic, dibujo y pintura en el 

Bicentenario, música en los Berros, y talleres de Lectura en los Tecajetes.
17

 

Siguiendo la tendencia de ver a Xalapa en su entorno regional, Carlos Luna propuso la 

construcción de un periférico, pues Xalapa no se puede entender de manera aislada, al 

interior de la capital conviven alrededor de un millón de personas de otros cinco 

municipios. Respecto al gasoducto expresó que según un sondeo que hizo Movimiento 

Ciudadano, 9 de cada 10 ciudadanos lo rechaza; de llegar a la alcaldía él revisaría el 

proceso de cambio de uso del suelo y de haber irregularidades buscaría revertirlo
18

. 

Si bien Carlos Luna fue el abanderado de Movimiento Ciudadano en su campaña 

proselitista se presentó más como candidato ciudadano que como representante del partido 

“Naranja” y llegó a decir que ningún integrante de su planilla está afiliado al partido que lo 

postuló. Vale decir, Movimiento Ciudadano le prestó el registro. Según Luna Escudero el 

voto anti-sistémico de los electores Xalapeños le daría el triunfo, pues él representa la 

anticorrupción; hará un gobierno honesto y según él fue el único candidato que presentó su 

declaración 3 de 3.  

4. El Candidato del Partido Nueva Alianza. 

Nueva Alianza es un partido identificado con el PRI y el gobierno, pero hay momentos 

electorales que propone a sus propios candidatos. En las elecciones municipales de 2017 en 

Xalapa compitió sólo, lo hizo con un candidato externo, Nicanor Moreira Ruiz, un 

empresario mueblero radicado en Xalapa. Antes de ser nominado como abanderado de 

Nueva Alianza, Nicanor Moreira fue aspirante a la alcaldía de Xalapa por el Partido de la 

Revolución Democrática que iría en coalición con el Partido Acción Nacional. También su 

nombre fue mencionado en algunos ambientes de Morena, eran los días en que en este 

partido se hablaba de postular a  empresarios

 

Nicanor Moreira no tenía antecedentes en el campo electoral, tampoco en el quehacer 

político, por ello se entiende que al iniciar su campaña proselitista haya dicho que decidió 

                                                           
17

 La Jornada Veracruz, 16  de mayo  de 2017, pág. 7. 
18

 La Jornada Veracruz, 26  de mayo  de 2017, pág. 8. 

 Es el caso del candidato de Morena a  la alcaldía de Veracruz Ricardo Exsome Zapata. 



15 
 

participar en la contienda electoral por Xalapa al ver a los ciudadanos hartos de los 

políticos, ante la crisis de credibilidad de los partidos políticos, Moreira se presentó como 

un proyecto ciudadano
19

. En entrevista con el periodista Tulio Moreno Alvarado, Nicanor 

Moreira fijó su posición: “nuestra candidatura pasó por hacer un acuerdo con este partido, 

Panal, que me permite generar un proyecto ciudadano. …nuestro [proyecto] es ciudadano 

bajo las siglas de Nueva Alianza, que nos está permitiendo, como dice su nombre, entablar 

una nueva alianza entre la sociedad”. Al hacer alusión al carácter ciudadano de su planilla 

edilicia, comentó: “Porque este no es un tema de un mesías ni de una persona, es de todo un 

equipo…”
20

. 

Sobre la inseguridad en Xalapa, Moreira no fue más allá de enunciar su combate. En 

cambio hizo más explícita su propuesta sobre la administración municipal. Partió de 

considerar que Xalapa se encuentra estancada como nunca antes la había tenido, lo cual 

obliga a un plan de emergencia, a largo plazo, no con ocurrencias; propuso establecer un 

organismo que regule compras y obras que efectúe el gobierno municipal, con empresas 

xalapeñas para detonar el mercado interna
21

. 

El plan de emergencia lo enunció así: 1) Seguridad, instalación de botones de pánico, 

colocación de un sistema de aplicación móvil para que el ciudadano pueda ser 

geolocalizado y la prevención del delito. 2) Movilidad urbana, efectuar el reordenamiento 

del transporte público y crear un Consejo Ciudadano ad. hoc. 3) Combate a la corrupción, 

se generará la plataforma 3.0, un sistema tecnológico de aplicación para la transparencia y 

la rendición de cuentas; propuso transmitir en vivo las sesiones para la licitación de obra y 

compra
22

. 

Vinculado con la plataforma 3.0, Moreira habló de un clúster tecnológico con vinculación 

artístico cultural. Como otros candidatos propuso crear en Xalapa una Universidad 

Municipal; plateó establecer un Centro de Actualización del Magisterio con el apoyo de 

                                                           
19

 La Jornada Veracruz, 4 de mayo de 2017, pág. 6. 
20

 La Jornada Veracruz, 9 de mayo de 2017, pág. 8. 
21

 Ibídem.  
22

 La Jornada Veracruz, 13 de mayo de 2017, pág. 9. 
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maestros jubilados. Esta sería la única propuesta claramente identificada con la base de 

Nueva Alianza. 

El periodista Alberto Loret de Mola entrevistó a Nicanor Moreira, hablaron sobre los 

problemas de la vialidad en Xalapa, del agua y la viejas tuberías, del gasoducto y que debió 

ser analizado para tener un consenso, pero tal vez el punto más clarificante de la entrevista 

fue sobre la toma de vialidades: “En caso de un bloqueo, ¿Qué privilegiaría: la negociación 

política o la aplicación irrestricta de la ley? Xalapa no puede vivir como rehén de intereses 

particulares, existe una ley que garantiza el ejercicio de la libertad de expresión, pero 

también existen leyes que garantizan el libre tránsito, hay que aplicar la ley y atender las 

demandas ciudadanas cuando éstas nos competen, pues una de las cuestiones que nos toca 

por ser capital del estado es que muchas de las demandas ciudadanas de la población de 

otras regiones, nos llegan de otra ciudad…”
23

.  

El miércoles 31 de mayo el candidato a la alcaldía de Xalapa por el Partido Nueva Alianza 

cerró su campaña proselitista ante cientos de Xalapeños. Dijo que las campañas ciudadanas 

“incomodan” a los grupos en el poder que pretenden conservar sus privilegios
24

. 

5. El Candidato del Partido Morena. 

En Morena la nominación de candidatos a ocupar un cargo de elección popular tiene dos 

momentos iniciales. Si sólo hay un aspirante y cuenta con el apoyo de los afiliados de su 

circunscripción, ahí termina la auscultación. Si hay más de un aspirante, se hace una 

encuesta y el mejor posicionado es propuesto para que tenga el aval del Comité Nacional de 

Elecciones de Morena. 

En el caso de Xalapa, el aspirante mejor posicionado tuvo un problema de salud y se vio 

obligado a renunciar a su aspiración. Ante tal imprevisto y tomando en consideración los 

tiempos electorales y formas de operar del propio partido, los dirigentes de Morena en 

Veracruz –el diputado federal Cuitláhuac García Jiménez y el presidente estatal de Morena, 

Manuel Huerta Ladrón de Guevara, con la anuencia  de la diputada Rocío Nahle–, 

                                                           
23

 La Jornada Veracruz, 25 de mayo de 2017,  por Alberto Loret de Mola,  pág. 6. 
24

 La Jornada Veracruz, 1 de junio  de 2017, pág. 6. 
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convinieron en llamar a  un académico y reconocido activista social que en 2015 había sido 

mencionado para ocupar un cargo de elección como candidato externo. Esa persona era 

Hipólito Rodríguez Herrero. Se preguntó a diferentes militantes sobre la conveniencia de 

que Hipólito Rodríguez fuera el aspirante y la respuesta fue positiva, por lo que se consultó 

al Comité Nacional de Elecciones para que ratificara o rectificara la  propuesta. 

Hipólito Rodríguez es un académico con estudios de doctorado, es investigador del Centro 

de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropología Sociales (CIESAS-GOLFO), ha 

impartido docencia en la Facultad de Sociología de la Universidad Veracruzana y es parte 

integrante del Comité Editorial de El Jarocho Cuántico, un Suplemento Científico del 

Diario La Jornada Veracruz. Ha publicado libros y artículos sobre Veracruz y es miembro 

del Sistema Nacional de Investigadores. En su fase como activista social, ha participado  en 

organizaciones ciudadanas que luchan por causas ambientales como el Movimiento en 

Defensa del Petróleo, del Agua del Río de Los Pescados y del predio de La Joyita. 

Inició su campaña proselitista con un numeroso equipo de brigadistas en la colonia Brisas 

del Sumidero, donde Morena tuvo una alta votación en las dos últimas elecciones. Por la 

noche de ese mismo día presentó “sus 10 propuestas para Xalapa” que son: 1) Atacar las 

raíces de la inseguridad y defender a sus ciudadanos; 2) Promover el empleo y combatir la 

desigualdad y la pobreza; 3) Gobernar de forma honesta, austera, profesional y eficiente; 4) 

Cuidar y preservar el medio ambiente al lado de la ciudadanía; 5) Fomentar la participación 

ciudadana; 6) Promover un nuevo modelo de movilidad y transporte; 7) Garantizar la 

justicia y el ejercicio pleno de la libertad; 8) Promover un municipio saludable; 9) 

Promover un municipio que no discrimina y se compromete con la equidad de género y, 

10) Promover y defender los derechos sociales y los derechos humanos. 

El candidato de Morena hizo una campaña con austeridad, sólo mandó colocar tres  

“espectaculares” de tamaño mediano y ninguno en las vialidades muy transitadas, el 

proselitismo que predominó fue el de casa por casa con los brigadistas; también estuvo en 

redes sociales y en los medios impresos. 
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En entrevista con Norma Trujillo comentó: “Otro de los problemas que enfrenta la 

ciudadanía son las altas tarifas de agua, el doble cobro sobre la deuda del programa integral 

de saneamiento y aguas residuales… [debemos] revisar la manera en que se engendró esa 

deuda del sistema de agua… Xalapa tiene una Comisión Municipal de Agua y Saneamiento 

en donde impera la corrupción, es necesario limpiar esta institución…” Comentó que no 

avalará el proyecto que elaboró la empresa Odebrecht y el gobierno de Javier Duarte para 

captar y almacenar agua del Río Los Pescados y llevarla a Xalapa, eso tiene que revisarlo el 

Congreso del Estado por lo costoso, “Jalcomulco se encuentra a 40 kilómetros de Xalapa y 

400 metros sobre el nivel del mar, mientras Xalapa está a mil 400 metros sobre el nivel del 

mar…”
25

. 

En opinión de Hipólito Rodríguez, Xalapa atraviesa una situación muy difícil (en lo 

económico), hay una contracción económica del mercado y no hay empleo, (lo que genera 

pobreza): “Si queremos abatir la pobreza y la inseguridad, tenemos que poner mucha 

atención a la economía… La propuesta es hacer una amplia alianza con el sector 

empresarial… Lo que nos interesa es impulsar 3 líneas, por un lado el turismo, Xalapa tiene 

un patrimonio biocultural con cuerpos de agua, paisajes, un conjunto de recursos naturales 

que son muy atractivos, bosque mesófilo, nuestra cocina regional es variada, un turismo 

que aprovecha el capital cultural.
26

 

Otra línea de trabajo es la movilidad, dice Hipólito Rodríguez, Xalapa enfrenta problemas 

muy serios en este aspecto, la infraestructura urbana y  la vialidad se encuentra en terribles 

condiciones, no ha crecido la vialidad necesaria para albergar el creciente número de 

vehículos. De toda la región al día entran en promedio 100 mil personas en busca de 

empleo, hacer compras, realizar gestiones gubernamentales y estudiar, lo hacen con un 

transporte público ineficiente, eso explica que haya crecido el parque vehicular privado, en 

la zona metropolitana circulan 180 mil vehículos. El candidato de Morena propone un plan 

de atención a la vialidad primaria que permita conectar los extremos de la ciudad como las 

avenidas Lázaro Cárdenas o Ruiz Cortines que den fluidez al movimiento cotidiano. 

                                                           
25

 La Jornada Veracruz, 12 de mayo de 2017, por Norma Trujillo Báez, pág. 6. 
26

 Ibídem.  
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Mediante tres acciones: mejorar la infraestructura vial, que se respeten las normas de 

tránsito y mejorar el sistema de transporte colectivo
27

. 

La tercera línea de que habló Hipólito Rodríguez para reactivar la economía municipal, que 

no ha crecido en los últimos 20 años, es la agroindustria, dijo que los empresarios del sector 

industrial están muy interesados en diversificarse y eso puede ampliar las inversiones. Para 

mejorar la economía buscaría “impulsar mercados ecológicos y dar microcréditos a las 

mujeres, así como a jóvenes emprendedores”
28

. Dijo también, “La región produce 

muchísimas materias primas que podrían ser objeto de un procesamiento industrial… con 

las nuevas tecnologías podemos diversificar las agro industrias y ampliar nuestra capacidad 

de atraer divisas…”
29

. 

El gasoducto fue un asunto obligado para casi todos los candidatos, Hipólito Rodríguez dijo 

que buscaría revertir el permiso que aprueba la introducción de 28 kilómetros de tubería y 

aseguró que fue una decisión tomada [por el actual ayuntamiento] de manera autoritaria
30

.  

Hipólito Rodríguez cerró su campaña el 31 de mayo en un salón de eventos, había 

programado hacerlo en una plaza pública al aire libre, pero las intensas lluvias lo obligaron 

a cambiar de planes. Dijo que en 30 días de proselitismo recorrió más de 500 colonias, en 

donde confirmó que Xalapa es una ciudad de contrastes, por una parte está la Xalapa de los 

pobres y por la otra, la Xalapa de la clase media. Con ambas trabajaría y buscaría hacer una 

ciudad sustentable y con seguridad. Acusó compra de votos en colonias periféricas donde 

se está ofreciendo 500 y 1000 pesos por votar. Fue el único candidato que hizo un  público 

reconocimiento a los brigadistas que caminaron con él.  
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 La Jornada Veracruz, 14 de mayo de 2017, pág. 6. 
28

 La Jornada Veracruz, 12 de mayo de 2017, pág. 6. 
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 Diario de Xalapa, del 16 de mayo de 2017, pág. 3A General, y Xalapa; un futuro viable por Hipólito 

Rodríguez Xalapa,  La Jornada Veracruz, 30 de mayo, pág. 2. 
30

 La Jornada Veracruz, 21 de mayo, pág.4. Votaron a favor del gasoducto el Alcalde, la Sindica y 3 regidores 

del PRI, 3 regidores del PAN y una regidora del PVEM, en contra 2 regidores del PRD, uno del PRI, otro 

del PVEM y otro de Movimiento Ciudadano y se abstuvo un regidor de este último partido, en 

https://www.alcalorpolitico.com. 
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6. Otros Candidatos 

El candidato del Partido del Trabajo fue Juan David Ovando Aguilar, un hombre joven que 

regresó a Xalapa pensando en hacer muchas actividades, habló de mejorar el alumbrado 

público y el servicio de agua, también se refirió a la necesidad de reordenar el transporte 

público. Se comprometió a construir un nuevo panteón municipal. En su opinión Xalapa 

debe haber callejoneadas, una feria de las flores y actividades artísticas como opera. 

“Mencionó que Xalapa debe contar con una marca propia para comercializar productos 

locales y dar mayor protección a la economía. Fortalecer el mercado y el comercio”
31

.  

La candidata del Partido Encuentro Social fue Brenda Aguilar Blanco, mujer controvertida, 

que declinó a su aspiración para sumarse a la abanderada Ana Miriam Ferráez Centeno. Sin 

embargo, la dirigencia del partido dijo desconocer esa renuncia y llamó a votar para que los 

aspirantes a regidores pudieran contender. 

Efraín Sánchez Cruz fue candidato independiente, tiene estudios de doctorado en derecho, 

actividad que refirió con insistencia; dijo que fundó una asociación civil. Habló de impulsar 

las actividades artísticas y culturales; mejorar la seguridad y el servicio de limpia pública. 

Propuso que los ciudadanos decidan el salario de los funcionarios del ayuntamiento, su 

gobierno tendrá contralorías sociales
32

.  

Otro candidato independiente fue Antonio Luna Andrade, dirigente del Partido Cardenista 

que perdió el registro oficial en 2016, este partido tuvo una relación clientelar con el 

gobierno de Javier Duarte y por ello contó con afiliados que demandaron vivienda y 

servicios públicos. En 2017 Antonio Luna dijo que daría atención en rehabilitar canchas 

deportivas, se comprometió a pavimentar calles y banquetas, mejorar el drenaje y el 

alumbrado de las colonias y recitó el lema del partido: “La pobreza e inseguridad no son 

mala suerte ni castigo divino es por la político económica neoliberal”
33

. 

El tercer candidato independiente se llama Rubén Moreno Archer, en el 2016 intentó ser 

aspirante a una diputación en ese mismo carácter. Propone un gobierno que atienda a la 
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ciudadanía, que vea por la salud y otorgue medicinas, habló de fomentar la cultura, mejorar 

el servicio de limpia pública, comentó que tianguistas y el comercio informal no pagaría 

cuotas. Las madres solteras y los jóvenes tendrían apoyos. Ve a Xalapa como una ciudad 

cultural y creativa
34

.  

B) Resultados Electorales de la Contienda en el Municipio de Xalapa. 

La elección municipal de Xalapa en 2017 tiene semejanzas y diferencias con respecto a las 

contiendas anteriores de 2010 y 2013. En 2010, cuando Fidel Herrera buscaba trascender a 

la política nacional allá en el altiplano, hubo 7 candidatos a la alcaldía y una coalición 

denominada Veracruz para Adelante integrada por el PRI-PVEM y Partido Revolucionario 

Veracruzano, coalición que ganó con 95,819 votos que representaron el 56.14% de la 

votación total. Para el proceso electoral del 2013, cuando el duartismo se enfrentó a los 

reclamos magisteriales por la reforma educativa, los aspirantes a la silla municipal de 

Xalapa fueron también 7, la fuerza política triunfadora fue la coalición Veracruz para 

Adelante, conformada por tres partidos, PRI-PVE y Nueva Alianza, con 56,309 sufragios 

que representaron  el 38.78% del total. En 2017 la entidad había cambiado en lo político, el 

estado es gobernado por un panista, y los candidatos son 10, de ellos 3 son independientes, 

ahora gana la alcaldía el abanderado de Morena, con 70,334 votos que equivalieron al 

42.24% de la votación total. 

El triunfo de Morena en la capital del estado no es la primera victoria de la oposición, en 

1997 el PRD ganó con Rafael Hernández Villalpando y en 2000 una amplia coalición que 

encabezó Convergencia con el PT, el PVEM, PAS y DS llevó a la victoria a Reynaldo 

Escobar Pérez. 

Las estadísticas electorales tienen un carácter indicativo, dijo alguna vez Arnaldo 

Córdova, y efectivamente, por ejemplo en el 2010 ganó el candidato que promovió el PRI, 

Elizabeth Morales García obtuvo 95,819 sufragios, si esa cantidad se divide con respecto al 

listado nominal de Xalapa en ese año 328,833, se observa  que Elizabeth Morales García 
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ganó con el 29.13% de los ciudadanos xalapeños. En 2013 de nueva cuenta el triunfador 

fue la coalición que encabezó el PRI, su abanderado, Américo Zúñiga Martínez, obtuvo 

56,309 votos, que al dividirlos con el número de ciudadanos inscritos en el listado nominal, 

343,676, nos hace saber que Américo Zúñiga logró el 16.38% de los electores. En 2017 

Hipólito Rodríguez se lleva la victoria con 70.334 papeletas electorales, que en relación con 

el listado nominal, equivale al 19.68% de los ciudadanos xalapeños. 

Por lo anterior pienso que Hipólito tuvo una buena aceptación ciudadana hayan ido a 

sufragar o no. Si tomamos en cuenta a los ciudadanos que asistieron a las mesas directivas 

de casilla a votar la percepción cambia, el 42.24% de electores apoyó al candidato de 

Morena. 

El margen de victoria es un indicador que permite conocer el grado de competitividad de 

una elección. En nuestro ejercicio comparativo y sólo referido a la primera y segunda 

fuerza se observa que en la contienda del 2010, siempre en el municipio de Xalapa, la 

coalición Veracruz para Adelante triunfó con 95,819 sufragios, mientras el PAN como 

segunda fuerza obtuvo 46,547 votos, aplicando la fórmula votos a primera fuerza  menos 

votos a segunda fuerza, entre votación total, por cien, tenemos un margen de victoria de 

28.86%; este resultado arroja una contienda poco competida. Recordemos que en esa 

elección la candidata Elizabeth Morales se valió de su programa asistencial y con el apoyo 

del gobierno del estado la coalición Veracruz para Adelante arrasó.  

En 2013 esa misma coalición dirigida por el Revolucionario Institucional volvió a triunfar 

en la elección con 56,309 sufragios, (casi 40 mil votos menos que en la contienda anterior), 

de nueva cuenta el PAN ocupó la segunda fuerza con 33,583 votos (casi 13 mil sufragios 

menos que en el 2010), aplicando la fórmula arriba descrita tenemos que Américo Zúñiga 

ganó con un margen de victoria del 15.65%. Lo anterior significa una elección un poco 

más competida que la anterior. 

En la elección que triunfó Hipólito Rodríguez Herrero lo hizo con 70,334 votos y de nueva 

cuenta el PAN se ubicó como segunda fuerza con 39,147 sufragios, (una cantidad de 

aproximadamente 5 mil 500 votos más que en 2013), el margen de victoria del candidato de 
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Morena sobre Ana Miriam Ferráez fue de 15%. Igual que la contienda de 2013, en 2017 la 

elección fue poco competida. 

El índice de participación ciudadana en las mesas receptoras de votos puede reflejar el 

grado de aceptación que la ciudadanía otorga al sistema electoral. Pero también puede 

representar el nivel de manipulación que se ejerce sobre los electores por medio del 

clientelismo. En el caso que se viene presentado se ve que en la elección de 2010 salió a 

sufragar el 51.90% de los ciudadanos inscritos en el listado nominal; para 2013 ese monto 

disminuyó, la presencia ciudadana en las urnas fue de 42.25% de electores, ya no 

gobernaba Fidel Herrera, ni Elizabeth Morales heredó su estructura electoral a Américo 

Zúñiga. 

En 2017 el índice de participación de electores en las urnas fue de 46.62%, cifra superior a 

la presencia ciudadana en 2013, pero inferior al 2010. ¿Qué se podrá decir en relación con 

este 46.62%? El electorado del municipio de Xalapa no es muy participativo en las 

elecciones, lo hace más en procesos concurrentes cuando se elige a gobernador, diputados 

locales y ayuntamientos, pues hay una inercia que incita a la votación, pero también el 

electorado va a las urnas cuando la estructura clientelar funciona y esto depende del 

candidato del partido tricolor. El siguiente cuadro refleja esta visión. 

XALAPA: TIPO DE ELECCIÓN, CANDIDATO GANADOR Y PORCENTAJE DE 

PARTICIPACIÓN EN LAS URNAS 

Año Tipo de Elección Candidato Ganador 

Porcentaje 

de 

Participación 

2000 
Elección de Diputados y 

Ayuntamientos  
Reynaldo Escobar Pérez 37.84% 

2004 
Elección de Gobernador, 

Diputados y Ayuntamientos  
Ricardo Ahued Bardahuil 59.62% 

2007 
Elección de Diputados y 

Ayuntamientos 
David Velasco Chedraui 41.94% 

2010 
Elección de Gobernador, 

Diputados y Ayuntamientos 
Elizabeth Morales García 51.90% 

2013 
Elección de Diputados y 

Ayuntamientos 
Américo Zúñiga Martínez 42.25% 

2017 Elección de Ayuntamiento Hipólito Rodríguez Herrero 46.62% 
Nota: Elaboración del autor con información del IEV y OPLE Veracruz. 
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Los votos nulos es un rubro que me interesa, representa el comportamiento ciudadano que 

consciente de su obligación por asistir a las urnas, rechaza a los candidatos, a los partidos y 

al sistema electoral en su conjunto; puede ser también consecuencia de no saber marcar una 

boleta, a esto respondería, desde los años 90 Veracruz  vive jornadas electorales con 

problemas, pero al ciudadano se le instruye a sufragar sea por medios oficiales o por 

indicaciones de carácter coercitivo. Como quiera que se interprete, el voto nulo sigue 

siendo una incógnita por aclarar. 

Xalapa tiene un voto nulo superior al promedio estatal, en 2010 la capital del estado 

registró 3.94% y el total de los municipios en ese mismo año tuvo 2.72%. Para 2013 

Xalapa incrementó el voto nulo a 4.90%, mientras el promedio del total de municipios fue 

de 3.02%. En los dos niveles hubo aumento, aunque mayor en Xalapa. Para 2017 se 

observa una disminución a esta forma de sufragar, en la capital de Veracruz baja a 3.63% y 

en el conjunto de los municipios también se nota un descenso, suma 2.69%. 

El contexto en que se lleva a cabo un proceso electoral  permite inferir ciertas 

explicaciones. Así en 2010  estaba en el gobierno estatal Fidel Herrera y los votos nulos 

representaron  el 4% que lo consideraría ordinario, para 2013 crece la tendencia  de anular 

la boleta electoral debido al menor interés por el candidato, pero también porque no hay 

arrastre que provoca una elección concurrente de gobernador, diputados y ayuntamientos. 

En 2017, la contienda tuvo ciertos rasgos específicos y fue una elección de sólo alcaldes, el 

gobierno del estado está dirigido por un panista, hay siete candidatos propuestos por un 

partido político o coalición de partidos, más tres candidatos independientes. Todos estos 

rasgos no habían estado en las contiendas y probablemente esto explica la disminución de 

votos.  

Relacionado con el rubro anterior está el de candidatos no registrados, pero observo un 

inconveniente, la estadística electoral que maneja el Instituto Electoral Veracruzano en 

2010 registra en Xalapa 207 boletas marcadas en el renglón candidatos no registrados, que 

equivalen al 0.12%. ¿Será verdadera esa cantidad? Para 2013 las boletas escritas con un 

nombre no registrado subieron a 4,518, igual al 3.11% de toda la votación. Pero la sorpresa 
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continúa en 2017, las papeletas marcadas sumaron 113, que representó el 0.06%. De los 

tres procesos electorales analizados, en 2017 fue el año en que menos papeletas electorales 

estuvieron marcadas con el nombre de candidatos no registrados. Probablemente esto se 

explica por los comentarios del rubro anterior. 

Para terminar la reflexión sobre el triunfo de Morena en Xalapa, comento que de 610 

casillas que se instalaron en  el municipio, Hipólito Rodriguez ganó en 580 casillas. Hubo 

colonias como la Revolución, la Carolina Anaya y la Rafael Lucio en donde no perdió una 

casilla, esos conglomerados poblacionales son lo que refirió en su cierre de campaña, como 

los más necesitados de un buen gobierno. 

A manera de conclusiones 

Las contiendas municipales en el estado de Veracruz confirman que hay un nuevo mapa 

electoral en este 2017. Nunca antes un partido diferente al PRI había ganado tantas 

elecciones, 112 dice el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) se 

confirma la tendencia inaugurada en el 2016, de ubicar al Revolucionario Institucional 

como la segunda fuerza política; también que Morena, hoy como en 2016, es la tercera 

fuerza política por el número de votos. No menos importante fue la presencia de candidatos 

independientes, y si bien sus votos no fueron lo que de ellos esperaba un sector de 

ciudadanos, el triunfo de tres independientes es muy halagador. 

Vale la pena destacar que la primera vez que Morena participa en una elección municipal se 

lleva el triunfo en 4 importantes alcaldías, una de ellas es la capital del estado de Veracruz, 

la ganó con un candidato externo al partido, más académico que político, sus propuestas 

para Xalapa, dijo en broma se las copiaron otros candidatos, cierto o no se comprometió a 

hacer un gobierno municipal transparente y de respeto al medio ambiente. Se enfrentará a 

cuatro grandes problemas expuestos durante su campaña proselitista, el del agua, la 

movilidad urbana, el gasoducto y abatir la pobreza. Morena estará siendo observada por los 

ciudadanos que confiaron en Hipólito Rodríguez, pero también lo harán los partidos 

políticos de cara al 2018 cuando habrá una elección que resumo en dos palabras: 

continuidad o cambio. 
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Fuente: Instituto Electoral Veracruzano. Resumen Municipal de Votación de la Elección de Ayuntamientos 2010, Instituto Electoral Veracruzano Proceso 

Electoral 2012-2013 Votación de la Elección de Ayuntamientos  y OPLE Veracruz Proceso Electoral Ayuntamientos 2016-2017 Programa de 
Resultados Electorales Preliminares. 

 

 

 

 

 

Tabla 1. RESULTADOS DE LA ELECCIÓN MUNICIPAL EN VERACRUZ 2010-2013-2017 

2010 
 

2013 

 

2017 

Coalición 

Viva 

Veracruz 

     
Coalición 

Contigo el 

Cambio 

Sigue 

   

760,766 30,855 791,621 373,004 783,500 1’050,213 70,334 61,156 

24.41% 0.99% 25.40% 11.97% 24.63% 32.88% 2.20% 1.91% 

Coalición 

Veracruz 

para 

Adelante 

 

 

   
Coalición 

Veracruz 

para 

Adelante 

    
Coalición 

para que 

Resurja 

Veracruz 

   

1’252,41

6 
39,563 20,943 1’312,922 

1’118,28

6 
68,161 55,816 1’242,263 15,226 151,640 221,583 

40.18% 1.27% 0.67% 42.12% 35.16% 2.14% 1.75% 39.05% 9.14% 4.75% 6.94% 

Coalición 

para 

Cambiar 

Veracruz 

 

 

           Cand. 

Indep. 1 

277,346 60,494 175,034 512,874 398,177 115,948 237,543 211,569 88,267 209,026 556,875 93,955 82,243 

8.90% 1.94% 5.62% 16.45% 12.52% 3.65% 7.47% 6.65% 2.77% 6.54% 17.44% 2.94% 2.57% 

 CNR 

 
Votos 

Nulos 

Total de 

Votos 

Lista   

Nominal 
CNR 

Votos 

Nulos 

Total de 

Votos 

Lista   

Nominal 

%   

Partici-               

pación  

Cand. 

Indep. 2 

Cand. 

Indep. 3 
CNR 

Votos 

Nulos 

40,240 1,859 84,672 3’117,192 5’311,938 7,645 96,048 
3’180,960 5’476,992 58.08% 

23,900 3,055 6,192 86,010 

1.29% 0.06% 2.72% %   Participación 0.24% 3.02% 0.75% 0.10% 0.19% 2.69% 

 
58.68% 

 

Total de 

Votos 

Lista   

Nominal 
%   Participación 

 3’193,921 5’433,912 58.78% 
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Tabla 2. RESULTADOS DE LA ELECCIÓN MUNICIPAL EN XALAPA 2010-2013-2017 

2010  
2013 

 

2017 

  Coalición 

Contigo 

el 

Cambio 

Sigue 

   

46,547 33,583 39,147 6,189 45,336 

27.27% 23.13% 23.51% 3.72% 27.22% 

Coalición 

Veracruz 

para 

Adelante 

   

 

 Coalición 

Veracruz 

para 

Adelante 

    Coalición 

para que 

Resurja 

Veracruz 

   

87,732 5,498 2,589 95,819 47,847 4,234 4,228 56,309 15,226 3,764 18,990 

51.40% 3.22% 1.52% 56.14% 32.95% 2.92% 2.91% 38.78% 9.14% 2.26% 11.40% 

Coalición 

para 

Cambiar 

Veracruz 

 

 

            

10,399 2,536 4,942 17,877 8,309 3,145 25,919 2,970 3,332 2,086 5,803 9,025 70,334 

40.12% 1.49% 2.90% 10.47% 5.72% 2.17% 17.85% 2.05% 2.29% 1.25% 3.48% 5.42% 42.24% 

 CNR 

 
Votos 

Nulos 

Total 

de 

Votos 

Lista   

Nominal 
CNR 

Votos 

Nulos 

Total 

de 

Votos 

Lista   

Nominal 

%   

Partici-               

pación  

 
Efraín 

Sánchez 

Cruz 

Antonio 

Luna 

Andrade 

Rubén 

Moreno 

Archer 

3,513 207 6,725 170,688 328,833 4,518 7,115 145,200 343,676 42.25% 2,221 1,848 2,934 1,819 

2.06% 0.12% 3.94% %   Participación 3.11% 4.90% 

  

1.33% 1.11% 1.76% 1.09% 

 

51.90% 

 

CNR 
Votos 

Nulos 

Total de 

Votos 

Lista   

Nominal 

 

113 6,044 166,553 357,251 

0.06% 3.63% %   Participación  

  46.62% 
 

 

 

Fuente: Instituto Electoral Veracruzano. Resumen Municipal de Votación de la Elección de Ayuntamientos 2010, Instituto Electoral Veracruzano 

Proceso Electoral 2012-2013 Votación de la Elección de Ayuntamientos  y OPLE Veracruz Proceso Electoral Ayuntamientos 2016-2017 Programa 
de Resultados Electorales Preliminares. 
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