Fortalecimiento y expansion de la participacion politica desde el extranjero: analisis

del caso de guanajuatenses residentes en el extranjero.
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El derecho a votar, a ser votado y asociarse politicamente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais, son derechos politicos consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero aunado a ello autoridades como el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2011) identifican que hay otros derechos
fundamentales relacionados como los de peticion, informacién, reunion, libertad de

expresion, difusion de ideas, entre otros.

Por lo anterior si bien el derecho de sufragio, ademas de ser uno de los derechos politicos de
cardcter fundamental relacionado directamente con el principio de la democracia
representativa y se debe buscar su garantia y proteccion, también es necesario hacerlo con
aquellos otros derechos fundamentales relacionados con el principio de la democracia
participativa y sin los cuales no podrian ejercerse los derechos politico electorales, es asi que
resulta fundamental reforzar, construir y disefiar mecanismos, procedimientos e instituciones

que hagan efectivo su ejercicio.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar como las instituciones electorales pueden
fortalecer la democracia representativa y participativa a través de la maximizacion el
ejercicio de los derechos politicos, focalizando los esfuerzos en aquellos grupos que
requieren una atencién prioritaria como es la comunidad migrante en el extranjero, dando
cuenta de los mecanismos Yy estrategias para la promocién y difusion de la participacion
politica desde el extranjero, asi como los efectos esperados, ello a través del andlisis del caso

de la comunidad de guanajuatenses residentes en el extranjero.
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1. Democraciay derechos politicos de mexicanos y guanajuatenses en el extranjero

Actualmente México se ostenta como una democracia representativa y constitucional® la cual
hace referencia a un sistema politico en el que la ciudadania elige a sus representantes a través
de elecciones libres. Las representaciones electas son responsables de tomar decisiones en
nombre de la ciudadania y de representar sus intereses en el gobierno. Este sistema se basa
en la idea de que la toma directa de decisiones por parte ciudadania es inviable para los
Estados de hoy en dia.

Bajo este modelo de representacion hay ciertos derechos que se deben tutelar y promover

con la finalidad de que la democracia representativa tenga un éptimo funcionamiento.

Antes de iniciar con la cuestion de los derechos politicos, estos forman parte de los
denominados derechos humanos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018) que
son importantes porque protegen la dignidad y el valor de todos los seres humanos. Estos
derechos son universales, 1o que significa que se aplican a todos los seres humanos,
independientemente de su raza, religién, sexo, nacionalidad, origen étnico o cualquier otra
condicidn, partiendo de esta suposicion los derechos politicos son considerados como parte
de los derechos humanos porque son fundamentales para la participacion plena y efectiva de
las personas en la vida politica y social de su comunidad, de su estado y de su pais. Estos
derechos incluyen el derecho a votar y ser elegido, el derecho a asociarse libremente con
fines politicos, el derecho a participar en el proceso de toma de decisiones y el derecho a

expresar sus opiniones politicas sin temor a represalias.

Los derechos politico-electorales son esenciales para la democracia representativa porque
permiten a las personas elegir a quienes seran su voz en los distintos cargos de eleccion
popular, participar en la toma de decisiones y expresar sus opiniones sobre cuestiones
politicas importantes, econdmicas y sociales. Cuando estas libertades estan garantizadas, las
personas pueden participar de manera significativa en la construccién de una sociedad mas

justa e igualitaria.

2 Articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos



El derecho a votar y ser elegido es fundamental para la participacion democratica. Sin este
derecho, las personas no pueden elegir a quienes les representaran ni participar en el proceso
de toma de decisiones.

El derecho a asociarse libremente con fines politicos permite a las personas formar grupos y
organizaciones para defender sus intereses. Estos grupos pueden jugar un papel importante

en la promocion de los derechos humanos, la democracia, asi como en muchos otros temas.

El derecho a participar en el proceso de toma de decisiones permite a las personas influir en
las politicas publicas que las afectan. Este derecho es esencial para garantizar que las politicas

publicas reflejen las necesidades y prioridades de las personas.

Estos tres derechos son bésicos en una democracia representativa, sin embargo, actualmente
existen varios problemas en su ejecucion, ya que van mas alla de garantizarlos en la normay

tiene que ver con la realidad social en la que se insertan,

En el contexto actual, hay mucho que decir sobre la democracia representativa y su éxito
como modelo politico que ya desde la falta de participacion directa de la ciudadania en los
comicios. Aproximadamente solo el 50%?2 de la poblacion elige a quienes les representaran,
lo cual puede repercutir en la legitimidad de los gobiernos e incluso en el panorama de

gobernabilidad.

Por otra parte, tenemos la desigualdad en la representacion y la injusta representacion.
Actualmente en México practicamente la Unica via de acceso real a los cargos de
representacion es a través de los partidos politicos, los cuéales de acuerdo con diversas
encuestas y estudios como el Informe Pais 2020 o el Informe 2023 del Latinobarémetro no
gozan de la confianza de la sociedad en general, por otra parte, la diversidad social y los
lugares que se han ido ganando son fruto de luchas historicas y sentencias de tribunales que

obligan a otorgar espacios.

Como los anteriores temas existen otros elementos que revelan problemas de la democracia
representativa, sin embargo, actualmente sigue siendo el modelo imperante para la vida en

democracia, lo que no podemaos ignorar son las sefiales de deterioro, y por ello es necesario
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buscar alternativas en dos sentidos: primero desde el ambito de competencia de las
instituciones electorales buscar la garantia de los derechos anteriormente expuestos, y
segundo fomentar una democracia participativa que pueda abarcar a muchos mayores

sectores de la poblacion.

La democracia participativa es un sistema de gobierno en el que la ciudadania no solo eligen
a sus representantes, sino que también participan directamente en la toma de decisiones
politicas. Por el contrario, a una democracia representativa este sistema se basa en la idea de
que la ciudadania tiene el derecho y el deber de participar en los procesos de gobierno, en la
toma de decisiones publicas y en general en la vida politica de la nacion, lo cual a su vez
asume un sentido de corresponsabilidad y vigilancia en la toma de decisiones y actuar

gubernamental, generando un ambiente colaborativo (Vazquez, 2021).

Actualmente la democracia participativa la podemos ver especificamente en los mecanismos
de participacion ciudadana como los referéndums, los consejos ciudadanos, presupuestos

participativos, consultas de planeacion urbana, entre otras.

Los derechos politicos, la posibilidad de formar parte de la vida democratica nacional en su
vertiente participativa y representativa no deberia estar en funcion del lugar de residencia,
sin embargo, la concepcién de ciudadania y su ejercicio a lo largo del tiempo ha estado
limitada para este y otros grupos que han exigido su plena participacion y el respeto a sus
derechos, esta lucha histdrica que ain no ha concluido nos pone en perspectiva el modelo

democratico nacional.

2. Marco contextual e histérico de la lucha por la participacion politica de

mexicanos residentes en el extranjero:

La lucha por la participacion politica de la poblacion mexicana que reside en el extranjero es
una lucha relativamente reciente, que se ha intensificado en las Gltimas décadas. Esta lucha
se ha visto impulsada por una serie de factores, actores y tiempos coyunturales entre los

cuales podemos identificar los siguientes:

e El aumento de la migracion mexicana. En los tltimos afios, el nUmero de mexicanos

que viven en el extranjero ha aumentado de manera significativa. En la actualidad si



bien existen diversos datos por complejidad de la medicion aproximadamente hay
mas de 12 millones de poblacion mexicana viviendo en Estados Unidos, y mas de 2
millones més viviendo en otros paises (Instituto de los Mexicanos en el Exterior,
2023).

e La creciente importancia econémica de la poblacion mexicana que reside en el
extranjero. Las contribuciones de esta poblacion a la economia mexicana con el paso
del tiempo fueron incrementandose y representando una entrada de divisas importante
al pais. Tal solo enero a junio del afio 2023, el pais recibi6 30.238 millones de dolares,
(Banco de México, 2023).

e La democratizacion de México. En el afio 2000, México una de las primeras
transiciones democracias en el afio 2000 con la pérdida del ejecutivo federal con un
partido de oposicion, generando una alternancia en el poder, esto genero una serie de

visiones sobre la participacion politica migrante el extranjero (Peschard, 2013).

El sitio de voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero a traves de una linea del
tiempo del voto en el extranjero, nos ofrecen un marco contextual e histérico de la lucha por
la participacion politica de mexicanos residentes en el extranjero se puede dividir en tres

etapas principales®:
Etapa 1: La lucha inicial (1990-2000)

En esta etapa, los mexicanos residentes en el extranjero comenzaron a organizarse para exigir
sus derechos politicos. En 1990, se fundo la Asociacion Nacional de Mexicanos en el Exterior
(ANMEX), que se convirtid en una de las principales organizaciones de defensa de los

derechos de los mexicanos residentes en el extranjero.

En 1995, el gobierno mexicano aprobo la Ley General de Poblacién, que reconocio a los
mexicanos residentes en el extranjero como ciudadanos mexicanos. Sin embargo, esta ley no

les otorgaba el derecho a votar en las elecciones federales.

En 1996 se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente al articulo 36. Este articulo anteriormente establecia en su fraccion 11, que

era obligacion del ciudadano de la Republica, votar en las elecciones populares en el distrito

4 Informacién obtenida a través de



electoral que le correspondiera; por lo que, los ciudadanos que no estuvieran dentro de ese
distrito estaban impedidos para ejercer su sufragio. Con la modificacion constitucional, se
suprime el elemento geografico, para establecer que es obligacion del ciudadano, votar en las

elecciones populares, en los terminos que sefiale la ley.
Etapa 2: El avance (2000-2018)

En esta etapa, se obtuvieron importantes avances en la lucha por la participacion politica de
mexicanos residentes en el extranjero. En 2005, mediante la incorporacion de un Libro Sexto
al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) denominado Del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero México se sumo a los mas de 100 paises
que actualmente cuentan con legislaciones que permiten a sus ciudadanos votar fuera de sus
lugares de origen, representando un avance para el fortalecimiento y consolidacion de la

democracia moderna.

En 2006, por primera los ciudadanos mexicanos en el extranjero pudieron participar desde
sus lugares de residencia, en las elecciones presidenciales celebradas durante el proceso
electoral federal de 2005-2006.

En 2014, el Congreso de la Union aprobé la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE), que modifica significativamente el modelo de votacion de los

mexicanos residentes en el extranjero, tanto a nivel federal como local.
Etapa 3: La consolidacion (2018-presente)

En esta etapa, se ha consolidado la participacidon politica de mexicanos residentes en el
extranjero. En 2018 se expide la Credencial para Votar en consulados y embajadas de
Meéxico, posibilitando obtener la credencial sin necesidad de venir a México, se utilizaron
medios electronicos para la remision de las solicitudes de inscripcion a la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero (via web, app movil o a través de llamada a INETEL

cuando el registro se realizaba con una Credencial para Votar desde el Extranjero).

Participaron en las elecciones de la Presidencia de la Republica, Senadurias, 6 Gubernaturas,
la Jefatura de Gobierno y una Diputacion en el caso de Jalisco. La implementacion de la

Observacion Electoral por parte de la poblacion migrante.



Incremento de la participacion al 200%, respecto al Proceso Electoral Federal de 2012.

En 2021 por primera vez y en atencion a lo definido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) aprobo las modalidades de voto postal y electrénico por Internet, para que las y los
mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer su derecho al sufragio en los Procesos
Electorales Locales 2020-2021.

La lucha por la participacion politica de mexicanos residentes en el extranjero es una lucha
que continta. Es importante seguir trabajando para garantizar que quienes residen fuera de
México, independientemente de su lugar de residencia, tengan la oportunidad de participar

en los procesos politicos y sociales de su pais.

Adicionalmente agregaria una cuarta etapa, relativa la reconfiguracién de la participacién
politica migrante, a la transicion en la forma de ver la ciudadania, de verla a través de
fendmenos integrales, de situarla en la politica de las corporalidades, del espacio y del lugar,

de la complejidad de las identidades y sus interacciones en el espacio politico.

En este marco contextual e histdrico, se pueden identificar una serie de desafios que han
enfrentado la poblacién residente en el extranjero en su lucha por la participacion politica

entre los que se destacan los siguientes:

e La distancia geografica y estatus migratorio. La distancia entre México y los paises
donde reside la mayoria de los mexicanos residentes en el extranjero puede dificultar
su participacién en los procesos politicos y sociales de México, y si bien uno de los
principales paises de acogida es Estados Unidos pais vecino, las condiciones de su
politica migratoria resultan ciertamente complejas al momento de establecer buscar
establecer vinculos.

e Los costos econdmicos. Si bien la migracion se da bajo diversos supuestos, la
migracidon econdmica representa uno de los principales impulsores de la migracion y
los costos econdmicos de viajar a México, asi como la complejidad para hacerlo
dependiendo del estatus migratorio pueden jugar en contra al momento de buscar la

participacion en la vida politica y social del pais.



e El sistema legal, politico y electoral. Los compendios normativos que rigen nuestro
pais en muchas ocasiones no logran reflejar la realidad social a la que se enfrenta
México, y en ocasiones aunque asi sea una inadecuada lectura del contexto puede
discrepar entre lo escrito y su implementacion haciendo inoperante en la realidad
factica la garantia de ciertas disposiciones, por su parte aquellos actores e
instituciones que integran el sistema politico deben articular esfuerzos por esta
poblacion y muchas otras para abonar en el incremento y participacion efectiva de la
comunidad migrante.

e Lacondicion migrante. En la actualidad ser migrante representa una carga de muchos
elementos entre ellos varios estereotipos, sobre su participacion, interés, y aportes

politicos.

Aun estamos lejos de superar los desafios de la participacion politica migrante es necesario
seguir trabajando para superar estos desafios y garantizar que toda la poblacion mexicana
residentes en el extranjero tengan la oportunidad de participar plenamente en la vida politica

y social de su pais.

3. Las instituciones electorales como catalizadoras del fortalecimiento de la
participacion politica integral de la ciudadania mexicana residente en el

extranjero.

Las instituciones electorales pueden y deben fortalecer la participacion politica integral de la
ciudadania mexicana residente en el extranjero a través de la implementacion de diversos
mecanismos, sin importar el lugar de residencia. Esto implica toda una serie de elementos y

estrategias que lo permitan, atendiendo la realidad migratoria, institucional y capacidades.

A continuacion, se mencionan y explican algunos de elementos que se consideran esenciales
al momento de buscar o crear estrategias de incidan en la participacion politica de la

ciudadania residente en el extranjero:

a) Conciencia de las capacidades institucionales.



De acuerdo al informe final para el “Disefio de indice para la efectividad del gasto publico”
del Centro de Investigacion Economica y Social, “la capacidad institucional se puede definir
como la habilidad de las instituciones para desempefiar sus funciones, resolver problemas,
fijar y lograr objetivos” (2011: 4), mencionan ademas que la capacidad institucional a

menudo puede dividirse en el analisis micro, meso y macro.

El nivel micro de la capacidad institucional hace referencia principalmente al
individuo y su anélisis se concentra en conocer el desempefio individual de los
funcionarios en su labor. Por su parte, el nivel meso de la capacidad institucional se
enfoca en la organizacion, y busca conocer el funcionamiento general de las
entidades ejecutoras y evaluar la eficacia y eficiencia de las mismas. En este nivel
para lograr un correcto analisis de las organizaciones es necesario comprender su
estructura interna y los incentivos que estas tienen en el desempefio de sus labores.
Finalmente, el nivel macro de la capacidad institucional se centra en el entorno en
el cual se desenvuelven las entidades (Centro de Investigacién Econémica y Social,
2011: 4).

b) Institucionalizacion del tema migrante.

El posicionamiento de un tema o tematica en una institucidn es un proceso que requiere de
planificacion y ejecucion estratégica, de realizar un analisis previo de la situacion actual y
las necesidades de la organizacion. Es importante identificar cuales son los temas prioritarios
y relevantes para la institucion y como el tema que se quiere posicionar puede contribuir a su

mision y objetivos.

Una vez identificado el tema y su relevancia para la institucion, es importante disefiar una
estrategia de posicionamiento del tema que permita difundir el tema de manera clara y
concisa. Es importante utilizar diferentes canales de comunicacién, como medios digitales,
redes sociales, eventos, entre otros, para llegar a diferentes audiencias y generar interés en el

tema.

Otro aspecto importante para posicionar un tema en una institucién es contar con el respaldo
de personas expertos, asociaciones civiles y sobre todo en este caso de personas de la

comunidad migrante. Esto puede lograrse a traves de alianzas estratégicas con organizaciones



o individuos que tengan experiencia y conocimiento en el tema, y que puedan brindar

credibilidad y apoyo.

Algunos ejemplos especificos de acciones que se pueden llevar a cabo para posicionar un

tema o tematica en una institucion pueden ser los siguientes:

Desarrollar investigaciones, diagnosticos y publicaciones sobre el tema con datos
cualitativos y cuantitativos relevantes que reflejen la necesidad de trabajar por el
tema.

e Organizar eventos y conferencias sobre el tema.

e Crear materiales educativos y de comunicacion sobre el tema.

e Colaborar con otras instituciones que trabajan en el mismo temay temas relacionados.

e Participar en redes y foros relacionados con el tema.

c) Trabajo colaborativo

El trabajo colaborativo es fundamental en cualquier institucion, ya que permite la integracion
de diferentes perspectivas y habilidades para alcanzar objetivos comunes. En el caso de las
instituciones electorales, el trabajo colaborativo es especialmente importante, ya que su

trabajo impacta directamente en la democracia y la participacion ciudadana.

La colaboracién entre instituciones es esencial para el fortalecimiento de la democracia. Por
ejemplo, en el caso de la promocion de la participacion politica de la ciudadania mexicana
en el extranjero, es necesario que las instituciones electorales trabajen en conjunto con otras
instituciones de atencién al migrante, como las embajadas, consulados, secretarias estatales,
institutos de migracién, clubes migrantes y organizaciones de la sociedad civil, y asi poder
conocer la realidad migratoria de manera holistica y en algunos casos obtener alianzas

colaborativas que nos permitan potencializar nuestro alcance y objetivos.

d) Desarrollo estratégico de planes y programas

El desarrollo de los elementos anteriores ayudara a que este punto sea mas sencillo al tener

ya una serie de datos, conocimientos, alianzas, entre otros, que ayudaran en el



cumplimiento del objetivo, el desarrollo de un plan o programas estratégicos requieren de

planificacion y ejecucion cuidadosas. Existen algunos elementos minimos a considerar

como lo son los siguientes:

Definir el objetivo: El primer paso es definir claramente el objetivo que se quiere
lograr. El objetivo debe ser especifico, medible, alcanzable, relevante y con un
plazo determinado.

Analizar la situacion actual: El siguiente paso es analizar la situacion actual para
identificar los factores que pueden afectar el logro del objetivo. Esto incluye el
analisis del contexto interno y externo de la organizacion, asi como el anélisis de la
competencia.

Desarrollar la estrategia: La estrategia es un conjunto de acciones que se llevaran a
cabo para lograr el objetivo. La estrategia debe ser coherente con la mision y los
valores de la organizacion, y debe tener en cuenta los resultados del analisis de la
situacion actual.

Desarrollar el plan de accién: El plan de accion es una descripcion detallada de las
acciones que se llevaran a cabo para implementar la estrategia. El plan de accién
debe incluir plazos, responsables y recursos necesarios.

Ejecutar el plan: La ejecucion del plan es la etapa en la que se llevan a cabo las
acciones del plan de accion. Es importante que la ejecucion sea coordinada y
consistente para lograr el impacto deseado.

Medir los resultados: Es importante medir los resultados del plan estratégico para

evaluar su efectividad y hacer los ajustes necesarios.

No deben de olvidarse algunos elementos indispensables al momento de la planeacion:

Involucrar a las partes interesadas: Es importante involucrar a las partes interesadas
en el desarrollo del plan estratégico, no podemos presuponer sus necesidades, sus
visiones respecto a sus vivencias y desaprovechar su conocimiento, esto ayudara a
garantizar que el plan sea realista y que cuente con el apoyo y legitimidad.

Ser flexible: Es importante ser flexible y estar dispuesto a hacer ajustes en el plan
estratégico segun sea necesario. El entorno en el que se desarrolla el plan puede

cambiar, por lo que es importante estar preparado para adaptarse a los cambios.



e Comunicar el plan: Es importante comunicar el plan estratégico a las partes
interesadas. Esto ayudara a asegurar que todos estén en la misma paginay que
trabajen juntos para lograr los objetivos.

e No deben de olvidarse algunos elementos indispensables al momento de la
planeacion:

e Involucrar a las partes interesadas: Es importante involucrar a las partes interesadas
en el desarrollo del plan estratégico, no podemos presuponer sus necesidades, sus
visiones respecto a sus vivencias y desaprovechar su conocimiento, esto ayudara a
garantizar que el plan sea realista y que cuente con el apoyo Yy legitimidad.

o Ser flexible: Es importante ser flexible y estar dispuesto a hacer ajustes en el plan
estratégico segun sea necesario. El entorno en el que se desarrolla el plan puede
cambiar, por lo que es importante estar preparado para adaptarse a los cambios.

e Comunicar el plan: Es importante comunicar el plan estratégico a las partes
interesadas. Esto ayudard a asegurar que todos estén en la misma pagina y que
trabajen juntos para lograr los objetivos.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato a través de sus comisiones, presidencias y
areas técnicas ha buscado trabajar a través de esta l6gica desarrollando programas, estrategias
y modelos innovadores para que desde su ambito de competencia se incida y aporte a la
consolidacién democratica y particularmente en areas como la participacion politica

migrante.

Desde la Comisién Temporal para el Voto de Guanajuatenses Residentes en el Extranjero,
se identifico la necesidad de una estrategia integral que fortaleciera los mecanismos de
participacion politica, que atendiera una concepcion igual de integral de ciudadania

trasnacional.

La Comision antes mencionada ha trabajado en la promocién y fortalecimiento de la
participacion politica de guanajuatenses que residen en el extranjero y durante ese tiempo se
han establecidos lazos de colaboracion con esta comunidad migrante, pero en tiempos
recientes y especificamente en los Ultimos afios esta Comision a través de distintas

presidencias se ha buscado potencializar esa participacion y generar mayores vinculos no



solo con la Comisién y el Instituto, sino también con los partidos politicos del estado. Por
cerca de 8 meses la Comision ha disefiado diversas actividades que han permitido el

desarrollo de la “Estrategia de Cultura Civica Trasnacional y Promocién del Voto®”.

El afio 2022 es clave como antesala para el desarrollo de Estrategia ya que se organizaron
diversas actividades y mesas de trabajo, que representan la base de la misma como se puede

constatar a continuacion:

El estudio para determinar la viabilidad de medidas afirmativas en favor de la comunidad
migrante Guanajuato radicada en el extranjero, para contar con diputaciones con dicha
calidad en el Congreso del Estado para el préximo proceso electoral, en donde se dio una
consulta abierta, libre e informada a la comunidad de guanajuatenses residentes en el

extranjero

e 4 mesas de didlogo con organizaciones migrantes: en las que se manifestd la
necesidad de seguir fortaleciendo la comunicacién en cuanto a la credencializacion,
las maneras de emision de voto desde el extranjero, la forma de vinculacion con la
politica local, sobre el ejercicio de ciudadania desde el extranjero, asi como la
necesidad de capacitacion en temas politico-electorales.

e Un seminario sobre la diputacion migrante en donde esta comunidad manifesto la
necesidad de contar con informacion en cuanto a los tiempos para votar, opciones
para ejercer su voto, asi como la posibilidad de estar representados en el congreso.
De igual manera fue claro el reconocimiento de la necesaria construccién de
programas de formacion civica para la poblacién migrante.

e 3 dialogos politicos trasnacionales con la finalidad de generar un canal de
comunicacion e interaccién entre las personas, comunidades y organizaciones de
migrantes guanajuatenses residentes en el extranjero y los partidos politicos.

e Através de estos mecanismos de didlogo se comprendi6 que era necesario configurar
una ruta para potenciar a traves de un esquema colaborativo la elaboracion de una

estrategia que atendiera las exigencias de la comunidad migrante en el extranjero por

5> Aprobada en la sesién ordinaria del 24 de mayo de 2023 de la Comisién y disponible en
https://www.ieeg.mx/documentos/230524-ord-ctvgre-acuerdo-001-pdf/



https://www.ieeg.mx/documentos/230524-ord-ctvgre-acuerdo-001-pdf/

ello desde finales del afio 2022 se decidié establecer dicha ruta, que quedaria

plasmada en el Programa Anual de Trabajo 2023 de la Comision.
Dicha Estrategia en ese sentido esta dividida en dos grandes apartados:

A) En él primero se desarrolla un marco conceptual, normativo y contextual, asi como
una deteccion de las fortalezas y debilidades institucionales las cuales se busca sean
subsanadas a través de una serie de actividades especificas a partir de los dos ejes
articulares, es decir: la cultura civica trasnacional y la promocion del voto desde el
extranjero.

B) El segundo esta enfocada en desarrollar las propuestas de comunicacion y difusion

de la Estrategia.

Esta Estrategia contiene a su vez, una calendarizacion, distribucion de actividades y
mecanismos de evaluacion, habra que esperar a ver los resultados de su implementacion

posterior al Proceso Electoral 2023-2024.

4. Alcances institucionales en el fortalecimiento de la participacién politica

integral de la ciudadania mexicana residente en el extranjero.

Si bien la mejora continua de una institucion es necesaria para lograr los objetivos
planteados, también es necesario identificar los alcances o alcance institucional en cuanto
a las actividades y funciones que una institucion puede realizar. Esto puede incluir la
cantidad de personas a las que la institucidon puede atender, el area geografica en la que

opera, el tipo de servicios que ofrece, o la amplitud de sus operaciones.

El alcance institucional es importante porque determina la capacidad de la institucion
para lograr sus objetivos. Una institucion con un alcance amplio puede tener un impacto
significativo en su comunidad, pero también puede requerir mas recursos y una gestién
mas compleja. Por el contrario, una institucion con un alcance mas limitado puede ser

mas eficiente y eficaz, pero puede tener un impacto menor.

Hay una serie de factores que pueden influir en el alcance institucional, como la misién

y los valores de la institucion, los recursos disponibles, el contexto externo, y las



necesidades de la comunidad. Es importante que las instituciones revisen periédicamente

su alcance para asegurarse de que sigue siendo relevante y adecuado para sus objetivos.

Las barreras institucionales en la promocion y fortalecimiento integral de la participacion

de la ciudadania mexicana residente en el extranjero pueden ser de diversa indole, pero

se pueden agrupar en las siguientes categorias:

Barreras estructurales: Estas barreras estdn relacionadas con el disefio
institucional de los mecanismos de participacion politica y social de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero. Por ejemplo, la falta de un marco legal claro
y completo que regule la participacion de este sector de la poblacion, la falta de
recursos y capacidades institucionales para atender las necesidades de este sector,
y la falta de coordinacion entre las diferentes instituciones pablicas y privadas
que trabajan en esta materia.

Algunas de las barreras estructurales pueden ser la falta de un marco legal claro
y completo que regule la participacion de la ciudadania mexicana residente en el
extranjero. Por ejemplo, la Ley de Nacionalidad Mexicana no establece
claramente los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
necesita de una regulacion clara al alance de los tiempos actuales sobre la

participacion de la comunidad migrante en el extranjero.

Otro de estos elementos es la falta de recursos y capacidades institucionales para
atender las necesidades de la ciudadania mexicana residente en el extranjero.
Toda institucion cuenta con un presupuesto limitado y una plantilla de personal
gue en muchas ocasiones es insuficiente para atender las necesidades de
determinados sectores, el ambito electoral son pocos los OPL que cuentan con
areas especializadas en poblacion migrante y si las hay estan enfocas en
cuestiones de voto, no asi de fortalecimiento de la ciudadania desde el extranjero

o fomentos de los calores civicos democraticos en estos sectores.



La falta de coordinacion entre las diferentes instituciones publicas, privadas,
organizaciones de la sociedad civil, clubes migrantes que trabajan en esta materia,
hace una barrera estructural més. Ya que no se puede seguir pensando de manera
articulada y con esfuerzos aislados, es necesaria una coordinacion institucional en

este y otros temas para lograr los objetivos.

Barreras culturales: Estas barreras estan relacionadas con los estereotipos y
prejuicios existentes sobre la ciudadania mexicana residente en el extranjero. Por
ejemplo, la percepcion de que este sector de la poblacion no estd interesado en
participar en la vida politica y social de México, o la creencia de que no tiene las

competencias necesarias para hacerlo.

La percepcion de que la ciudadania mexicana residente en el extranjero no esta
interesada en participar en la vida politica y social de México, es alimentada por
estereotipos negativos sobre los migrantes mexicanos, como la creencia de que
son personas poco comprometidas con su pais de origen. O que no cuentan con

las competencias necesarias para participar en la vida politica y social de México.

Barreras practicas: Estas barreras estan relacionadas con las dificultades practicas
que enfrentan la ciudadania mexicana residente en el extranjero para participar en
la vida politica y social de México. Por ejemplo, la distancia geografica, los costos
econdmicos, y las diferencias en los sistemas legales y politicos de los paises
donde residen.

La distancia entre México y los paises donde reside la mayoria de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero puede dificultar su participacion en los
procesos politicos y sociales de México, o bien concentrar los esfuerzos en

algunos como Estados Unidos y Canada.

Por otro lado, los costos economicos y estatus migratorio para de viajar a México

ser participes de la vida nacional en el territorio pueden ser una barrera e



impedimenta que poco a poco puede ir alejando el sentimiento de pertenencia y

por parte de participar en México.

Las diferencias en los sistemas legales y politicos de los paises donde reside la
ciudadania mexicana el extranjero pueden dificultar su participacion en los
procesos politicos y sociales de México, por una parte, es necesario comprender
que la participacion politica, se puede dar en distintos ambitos y que fomentar una

cultura civica trasnacional va mas alla lo técnico que puede ser un sistema politico

y legal.

Se puede concluir superar estas barreras no hay una sola respuesta, lo que si es necesario es
adoptar un enfoque integral que aborde los factores estructurales, culturales y practicos que
las generan, y esto incluye tanto actores locales, estatales y nacionales, privados, publicos y
de todas las esferas porque la migracion es de diferentes tipos, se da por distintas razones, y

entrecruza distintas esferas.

Fomentar y fortalecer la participacion politica de mexicanos que residen en el exterior es
necesario que el marco legal y regulatorio que garantice sus derechos politicos de la manera

mas amplia posible.

Por otro lado, asignar los recursos y capacidades suficientes a los organismos electorales seréa
indispensable para que realicen un posicionamiento de la importancia del tema, y la creacion

de estrategias integrales de promocion de la participacion politica migrante.

Seguir promoviendo la difusién de informacion sobre los derechos y oportunidades de
participacion de la ciudadania mexicana residente en el extranjero, a través de diversos
medios y personas, sera fundamental para hacerles saber que tienen la oportunidad de

participar y que hay institucionales que les pueden ayudar en ellos.

La creatividad y conocimiento para desarrollar programas y mecanismos de apoyo que
faciliten la participacion de este sector de la poblacion, es un area de oportunidad para todos
los OPLE del pais, como se menciond anteriormente las necesidades de las distintas

poblaciones que conforman este pais y las exigencias de cada una de ellas para el ejercicio



pleno de su participacion politica requiere de ideas innovadoras, que amplien desde distintas
perspectivas de pensamiento que la participacion politica tiene una infinidad de barreras, pero
también una infinidad de formas de fortalecerla.

El fortalecimiento de la participacion de la ciudadania mexicana residente en el extranjero es
un reto importante para México. Al superar las barreras institucionales que limitan esta
participacion, se puede contribuir a garantizar los derechos politico-electorales de todas las
personas, independientemente de su lugar de residencia, para que tengan la oportunidad y

entusiasmo de participar en los procesos politicos y sociales de su pais.
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