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Resumen

La crisis provocada por la pandemia causada por la Covid 19, evidencio la fragilidad
institucional a nivel mundial, mas ain en los paises latinoamericanos, donde hubo una
contraccion del Producto Interno Bruto y tal crisis ha repercutido principalmente en los
grupos mas vulnerables. En este sentido, los cierres temporales y las medidas de contencion
para aminorar la pandemia afectaron principalmente a los trabajadores de bajo ingreso e
informales. Ante este contexto, en México, algunas organizaciones del crimen organizado
repartieron diferentes apoyos econdémicos o en especie con el argumento de mitigar la crisis
econdmica y social, aunado con evidenciar que ellos estaban mas interesados en apoyar a los
ciudadanos que el mismo gobierno mexicano, quien sobre todo en visperas de un proceso
electoral en varias entidades de México realiz6 acciones de apoyo a la poblacion que lo
requeria, no obstante, conforme fue pasando el tiempo esto se fue complejizando por la

escases de los recursos.
Introduccion

De acuerdo con Arias (2017) dentro de la l6gica de gobernanza criminal los grupos
criminales buscan infiltrarse en los gobiernos y las comunidades, con el objetivo de controlar

a la poblacion civil, la actividad economia y la vida politica al interior de las mismas.

Lo anterior se ha vislumbrado de una manera importante durante el Proceso Electoral 2020-
2021, por lo que es imprescindible analizar los retos democraticos en México a partir de las
areas de oportunidad identificadas en dicho proceso. En particular, nos centraremos en como
la pandemia agudizé la desigualdad social y la pobreza en la poblacion mexicana y como
esto aunado con la crisis de credibilidad en las instituciones, ha favorecido en algunas
entidades un acercamiento de las organizaciones criminales con los ciudadanos, donde las
primeras buscan establecer algun tipo de control sobre la poblacidn civil, obtener proteccion

y fortalecer su legitimidad durante el proceso electoral 2020-2021.



Desarrollo
El “estado paralelo” del crimen organizado

De acuerdo con Dittmar (2020) los actos de activismo social por parte de organizaciones del
crimen organizado no son situaciones recientes, sino que ha sido un modus operandi
tradicionalmente utilizado por muchos. Las actividades han realizado son diversas, van desde
el apoyo en la construccion de casas, hospitales, escuelas hasta organizacion de fiestas por
festividades como el dia de las madres, dia del nifio, dia del santo patrono, navidad, afio

nuevo, por mencionar algunas.

Para Wilches, Ruiz y Guerrero (2020: 154) “lo narco, se ha convertido en una posibilidad de
vida para aquellos sectores sociales que se ven afectados directamente por las dindmicas del
trafico de drogas. Mas alla de los limites impuestos por la legalidad, el modo de vida narco
ha sido aceptado y legitimado por aquellos que ven en el mismo, una salida de la

marginalidad”.

En este sentido estas organizaciones ligadas al crimen organizado cuestionan incluso la
inercia y apatia del gobierno y las élites hacia los sectores mas vulnerables y menos
favorecidos, resaltando el papel que han adoptado en muchos casos donde se presentan como
benefactores de productos basicos para quienes mas lo necesitan, lo cual algunos autores lo
han referido como “narcovid”, lo que podria hacerles ganar respaldo de parte de las
comunidades. No obstante, es importante sefialar que en algin momento pueden pedir la
reciprocidad por lo recibido, lo cual en caso de negarse podria generar un despliegue de

violencia.
Proceso electoral 2020-2021

El Proceso Electoral Federal 2020-2021 se caracterizo por ser una de las elecciones mas
complejas ya que se renovaron 21,300 cargos de eleccidn popular. Como resultado de la
reforma electoral de 2014, se desarrollaron elecciones concurrentes, es decir, se eligieron al
mismo tiempo cargos locales en las 32 entidades y cargos federales. Entre los cargos a elegir
se encontraron: 500 diputados federales (300 electos por mayoria simple y 200 por el
principio de representacion proporcional), 15 gubernaturas (Baja California, Baja California

Sur, Colima, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Michoacéan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San



Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas), congresos locales, ayuntamientos,

alcaldias, sindicaturas y regidurias.

En este proceso participaron 10 partidos politicos: Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), el Partido del Trabajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
Movimiento Ciudadano (MC), el Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), el Partido
Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas (RSP) y Fuerza por México.
Conformandose dos coaliciones: “Juntos Hacemos Historia” integrado por el Morena, el PT

y el PVEM; y, “Va por México” compuesta por el PAN, el PRIy el PRD.

Durante el periodo en el que se desarroll6 la campafia y el dia de la eleccion prevalecieron
dos situaciones que considero que repercutieron de manera importante en el Proceso, me
refiero a los efectos sociales, politicos y econémicos que se desencadend de la pandemia

ocasionada por el Covid-19 y los actos de violencia politica que se presentaron.

En el siguiente apartado desarrollaremos el contexto politico, econémico y social en el que
se desarrolld el Proceso Electoral Federal 2020-2021. A partir de esto se podran establecer
una relacion entre este escenario y algunas acciones de intercambio entre los ciudadanos y

los partidos politicos y/o con presuntos integrantes del crimen organizado.
Crisis de credibilidad en las instituciones

El desencanto con las instituciones ha sido un fendmeno que permea a nivel internacional.
Los sondeos de opinion y encuestas, muestran que las instituciones representativas han sido

de las peor evaluadas por los ciudadanos.

Al respecto, Latinobarometro 2021 concluye que las instituciones peor evaluadas en America
Latina son los partidos politicos, a su vez afirma que la desconfianza en estas instituciones

podria deberse a las desigualdades sociales, econdmicas y culturales que persisten.

En el caso mexicano, la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020 identificé que
solo el 2.5% de la poblacion encuestada afirmé tener “mucha confianza” en los partidos
politicos, 19.8% “algo de confianza”, 38% “poco de confianza” y el 38.4% “nada de

confianza”.



Por su parte, el Ranking de Confianza en Instituciones realizado por Consulta Mitofsky en
2020 evalud a 19 instituciones, en esta oportunidad los partidos politicos obtuvieron la
puntuacion mas baja, apenas con un 5.3 de confianza, es decir, son instituciones con un rango

de “confianza baja”.
Desigualdad social

De acuerdo con Sebastian Furlong (2020) la pandemia provocada por la Covid-19 también
puede considerarse como una pandemia de la desigualdad debido a que ha generado una
precarizacion en las condiciones de vida de millones de personas. El Panorama Social de
América Latina 2020 realizado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) indica que las proyecciones muestran una fuerte recesién econémica en la region,
lo cual registra una caida del -7.7% del Producto Interno Bruto (PIB), con lo que en 2020 la
tasa de pobreza extrema se ubico en 12.5% Yy la tasa de pobreza alcanzé al 33.7% de la
poblacién. A partir de este dato, se afirmaria que a finales de 2020 el total de personas pobres
llegd a 209 millones (22 millones mas que en 2019), de ellos 78 millones se ubicarian en
pobreza extrema (8 millones mas que en 2019) (CEPAL, 2021: 28)

Instituciones informales

Todo indica que, al no ser atendidas o resueltas las demandas y necesidades cotidianas de los
ciudadanos, se ha generado un distanciamiento entre las instituciones formales, entre ellas,
los partidos politicos y la ciudadania. De acuerdo con Guillermo O Donnell (1997), en
relacién al caso de América Latina, al adolecer de una muy baja institucionalizacion de la
democracia, con un escaso y débil alcance, es el contexto propicio para que el lugar de las

instituciones pudiera ser ocupado por otras practicas informales.

En México se han identificado instituciones informales — ilegales que han intentado permear
en las elecciones del proceso electoral 2020-2021. Varias notas periodisticas han
documentado casos en los cuales integrantes del crimen organizado realizaron actividades

“asistenciales”, tales como el reparto de despensas.

Sanchez y Lopez (2020) afirman que la entrega de apoyos a la poblacion por parte del crimen
organizado es una practica comun, no obstante, no habian presentado de una manera tan

abierta como en el aflo 2020 en el contexto de la pandemia por Covid-19. Al respecto los



autores elaboraron una base de datos de los eventos publicos donde presuntos integrantes del
crimen organizado realizaron la entrega de apoyos en el periodo 2004-2020, lo anterior
basado en fuentes hemerogréaficas en medios nacionales y locales digitales. A través de este
ejercicio, Sdnchez y Lopez (2020) identificaron una alta concentracion de casos en el 2020,
es decir, del total de los 133 eventos entre 2004-2010, 85 casos (56.7%) ocurrieron en 2020.

Al respecto, June S. Beittel y Liana W. Rosen (2021: 2) han sefialado que tales actividades
fueron presentadas a través de los medios de comunicacion y de las redes sociales, con el
propdsito de obtener apoyo comunitario aunado a ser una forma para reclutar a personas. A
continuacidn, daré cuenta de algunos de los casos mas representativos que ocurrieron en las

elecciones locales del proceso 2020-2021.
La presencia del narcotrafico en las elecciones locales del proceso 2020-2021

De acuerdo con el “Indicador de Violencia Politica” de la Consultora Etellekt, la cual realiz
un seguimiento del 7 de septiembre de 2020 al 6 de junio de 2021, en dicho periodo fueron
registradas 1,066 agresiones en contra de politicos y candidatos, es decir, 38% mayor en
comparacion a las agresiones contabilizadas por la misma consultora en el proceso electoral
2017-2018. De acuerdo con la Consultora la violencia se extendio a las 32 entidades de la
Republica Mexicana y abarcé 570 municipios. Es importante destacar que 75% de los actos
violentos afectaron principalmente a politicos o candidatos opositores a los gobiernos
estatales.

Durante el proceso electoral 2020-2021, sobre todo en abril de 2020 las redes sociales y
diversos medios de comunicacion mostraban que presuntos integrantes de organizaciones
criminales repartian principalmente articulos de primera necesidad a pobladores de colonias
de escasos recursos en varios estados. A continuacion, haremos un breve recuento de estas

situaciones en las entidades que se encontraban en visperas de elecciones.

De acuerdo con publicaciones en redes sociales, en abril de 2020, en el caso de Jalisco
presuntos integrantes del Cartel Jalisco Nueva Generacion repartieron despensas en Zapopan,
Guadalajara, en Zona Metropolitana; asi como en Tuxpan, Tecalitlan y Cuautitlan de Garcia
Barragén, en el interior del Estado. También en Jalisco la empresa ElI Chapo 701, marca de

ropa lanzada por Alejandrina Guzman hija de Joaquin "El Chapo™ Guzman entrego despensas



que tenian impresa la imagen de Guzméan Loera. Aunado a lo anterior, también fueron
repartidas en colonias de escasos recursos despensas con la imagen de “El Chapo” en
Mazatlén, Sinaloa (Infobae, 2021). Cabe sefialar que no se trata de eventos aislados ya que
durante la pandemia de Covid-19 han otorgado Utiles escolares, dinero en efectivo, comida

afuera de los hospitales.

En Michoacan, el grupo criminal Los Viagras repartieron despensas en ese mes de parte de
“El Sefior de la Virgen” con el siguiente mensaje “De la mera gente de la Virgen les vienen
a regalar una despensa a cada uno. Son los que mandan aqui.” (Infobae, 2020b). Ahora
bien, la particularidad de este caso radica en que se detectdé que el reparto coincidié con
diversos robos a traileres que transportaban abarrotes. Con base en esto se puede inferir que
el principal objetivo consistié en ampliar su legitimidad, ademas de delimitar su territorio

ante carteles rivales.

En el caso de Manzanillo, Colima, un grupo de hombres encapuchados y con armas largas,
quienes afirmaron ser integrantes del CNJG, repartieron despensas en las comunidades de
Tapeixtle y EI Colomo de parte de Nemesio Rubén Oseguera Cervantes, alias “El Mencho”.
En los videos publicados refieren “Qué onda raza, aqui andamos repartiendo las despensas
en la comunidad de Tapeixtles, en Manzanillo Colima, de parte del sefior Mencho, a los mas
necesitados” (Pinto, 2020).

Por su parte, integrantes de la Familia Michoacana, principal cartel que opera en la region de
Tierra Caliente de Guerrero, repartieron despensas a personas de bajos recursos en el
contexto de la pandemia del coronavirus en el municipio de Arcelia, con el siguiente mensaje
“Apoyo de La Familia Michoacana. El comando de la M”, las despensas tenian una
calcomania con las imagenes de un pescado y una fresa que hacen referencia a los apodos de

los hermanos Hurtado Olascoaga (Proceso, 2020).

En el caso de Chihuahua, en particular en los municipios de Parral, Santa Barbara y Allende,
presuntos integrantes del grupo criminal Gente Nueva, brazo armado y operativo
del cartel de Sinaloa, distribuyeron bolsas con productos basicos a familias pobres, con el
argumento de que pretendian aliviar la crisis econdmica provocada por la pandemia del
Covid-19 (La Jornada, 2020).



Adicionalmente a las entidades mencionadas, también se identificaron repartos en entidades
donde no habria elecciones, nos referimos a los casos de Guanajuato, Veracruz, Tamaulipas,

Morelos, los cuales a continuacion describiremos.

En abril de 2020, en Guanajuato el Cértel Jalisco Nueva Generacién (CING) entregd
despensas en los municipios de Romita, Cueramaro y Manuel Doblado, el Cartel de Santa
Rosa de Lima (CSRL) distribuy6 sobres con dinero en comunidades rurales de Silao y el
Cartel de los Durangos (CD) repartio despensas en Barranca de Venaderos en Leon (Saucedo,
2020).

En ese mismo mes las Fuerzas Especiales Grupo Sombra (FEGS), célula delincuencial del
Cartel del Golfo, repartio viveres en colonias populares de los municipios de Panuco, El Higo
y Tempoal en la Huasteca veracruzana. Los viveres llevaban el mensaje: “Familia FEGS.
Panuco, tan noble es mandar, como saber obedecer. Y mandard mejor el que sepa
obedecer... quédate en casa por el bien de todos” (Zavaleta, 2020). Por su parte, en
el municipio de Coatzacoalcos, integrantes de Los Zetas también repartié despensas a los

lugarerios (Infobae, 2020).

En Tamaulipas, también en ese mismo mes, el Cartel del Golfo entregd despensas a la
poblacién de Ciudad Victoria y en algunas comunidades rurales de Matamoros. De acuerdo
con Infobae (2020c) el responsable del envio fue Evaristo Cruz, alias “el sefior 46”, quien no
es operador de dicho Cartel en Ciudad Victoria, sino en Matamoros, por lo que se puede
deducir que mas alla de buscar apoyo por parte de la poblacidn, en este caso también se trato

de un desafio a las organizaciones que operan en la capital.

En julio de 2021, a tres calles de la oficina del gobernador de Morelos, hombres vestidos con
chalecos antibalas y pasamontafias repartieron despensas y articulos escolares enviadas

presuntamente de parte de Francisco Javier Rodriguez, alias el "Sefioron™ (Infobae, 2021b).

De acuerdo con June y Rosen (2021) el reparto de los paquetes de ayuda reforz la percepcion
de un gobierno mexicano débil, incapaz de ejercer control territorial, en medio de una

contraccion econdmica estimada de mas del 8% en 2020 (June y Rosen, 2021: 2)

A manera de conclusién



Con base en los elementos presentados, se puede vislumbrar de manera
clara que la pobreza, la desigualdad, el debilitamiento de las instituciones
formales y el fortalecimiento de las instituciones informales, ademéas de Ila
violencia, limitan la consolidacién de un Estado fuerte, ya que evidencian la
incapacidad por parte de las instituciones del Estado, entre ellas los partidos

politicos.

Para algunos especialistas la entrega de paquetes de alimentos es una estrategia tan antigua
como el propio narcotrafico. Los integrantes de agrupaciones criminales suelen presentarse
como “benefactores”, inicialmente sin pedir nada a cambio, a través de la explotacion de las

necesidades de la poblacion en situacion vulnerable para su propio beneficio.

Ahora bien, es evidente la poblacion percibe la ausencia del estado en los distintos niveles,
por lo que los espacios vacios se ocupan. Es decir, mientras que las instituciones
gubernamentales parecen mas lejanas a los ciudadanos a través de largos e infructuosos
tramites para solicitar un apoyo gubernamental, las organizaciones del crimen organizado
realizan la entrega de diversos apoyos de manera expedita, ademas de estar presentes y
respaldar a la poblacion desde apoyos econdmicos o en especie en festividades o en

situaciones de fuerza mayor como la pandemia o desastres naturales.

Los motivos que explican este tipo de acciones pueden ser varios, que para algunos expertos
van desde buscar un respaldo social hacia las actividades ilicitas que realizan los integrantes
de estos carteles de la droga a través de la entrega de productos de primera necesidad o
incluso en labores de infraestructura, ademas de reafirmar su presencia en determinados
territorios ante carteles rivales y, difundir las imagenes de las entregas para que salgan en
noticieros y periodicos locales, nacionales e incluso internacionales, lo cual sin duda

permeara en la opinién publica y en la opinién de los ciudadanos.

En muchos de los casos presentados la ponencia se puede observar que las relaciones de
intercambio que se establecen no difieren demasiado de los actos que se ven en actos de
campafa electoral donde unos reparten, otros reciben. Ahora bien, es indispensable
reflexionar sobre lazos de confianza, reciprocidad, lealtad que se entretejen en este tipo de



acciones debido a que no son actos esporadicos, ya que en muchos de las entidades o
municipios donde se desarrollaron esto fue una accion que se suma a otras que se realizan de

manera constante por parte de estos grupos.
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