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Resumen

En muchos paises de América Latina se han implementados acciones afirmativas, como
cuotas electorales y otras formas de inclusion politica, que buscan extender la representacion
politica de comunidades indigenas en cargos de eleccion. En México las medidas son: 1).
Cupos que los partidos politicos establecen en sus estatutos para incluir a miembros de
comunidades indigenas, 2). Establecimiento por parte del Instituto Nacional Electoral (INE)
de distritos electorales con mayoria de poblacion indigena y 3). Reconocimiento de
autoridades indigenas emergidas del sistema de usos y costumbres. Se afirma que tales
medidas no garantizan la inclusion y participacion indigena en la representacion politica
nacional, ni en el ambito municipal, pues nada obliga a los partidos politicos a postularlos a
cargos de eleccion popular.

A través del analisis de los resultados electorales e investigacion documental sobre las
elecciones federales del 2015, y locales del 2016, se destaca que el establecimiento de
distritos electorales indigenas no ha aumentado la representacidn politica de éstos, y que el
reconocimiento de la eleccion de autoridades por el sistema de usos y costumbres en el nivel
municipal, es insuficiente y de poca efectividad para que las comunidades indigenas
resuelvan sus necesidades y demandas y puedan participar politicamente en donde se toma
las decisiones a nivel nacional.

Palabras clave: Indigenas, acciones afirmativas, inclusion politica, cuotas electorales, usos y
costumbres.

Abstract

In many countries in Latin America affirmative actions have been implemented, as electoral
shares and other forms of political inclusion which seek to extend political inclusion of
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indigenous communities in electoral position. In Mexico these measures are: 1) Political
parties quotas set out by their statutes to include members of indigenous communities 2).
Electoral districts establishment by the National Electoral Institute (INE) with a majority
indigenous population and 3). Recognition of indigenous authorities emerged system of
habits and customs. It is stated that such measures do not guarantee inclusion and indigenous
participation in national political representation, or at the municipal level, because nothing
obliges political parties to postulate them to elected office.

Through the electoral results analysis and 2015 Federal elections together with 2016 Local
ones, it is stressed that the establishment of indigenous electoral districts has not increased
their political representation, and that the officers election recognition by the habits and
customs at the municipal level, is insufficient and ineffective so that indigenous communities
meet their needs and demands and to participate politically where national decisions are
taken.

Key words. Indigenous, affirmative action, political inclusion, electoral quotas, habits and
customs.

Introduccion

Una realidad innegable de las naciones latinoamericanas es el caracter multicultural y
multiétnico de su poblacion. A pesar del avance del proceso de homogenizacién el
ingrediente poblacional de lo “diverso”, lo “diferente” esta presente en su vida social y
cultura. Durante el siglo XX el desarrollo politico-democratico del subcontinente camind por
senderos del reconocimiento del derecho al voto de minorias, como campesinos, mujeres,
jovenes e indios; con ello se amplié cada vez mas el espectro de la participacion politico-
electoral.

Sin embargo, de cara al siglo XXI y de acuerdo a las nuevas circunstancias, garantizar los
derechos politicos de los ciudadanos ya no pasa solo por asegurar el derecho a “votar”, sino
también a “ser votado”; lo que implica incluir en la toma de decisiones a grupos sociales que
histéricamente han sido marginados, excluidos o limitados en el acceso a los cargos de
gobierno y de representacion. En tal contexto, ha sido importante la implementacion de las
acciones afirmativas que han logrado una mayor inclusion de mujeres, jovenes e indigenas
en cargos parlamentarios y de gobierno. Sin embargo, tal sistema de inclusion no ha sido del
todo efectivo para garantizar que los grupos en condicion de marginacion, como los
indigenas, hayan logrado una mayor presencia en los 6rganos de gobierno y de decision
politica.

Las acciones afirmativas comprenden todas las medidas legales, recomendaciones,
compromisos Yy propuestas, encaminadas a remediar una situacion de desventaja,
discriminacion o marginacion de sectores sociales vulnerables por motivos de sexo, edad,
religion, etnia, condicién fisica o social, son disposiciones que obligan u ordenan a
instituciones puablicas o privadas a tratar en forma justa, igualitaria, equitativa, paritaria o
compensada a sectores en desventaja social, econémica o politica. Las acciones afirmativas
hacia los indigenas, sectores historicamente excluidos en México, estan encaminadas a
reconocer, incluir y favorecer su participacién en los distintos &mbitos de la vida social,
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educativa, laboral y politica, Por ello, este trabajo busca analizar las diferentes acciones
afirmativas para indigenas en México, como el sistema de cupos, demarcaciones especiales
y respeto a derechos especificos, para evaluar en qué medida han logrado una mayor
inclusion y acceso a cargos de decision publica a este grupos representante de la diversidad
social y cultura del pais.

El Sistema de cupos en los partidos politicos, el establecimiento de distritos electorales
indigenas por parte del INE y el reconocimiento de los usos y costumbres como formas
validas para que los indigenas elijan a sus autoridades, son acciones afirmativa que posibilita
el respeto a los derechos politicos de ciudadanos diferentes y permite alcanzar un mayor
equilibrio en la representacion politica. Por ello, tomando en cuenta la importancia
poblacional y electoral que tienen los indigenas en México, se revisa la conveniencia de
incluir o ampliar las cuotas electorales para dichos grupos, que garanticen una representacion
mas equitativa en México y se supere con ello su caracter de grupo vulnerable y discriminado.
Cabe subrayar que los indios representan alrededor del 18% del total de la poblacion
mexicana, pero son mayoria en varios estados, circunscripciones y distritos electorales del
pais, principalmente en el centro y sureste de la nacion.

En muchos paises de America Latina se han implementados acciones afirmativas, como
cuotas electorales y otras formas de inclusion politica, que buscan extender la representacion
politica de comunidades indigenas en cargos de eleccién. En México las medidas son: 1).
Cupos que los partidos politicos establecen en sus estatutos para incluir a miembros de
comunidades indigenas, 2). Establecimiento por parte del Instituto Nacional Electoral (INE)
de distritos electorales con mayoria de poblacion indigena y 3). Reconocimiento de
autoridades indigenas emergidas del sistema de usos y costumbres. Se afirma que tales
medidas no garantizan la inclusion y participacion indigena en la representacion politica
nacional, ni en el ambito municipal, pues nada obliga a los partidos politicos a postularlos a
cargos de eleccion popular.

A través del analisis de los resultados electorales e investigacion documental sobre las
elecciones federales del 2015, y locales del 2016, se destaca que el establecimiento de
distritos electorales indigenas no ha aumentado la representacion politica de éstos, y que el
reconocimiento de la eleccién de autoridades por el sistema de usos y costumbres en el nivel
municipal, es insuficiente y de poca efectividad para que las comunidades indigenas
resuelvan sus necesidades y demandas y puedan participar politicamente en donde se toma
las decisiones a nivel nacional.

El trabajo esta organizado en cuatro apartados. En primer lugar se presenta un panorama
general de la situacion de los indigenas y como ha sido participacion en la representacion
politica institucional en México. En segundo lugar, se revisa los cupos electorales que los
partidos politicos contemplan en sus estatutos, como acciones afirmativas que buscan
incluirlos en la postulacion para cargos publicos. En tercer lugar se evalGa qué tan efectivo
ha sido el establecimiento de los distritos electorales indigenas por parte del INE, en relacion
al aumento de participacion indigena en la representacion politica en el 2015. Finalmente, se
analiza la efectividad del reconocimiento en algunas entidades y municipios de la eleccién
de autoridades por el sistema de usos y costumbres, destacando, con base en algunos casos



del 2106, sus problemas y posibilidades de trascendencia politica a nivel nacional en los
espacios centrales de decision politica.

Los indigenas y su participacion politica en México

Los indigenas son personas que tienen un origen y lengua ancestral, pertenecen a una
comunidad en donde comparten costumbres, creencias, valores y una cosmovision
particular. Una definiciéon que resulta Gtil para entender el caracter ampliado de la
concepcién de indigena es la que se encuentra en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
en cuyo articulo uno establece que:

Un pueblo se considera indigena por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais o en una region geogréfica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista, de la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. Ademas, la conciencia de su identidad indigena o
tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos
(CEPAL, 2014: 88).

De tal forma que, su nUmero e importancia, no solo depende de sus caracteristicas fenotipicas
y de si hablan o no una lengua originaria, como pretenden los censos gubernamentales, sino
también al sentido de pertenecia y de los valores compartidos como grupo social y cultural.

Los indigenas, como grupo étnico, retinen varias caracteristicas que las dan unidad dentro
de la diversidad. Rodolfo Stavenhagen sefiala que los grupos étnicos:

Reunen categorias objetivas y subjetivas, las primeras referidas a los atributos
de un grupo que son independientes de la voluntad del individuo, que lo
adscriben a su grupo al nacer o mediante el proceso de socializacion. Los
criterios objetivos con frecuencia son visibles por el observador, tales como
las caracteristicas raciales, la cultura material o las actividades colectivas. Son
atributos especificos de un grupo, independientemente de los individuos que
los comparten. En contraste, los criterios subjetivos se refieren a los procesos
psicoldgicos, afectivos, mentales y emocionales del individuo por los cuales
las personas especificas se identifican con una cultura o grupo étnico,
mediante las cuales asumen una identidad étnica particular y guian sus
acciones y comportamiento como miembros de dichos grupos (Stavenhagen,
2000:39).

Los criterios objetivos a los que hace referencia Stavenhagen, como indicadores para
identificar a los miembros de un grupo étnico son: a) la lengua, b) la religién, c¢) el vinculo
con la tierra o el territorio, d) la organizacion social, €) los valores culturales compartidos y
f) las caracteristicas bioldgicas heredadas o de raza. Mientras que los criterios subjetivos
tienen que ver principalmente con la identidad como grupo, producto de la conciencia
colectiva construida.



Lo que distingue a la poblacion indigena en México es que tienen usos y costumbres propias.
Poseen formas particulares de comprender el mundo y de interactuar con él. Visten, comen,
celebran sus festividades, conviven y nombran a sus propias autoridades, de acuerdo a esa
concepcién que tienen de la vida. Un elemento muy importante que los distingue y les da
identidad, es la lengua con la que se comunican. Mas alla de posturas cerradas respecto a su
namero limitado, lo cierto que en el pais su presencia esta en la gente, las tradiciones, la
lengua, el paisaje, en la economia y en la cultura.

Dichos criterios deben tomarse en cuenta para conocer la cantidad e importancia de los
indigenas en México. Aqui no recurrimos sélo a cifras censales emitidas por los gobiernos
para conocer la cantidad de indigenas en México, sino también a organizaciones que recuren
a un mayor namero de indicadores, debido a que los primeros, generalmente, sélo utilizan la
lengua como criterio para identificar a los pueblos indigenas.

Por ejemplo, segun el INEGI hay en México 6 millones 695 mil 228 personas de 5 afios y
mas que hablan alguna lengua indigena; las mas habladas son: N&huatl, Maya y lenguas
mixtecas. (Ver Cuadro Uno)

Cuadro Uno. Poblacién Mayores de Cinco 5 afios, hablan lengua Indigena en 2010.

Afio Poblacion Poblacién hablante de Porcentaje de la poblacién que

total lengua indigena habla una lengua indigena

(millones) respecto a la poblacion total
1930 14 028 575 2.3 16.0
1950 21821 032 2.4 11.2
1970 40 057 728 3.1 7.8
1990 70 562 202 5.3 7.5
2000 84 794 454 6.3 7.1
2005 90 266 425 6.0 6.6
2010 101 808 216 6.6 6.5

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI (2010).

Diversos estudios sefialan que la poblacion indigena es mas que la que reporta el INEGI, ya
que, por un lado hay una tendencia a minimizar la cantidad de poblacion indigena en México;
pero por otro, un gran sector de la poblacion de este sector niega serlo por la carga valorativa
“negativa” que tiene la palabra. Hay estudios que estiman el nimero de indigenas es por lo
menos el doble de lo reportado oficialmente.

Las cifras que ofrece la Comisién Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL)
respecto a los pueblos indigenas en el continente, dan un mejor panorama de la realidad,
porque utilizan indicadores referidos no sélo a lengua, sino también a la autoadscripcion
individual o familiar. El cuadro dos nos ofrece un horizonte general de los indigenas en 17
paises latinoamericanos. México es el pais con mayor cantidad de poblacién indigena con
cerca de 17 millones, lo que representa el 15% del total de poblacién. En cuanto a proporcion
demogréafica, Bolivia es el de mayor peso con 62%, seguida por Guatemala con 41%,



Ecuador con 33%, Pert 24% y México en quinto lugar con 15%. Cabe sefialar que datos
extraoficiales elevan considerablemente los porcentajes de poblacién indigena en casi todos

los paises.

Cuadro Dos. Estimacion de Poblacion indigena.17 paises de América Latina (2010)

Pais Afio Poblacion Total Poblacion indigena | Porcentaje
censal indigena

Argentina 2010 40 117,096 955,032 2.4
Brasil 2010 190 755,799 896,917 0.5
Chile (a) 2012 16 341,929 1 805,243 11.0
Costa Rica 2011 4 301,712 104,143 2.4
Ecuador 2010 14 483,499 1018,176 70 *
Meéxico (b) 2010 112 336,538 16 933,283 15.1
Panama 2010 3 405,813 417,559 12.3
Paraguay (c) 2012 6 332,511 112,848 1.8
Uruguay (d) 2011 3 252,654 76,452 2.4
Venezuela 2011 27 227,930 724,592 2.7
Bolivia 2010 9 995 000 6 216,026 62.2
Colombia 2010 46 448,000 1 559,852 3.4
El Salvador 2010 6 218,000 14,408 0.2
Guatemala 2010 14 334,000 5 881.009 41.0
Honduras 2010 7 619,000 536,541 7.0
Nicaragua 2010 5 813,000 518,104 8.9
Peru (e) 2010 29 272,000 7 021,271 24.0

Total 538 153,481 44 791,456 8.3

* Estimaciones de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) elevan el porcentaje
de la poblacion indigena al 33.3% del total (UNICEF, 2010: 3).
a) Chile: si bien estos son los resultados del censo de 2012, debido a problemas de calidad, el gobierno actual
no lo considera oficial. Cabe sefialar que la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)
arrojo un 8,1% de poblacidn indigena para el afio 2011.
b) México: debido a que la pregunta sobre pertenencia étnica se aplicé a la poblacion de 3 afios y més, se asigno
la condicion indigena de los menores de 3 afios cuando el jefe del hogar o su cdnyuge se declararon indigenas.
c) Paraguay: corresponde a los resultados preliminares del censo indigena. Falta sumar la poblacién indigena
captada en el censo general, aun no disponible.
d) Uruguay: la pregunta sobre reconocimiento de ascendencia con categorias de respuesta multiples arroja un
total indigena de 159.319 personas.
e) Per0: el censo de 2007 incluy6 solo el idioma materno, por lo tanto, se estimé a la poblacién indigena con
el siguiente criterio: cuando el jefe del hogar o su conyuge declararon un idioma indigena, todos los miembros
del hogar se asignaron como indigenas. En Per( se estima que un 45% del total de poblacién es indigenas,
localizados en la Sierra, Selva y amplios sectores de la costa de ese pais.

Fuente. Elaboracion propia, datos de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)/Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) (CEPAL, 2014:
98).

Si bien es cierto que los indigenas en México no forman la mayoria de la poblacién, como
ocurre en Guatemala o Bolivia, ni representan la mitad de la misma, como en Perd, si suman
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millones que constituyen el sector mayoritario en extensas regiones del pais, principalmente
en el centro y sureste, en donde los grupos que hablan lenguas indigenas y comparten usos y
costumbres, tienen una gran importancia.

Segun la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cbi) en 2006 en
México se hablaban 62 lenguas indigenas, ademas de diversas variantes que son producto del
cruce y la mezcla de culturas; que los hablantes de estas lenguas en México constituyen 13%
de la poblacién nacional. Los estados de la Republica cuya proporcion de hablantes de
lenguas indigenas es mayor a la nacional son: Yucatan (59%), Oaxaca (48%), Quintana Roo
(39%), Chiapas (28%), Campeche (27%), Hidalgo (24%), Puebla (19%), Guerrero (17%),
San Luis Potosi (15%) y Veracruz (15%) (Ver Diario Oficial, 2006: 20).

En la mayoria de las entidades en México a excepcion de Aguascalientes, Nuevo Ledn,
Tamaulipas y Zacatecas (donde la poblacion india es inmigrante de otros estados), hay
habitantes de lengua nativa. La importancia de este grupo poblacional crece si se toma en
cuenta que el 29% de los municipios en México es predominantemente indigena y que el
86% de los pueblos indios estan concentrados en 11 entidades federativas: Oaxaca, Veracruz,
Chiapas, Yucatan, Puebla, México, Hidalgo, Guerrero, Distrito Federal, San Luis Potosi y
Michoacan.

En 2006 el gobierno mexicano reconocia que los grupos que sufren discriminacion
linglistica se corresponden socialmente con los pueblos y comunidades indigenas que
padecen discriminacion étnica o racial. En este sentido, a la discriminacion linguistica debe
suponérsele una discriminacion étnico-racial que la agrava y escala. Las personas privadas
del derecho a usar su lengua, como consecuencia, pueden estar impedidas de ejercer otros
derechos fundamentales, entre los que se incluyen una representacion politica justa, procesos
judiciales imparciales, acceso pleno a la educacion, acceso a la salud, acceso a la informacién
y a la libertad de expresion y el mantenimiento de su legado cultural. (Diario, 2006: 21)

De manera especifica, algunos datos que reflejan la situacion de discriminacién por motivos
raciales que sufren los indigenas son los siguientes:

« Las cinco entidades con mayor proporcion de poblacion indigena (Puebla, Michoacan,
Guerrero, Chiapas y Oaxaca) se encuentran en los Gltimos cinco lugares de la clasificacion
del indice de Desarrollo Humano de todo el pais.

« De los 386 municipios considerados de alta marginacion en el pais, 209 son de poblacion
mayoritariamente indigena.

« El municipio de Coicoyan de las Flores, eminentemente indigena, tiene el lugar mas bajo
en el indice de Desarrollo Humano.

« Las actuales condiciones de vida de Coicoyan de la Flores son equivalentes a las que
existian de manera generalizada en el pais hacia 1937.

« Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 75% de la poblacion
indigena no ha terminado la educacién primaria.

» Mas de 50% de las viviendas de los indigenas no cuenta con servicio de electricidad, 68%
carece de agua, 90% no tiene drenaje y 76% tiene piso de tierra.



«Las y los alumnos indigenas de cuarto afio de educacion primaria que cumplen con
habilidades de lecto-escritura constituyen apenas el 8%, cuando el promedio nacional
asciende a 25%.

« México es el territorio nacional que alberga la mayor concentracion de poblacion indigena
del continente americano.

« Entre la poblacion indigena la mortalidad infantil es de 48 de cada 1,000, casi el doble de
la media nacional (28 de cada 1,000).

« La reproduccion del ciclo discriminacion-pobreza-mayor discriminaciéon mantiene a los
pueblos y comunidades indigenas en una permanente situacion de desventaja e indefensién
sociales.

De acuerdo con datos de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
2005:

* Nueve de cada 10 indigenas afirman que si hay discriminacion en su contra.

* Nueve de cada 10 indigenas afirman que no obtienen trabajo a causa de su origen étnico.

« Tres de cada cuatro indigenas consideran que tienen menos posibilidades para asistir a la
escuela que los demas mexicanos.

* Dos de cada tres indigenas afirman que tienen pocas o nulas posibilidades para mejorar su
calidad de vida.

* Nueve de cada 10 indigenas piensan que en México hay discriminacién por el solo hecho
de pertenecer a una etnia.

La Encuesta también expone el modo como es tratada la poblacion indigena:

* E143% de la poblacion opina que las y los indigenas tendran siempre una limitacion a causa
de sus “‘caracteristicas raciales”.

* E1 40% de las y los mexicanos esta dispuesto a organizarse con otras personas para solicitar
gue no se permita a un grupo de indigenas establecerse cerca de su comunidad.

*Uno de cada tres considera que lo tinico que tienen que hacer los indigenas para salir de la

pobreza es no “comportarse como tales”. (Diario, 2006: 21-24)

Bajo tal panorama, en donde hay una importancia poblacional de los indigenas, resulta
paraddjico que su representacion, como grupo, es muy poca, incluso en las circunscripciones,
estados 0 municipios en donde son mayoria estan excluidos o no forman parte importante en
la representacion politica. En contraposicion de aquellos que creen fielmente en la “ley de
hierro” que reza que una minoria dominante (el representante politico) decide legitima y
permanentemente sobre los intereses de las mayorias; aqui sostenemos que mientras la
representacion politica no responda a los intereses de todos, exista exclusién de importantes
sectores sociales y se olviden del bien comin, se requiere replantear su naturaleza, objetivos
y formas en como se integra institucionalmente.

La representacion politica de los indigenas

La representacién politica de los indigenas en México en las Gltimas décadas del siglo XXy
la primera del XXI se caracterizd por ser minima y de poco impacto. Si bien es cierto que el
namero de diputados indigenas crecio en forma absoluta y relativa (Ver Grafico 1), lo cierto
es que su cantidad es insuficiente para alcanzar el porcentaje poblacional que constituye la
nacion, pues el afio en que logré mayor presencia (2006) fue apenas del 3.6% de los 500
diputados que integran la Camara de Diputados. Una revisidon del avance de la representacion



indigena en el poder legislativo nos indica que, en los afios con mayor presencia, 2006-2009
y 2009-2012, no rebasaron el 4% del total de curules.

Gréfica 1. Evolucion absoluta del namero de diputados indigenas (1988-2009)
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Fuente: (Sonnleitner, 2013, p. 36)

Cabe sefalar que parrafos anteriores sefialamos que el porcentaje de indigenas en el pais se
estima en 15%, lo que significa que la representacion politica en México no describe
minimamente la composicién pluricultural de la nacién. Se entiende entonces, que con la
crisis de representacion politica que hay actualmente, nos damos cuenta de la forma en como
se integra el poder politico esta muy lejos de lo que los teéricos como Hanna Fenichel Pitkin
denomino: representacion sustancial, en donde se gobierno para el bien comun y en interés
de toda la sociedad (Pitkin, 1985, p. 265-267).

Se afiade a la situacidn de discriminacion el hecho de que los diputados indigenas son electos
por el principio de mayoria relativa, lo que nos lleva a deducir que los partidos politicos no
los incluyen en las listas de representacion proporcional (Ver Cuadro tres). La valia de
participar por el principio de mayoria relativa se debe a que es un voto directo de la
ciudadania, por su labor de convencimiento en la campafa electoral y significa un
reconocimiento a la trayectoria y propuesta del candidato; mientras que por representacion
proporcional, implica un voto indirecto de la ciudadania a un candidato casi invisible, quien
finalmente debe su postulacion y cargo, de obtenerlo, al partido politico y no al voto popular.
Si bien es cierto que por ambos principios el candidato, indigena o no, debe contar con el
visto bueno de los partidos politico, por la via plurinominal requiere mas del apoyo partidista,
anico medio, por muchos afios (hasta la reforma de 2014), a través del cual se podia
participar para obtener un cargo de eleccion en México.



Cuadro 3. Representacion indigena. Total de la CAmara de Diputados en México 1988-2009

Diputados Uninominales Plurinominales
Eleccién (500) (300) (200)

Absolutos | % | Absolutos | % | Absolutos | %

1988 4 0.8 2 0.7 2 1.0
1991 1 0.2 0 0.0 1 0.0
1994 4 0.8 3 1.0 1 0.5
1997 5 1.0 2 0.7 3 1.5
2000 4 0.8 2 0.7 2 1.0
2003 7 1.4 7 2.3 0 0.0
2006 18 3.6 17 5.6 1 0.5
2009 17 3.4 11 3.6 6 3.0

Fuente. Elaboracion propia con datos de Sonnleitner (2013, p.37)

En tal situacion encontramos dos hechos importantes, primero, que la ley electoral, ni el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1990-2014), ni la actual Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (promulgada en 2014), obliga a los
partidos politicos a incluir entre sus candidatos a indigenas, ya sean en los distritos
uninominales, ni en las listas plurinominales.

En cuanto al avance de la representacion indigena en la Camara de Senadores su presencia
apenas representa el 1.5% del total. En 1994 ingresaron solo dos Senadores indigenas, igual
namero en 2000 y s6lo uno en 2006. Todos ellos representan a estados del sureste del pais,
sobresalen Oaxaca con tres, Tabasco y Campeche con uno. Su filiacion partidista es el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) o el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) (Ver
Cuadro 4)

Cuadro 4. Senadores Indigenas en México. 1994-2012

Periodo NUmero Estados Nombres Partido
Oaxaca Cirilo Sanchez Cruz PRI
1994-2000 2 Tabasco Aulderico Hernandez Jerénimo PRD
Campeche | Victor Manuel Meléndez Lanz PRI
2000-2006 2 : i
Oaxaca Daniel Lopez Nelio PRD
2006-2012 1 Oaxaca Salomoén Jara Cruz PRD

Fuente. Elaboracion propia con informacion de Sonnleitner (2013: 38)

Ni en la Camara de Diputados ni en la de Senadores los indigenas tienen una representacion
de acuerdo a su presencia en el pais, incluso en los estados en donde su nimero e importancia
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crece, centro y sureste del pais no tienen representantes que defiendan sus derechos, vean por
solucionar sus necesidades 0 se ocupe de sus legitimos intereses.

Estatutos de los partidos y Cuota Indigena

Cuando el gobierno mexicano firmé en 1989 el Convenio 169 sobre “Pueblos indigenas y
tribales”, de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), que busca promover el
reconocimiento y las aspiraciones de los pueblos indigena de asumir el control de sus propias
instituciones, formas de vida, de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus
identidades, se han impulsado desde el gobierno, instituciones electorales y partidos politico
acciones afirmativas encaminadas a incluir y aumentar la participacion de los indigenas del
pais.

Si bien es cierto que ni en la Constitucion nacional, ni en la ley electoral federal o de los
estados en México, se establece una cuota electoral, como medida legal que obligue a los
partidos politicos a incluir, entre sus candidatos a puestos de eleccién, a miembros de las
comunidades indigenas; si hay mencion expresa en los estatutos de los partidos politicos la
intencion de promover o garantizar en la nominacion a miembros de pueblos y comunidades
indigenas.

Como se ve en el cuadro cinco, en los estatutos de los partidos politicos se reconoce la
pluralidad nacional, la presencia de las comunidades indigenas en el pais y la necesidad de
implementar acciones afirmativas para que se postulen a candidatos pertenecientes a las
etnias. Se dice que se “promovera”, “garantizara”, “facilitara” o “acordara” la inclusion de
indigenas en la postulacion de indigenas a cargos de eleccion, en los distintos niveles y tipos
de eleccion.

Cuadro 5. Acciones afirmativas en los estatutos de los partidos politicos en México.

Partido Secciony Especificacion Observacién
Articulo
Seccion 2. En los procesos federales y estatales por | -Se contempla en
“De la promocion | ambos principios, en las demarcaciones | el plano Federal,
y representacion geograficas en las que la mayoria de la | Estatal y
de pueblos poblacién sea indigena, el Partido | Municipal.
indigenas y promovera la nominacion de candidatos que
PRI* sectores representen a los pueblos y comunidades | -No es
especificos de la indigenas predominantes. En los drganos | obligatorio, sélo
sociedad”. legislativos y en la integracion de las | sefiala que se
planillas para regidores y sindicos, el Partido | promovera
Articulo 175. promovera preferentemente.
Preferentemente la representacion de los
pueblos y comunidades indigenas.
Capitulo 11. Inciso g) El Partido de la Revolucién | -Se reconoce la
Democrética reconoce la pluralidad de la | pluralidad y
sociedad mexicana, por tanto, garantizara la | garantizara la
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De la democracia

presencia de los sectores indigenas,

presencia de

y garantias al | migrantes, de la diversidad sexual u otros en | sectores
interior del | sus drganos de direccién y representacion, | indigenas.
PRD** Partido asi como en las candidaturas a cargos de
eleccién popular en los términos del presente | - Se incluyen en
Articulo 8. Estatuto y sus reglamentos. cargos de
Las reglas | Para el caso de que el Consejo Nacional direccion del
democraticas que | determine la inclusion en las listas de partido y de
rigen la  vida | representacion proporcional de una o un eleccién popular.
interna del Partido | integrante de los sectores antes
se sujetaran a los | mencionados, la persona aspirante que - Se debe
siguientes solicite su registro a la candidatura debera acreditar la
principios presentar los documentos que acrediten que | pertenecia a la
basicos: son integrantes de la organizacion a la que comunidad
representa y contar con el aval de la misma. | indigena
MOREN | CAPITULO En los procesos electorales: - Se reconoce la
A QUINTO: a. Se buscara garantizar la equidad de la | pluralidad del
Participacion representacion, en términos de género, edad, | pueblo de
electoral origen  étnico, actividad, condiciones | México.
econémicas, sociales, lugar de residencia y
Articulo 43°. de procedencia regional, estatal, | - Garantizar la
comunitaria; asi como la diversidad cultural, | representacion
linguistica, sexual, social y la pluralidad que | tomando en
caracterizan al pueblo de México. cuenta el origen
étnico.
PAN CAPITULO 3. En tratandose de los métodos de votacion | -Se podra
SEGUNDO por militantes, o eleccion abierta de | acordar, facilitar
METODO DE ciudadanos, el Comité Ejecutivo Nacional | y reservar
SELECCION DE | podra acordar, con la mayor anticipacion | candidaturas en
CANDIDATOS posible y previo al plazo de emisién de | cumplimiento de
Articulo 92 convocatorias, las modalidades necesarias | acciones
para facilitar el cumplimiento de la | afirmativas.

legislacién aplicable, entre otras, la reserva
de las elecciones en las que se podran
registrar solamente personas de un género
determinado y demas similares para el
cumplimiento de acciones afirmativas

Fuente. Estatutos de los partidos PRI, PAN, PRD y Morena (2014)

Sin embargo, en ningun partido politico los estatutos obligan que deben forzosamente

postular candidatos indigenas, ni en nimero ni en porcentaje, por lo que nada obliga a que

miembros de los pueblos y comunidades étnicas sean propuestos para ocupar un cargo de

eleccion popular. Sélo en algunos casos, hay impugnaciones en los procesos internos porque

los partidos politicos se niegan a incluir a “supuestos” indigenas excluidos o porque se

incluye a candidatos de cuestionable pertenencia étnica.
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La cuestion indigena en las elecciones federales del 2015

Luego de un largo proceso iniciado en este siglo XXI el 6rgano electoral federal en México,
el Instituto Federal Electoral (IFE) primero y luego Instituto Nacional Electoral (INE)
concretaron la norma que confirma la creacion de 28 distritos electorales con més de 40% de
poblacién indigena, disefiados con la intencion de reducir su subrepresentacion legislativa.
Una accion mas, de carécter institucional.

La aplicacion de 10 criterios en el proceso de redistritacion 2004, permitié configurar 28
distritos electorales indigenas. Entre otros, se consider6 que, segun los resultados del Gltimo
Censo General de Poblacion y Vivienda, el distrito electoral cuente con mayoria de poblacion
indigena; que éste integrara sélo poblacion de una misma entidad federativa; tomar en cuenta
el equilibrio demogréfico y los limites politicos-administrativos y geograficos; considerar la
distribucion geografica municipal y distrital, incluyendo preferentemente municipios
completos.

Los 28 distritos electorales considerados indigenas en México, se ubican principalmente en
la zona central y sureste del pais, conformé a los asentamientos que las comunidades
indigenas tienen lugar, como se ve en el cuadro seis.

Cuadro Seis. Distritos Electorales indigenas en Meéxico, por redistritacion en 2004

Estado No | Dtt Cabecera Lengua predominante
0.
Campeche 1 | 01 | Campeche Maya,
01 | Palenque Chol, Tzeltal
Chiapas 4 | 02 | Bosil Tzotzil, Tzeltal, Zoque
03 | Ocosingo Tzeltal, Tojolabal
05 | San Cristobal de las Casas | Tzotzil, Tzeltal,
Guerrero 1 | 05 | Tlapa de Comonfort Mixteca, Tlapaneca, Nahuatl,
amuzgo
Hidalgo 2 | 01 | Huejutla de Reyes Néahuatl,
02 | Ixmiquilpan Otomi, Nahuatl,
México 1 | 09 | Ixtlahuaca de Rayon Mazahua y Otomi
01 | San Juan Bautista | Mazateca, Chinanteca
Tuxtepec
02 | Teotitlin  de  Flores | Cuicateca, Mixteca, Néahuatl,
Oaxaca 8 Magon Chinanteca
04 | Tlacolula de Matamoros | Zapoteca, mixteca,
05 | San Domingo | Chontal, mixe, Zapoteca,
Tehuantepec
06 | H. Ciudad de Tlaxiaco Mixteca, Nahual, Zapoteca
07 | Juchitan de Zaragoza Zapoteca, Huave, Mixe,
Zoque
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10 | Mihuacdn de Porfirio | Zapoteca
Diaz
11 | Santiago Pinotepa | Mixteca, Chatina, Amuzga
Nacional
01 | Huachinango Nahuatl, Otomi, Totonaca
Puebla 3 | 04 | Zacapoaxtla Totonaca, Nahuatl,
16 | Ajalpan Néhuatl, Popoloca, Mixteca
Quintana Roo 1 | 02 | Othén P. Blanco Maya
San Luis Potosi | 1 | 07 | Temanzuchale Huasteco, Nahuatl,
02 | Tantoyuca
Veracruz 3 | 06 | Papantla de Olarte
18 | Zongolica
01 | Valladolid Maya
Yucatan 3 | 02 | Progreso Maya
05 | Ticul Maya
Total: 11 28 | 28 28

Fuente. Elaboracion propia con datos de Baez (2010, p. 44-45).

Con dicha conformacion de territorios especiales, o distritos electorales indigenas, se
esperaba que la representacion politica de éstos creciera en nUmero e importancia, pues se
esperaba que en acatamiento de los estatutos de los partidos politicos que, como vimos,
promoveran las acciones afirmativas hacia los indigenas, la postulacion de ellos aumentaria
y su presencia en los érganos de gobierno y decision seria mas fuerte. Lo cierto es que la
efectividad estd muy cuestionada.

Por ejemplo, en 2012 el presidente de la Comision de Asuntos indigenas de la Camara de
Diputados, Jorge Venustiano Gonzalez Llecas, argumentaba que en dicho recinto legislativo
solo habia 8 diputados que representaban a los 14 millones de indigenas que habia en el pais,
a pesar de ser un sector muy vulnerable y “terriblemente olvidado”. Sefialé que: “a excepcién
del PRI y algunos diputados del PRD, lo cierto es que la proporcionalidad entre el nimero
de habitantes y el nimero de representantes auténticamente indigenas es baja” (Xantomila,
2012: 1).

En 2015, como resultado de las elecciones nacionales para renovar los 500 diputados
federales del pais, nos damos cuenta que la situacion no cambid, pues el nUmero no rebasa
10 diputados de autoadscripcidn indigena, ya sea porque tienen alguna relacion con
comunidades u organizaciones étnicas.

Como se ve en el cuadro siete, sélo cuatro diputados electos en los 28 distritos electorales
indigenas, tiene una autentica vinculacion con su origen étnico, o porque pertenecen a alguna
organizacion o comunidad indigena. Por Oaxaca se cuenta a: Alvaro Rafael Rubio, Vitalicio
Céandido Coheteo Martinez, Sergio Lépez Sanchez y Oscar Valencia Garcia. EI primero es
legislador federal indigena por la zona mazateca baja; el segundo y tercero tienen vinculacion
con organizaciones indigenas y el cuarto fue presidente municipal de San Agustin Loxicha,
electo por usos y costumbres (Expresion de la Cuenca, 2015: 1).
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Cuadro Siete. Diputados Federales electos en Distritos indigenas en 2015

Estado Dtto Diputado(a) Partido | Indigena
Si | No
Campeche (1) 01 | Miguel Angel Sulub Caamal PRI X
01 | Leonardo Rafael Guirao Aguilar | PVEM X
02 | Hernan De Jesus Orantes Lopez PRI X*
Chiapas (4) 03 | Jorge Alvarez Ldpez PRD X+
05 | Maria Soledad Sandoval Martinez PRI X
Guerrero (1) 05 | Victoriano Wences Real PRD X
Hidalgo (2) 01 | Alma Carolina Viggiano Austria PRI X
02 | Rosa Guadalupe Chavez Acosta PRI X
Edo. de México (1) 09 | DoraElena Real Salinas PRI X
01 | Antonio Amaro Cancino PRI X
02 | Alvaro Rafael Rubio PRI | X
04 | Vitalico Céandido Coheto PRI K>
Martinez )
Oaxaca (8) 05 | José Antonio Estefan Garfias PRD X
06 | Sergio Lopez Sanchez PRD | X,
07 | Yarith Tannos Cruz PRI X
10 | Oscar Valencia Garcia PRI X
11 | Carlos Sarabia Camacho PRI X
Puebla 3) 01 | Carlos Barragan Amador PRI X
04 | Hugo Alejo Dominguez PAN X
16 | Edith Villa Trujillo PRI X
Quintana Roo (1) 02 | Arlet Mdlgora Glover PRI X
San Luis Potosi (1) 07 | Christian Joaquin Sanchez Sanc. PRI X
Veracruz 3 02 | Maria del Carmen Pinete Vargas PRI X
06 | Heidi Salazar Espinosa PRI X
18 | Lillian Zepahua Garcia PRI X
Yucatan 3) 01 | Liborio Vidal Aguilar PRI X
02 | Lucely Del Perpetuo Socorro PRI X
Alpizar Carrillo
05 | Felipe Cervera Hernandez PRI X
Total 28 28 28 4 | 24

*Delegado estatal Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas CDI.

** Secretario de Pueblos y Culturas Indigenas
*** Consejo Indigena Mexicano, Vicepresidente, Integrante de la Alianza Nacional de Profesionales
Indigenas Bilingues y al Instituto Indigenista Americano
**** Dirigente de la Organizacion Agraria y Municipal de los Pueblos Indigenas de la Mixteca

OAMPIM

***** Presidente Municipal, Oaxaca - San Agustin Loxicha, por usos y costumbres y Fundador de
Asociacion Civil Consejo Oaxaquefio de Municipios Unidos por una Alternativa de Lucha

Fuente. Elaboracion propia con informacion de Camara de Diputados /2016).
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Se debe resaltar que hay dos diputados de Chiapas, Herndn de Jesus Orantes Lopez y Jorge
Alvarez Lopez, que si bien no se autoadscriben como indigenas ni pertenece a alguna
comunidad u organizacion indigena si tienen entre sus antecedentes trabajo como delegados
0 secretarios en comisiones relacionadas con los asuntos indigenas.

Otro aspecto que podemos destacar es que la mayoria de los diputados electos en distritos
especiales para indigenas, no pertenecen a alguna etnia, no viven en comunidades indigenas
0 pertenecen a organizaciones comunales. Incluso, en el cuadro se encuentran subrayados
aquellos diputados que forman parte de la Comision de Asuntos indigenas en la legislatura
2015-2018, y resulta que sélo trece de ellos pertenecen a la misma, por lo que 15, mas de la
mitad no se ocupa de dichos asuntos a pesar de ser electo en un distrito especial marcado
para indigenas.

Por otro lado, revisando la lista de los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas de la
camara de diputados en la actual legislatura, encontramos a dos diputadas que se
autoinscriben como indigenas, e incluso muestran una gran preocupacion por incentivar el
impulso de las acciones afirmativas en favor de este sector social tan vulnerable, ellas son:
Modesta Fuentes Alonso (MORENA) plurinominal por Oaxaca y Karina Sanchez Ruiz
(Nueva Alianza) del mismo estado.

En conclusién, no pasan de 10 diputados(as) el numero de la representacion indigena en la
camara de diputados, lo cual indica que a una década del establecimiento de las
circunscripciones especiales para impulsar las acciones afirmativas en favor de los indigenas,
no ha tenido como consecuencia una mayor presencia de estos, ni hay indicios que los pocos
que han participado en el recinto legislativo hayan hecho gran cosa por resolver los
problemas y necesidades de los pueblos y comunidades indigenas.

Los indigenas y los usos y costumbres. La situacién en 2016.

Se reconoce que en Mexico hay una herencia cultural ancestral manifiesta por la
pluriculturalidad en la integracion de la poblacion. Como es evidente en la lengua, la cultura,
la economia, las costumbres y tradiciones, la presencia de la poblacion indigena una parte
fundamental para la constitucion del pueblo mexicano. Sin embargo, también es clara la
situacion de marginacion y poca inclusion social y el reconocimiento de los derechos
politico-electorales de dichos pueblos. En tal contexto es de gran relevancia el impulso del
reconocimiento de las formas tradicionales en como las comunidades indigenas eligen a sus
autoridades y rigen sus destinos organizativos, mejor conocidos por el sistema de usos y
costumbres.

El Sistema Normativo Indigena en el caso del Estado de Oaxaca y entidades como Tlaxcala,
Chiapas y Guerreo, con gran poblacién indigena, hacen usos de formas tradicionales de
eleccion de autoridades por el sistema de usos y costumbres. Mismos que vemos reflejados
en Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca en el articulo
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110, en el que se reconocen las normas de derecho consuetudinario bajo las siguientes
palabras:

Seran considerados municipios de usos y costumbres aquellos que [...] han
desarrollado formas de instituciones politicas propias, diferenciadas e
inveteradas, que incluyan reglas internas o procedimientos especificos para
la renovacion de sus ayuntamientos de acuerdo a las constituciones federal y
estatal en lo referente a los Derechos de los pueblos indigenas [...] cuyo
régimen de gobierno reconoce como principal érgano de consulta y
designacion de cargos para integrar el Ayuntamiento a la asamblea general
comunitaria de la poblacién que conforma el municipio u otras formas de
consulta a la comunidad.

El principio de usos y costumbres esta sustentado de manera general por principios generales
heredados por normas orales y escritas que rigen la vida de los grupos indigenas. Lo anterior
se hace presente en cada municipio a través de la existencia de la maxima autoridad que es
la “Asamblea General Comunitaria”.

La organizacion de los mecanismos de eleccion también es una de las facultades de la
Asamblea, para lo cual debera presentar los Estatutos Electorales Municipales, entre los que
se destacan las siguientes consideraciones:

l. Duracion del cargo

El cual se ha determinado bajo tres periodos; 1 afio, 1 afio y medio, 2 afios y 3 afos.
En el Estado se distribuyen de la siguiente manera:

Tiempo Numero de Municipios
Un afo 57

Afio y medio 30

Dos afios 1 (Sn. Juan del Rio)
Tres afnos 329

Total: 417

En cuanto al procedimiento de eleccion, este se realiza en el seno de Asambleas, en donde
se han utilizado diversos mecanismos para que se defina la manera en que la comunidad elija
y nombre a sus autoridades, estos mecanismos son cuatro:

a) A mano alzada: donde los integrantes de la Asamblea levantan su mano cuando
les es solicitado votar por la candidata o candidato o bien por la planilla.

b) Por pizarron: en este mecanismo se anotan los nombres de las y los candidatos y
frente a este se anota una raya, cada raya es equivalente a un voto.

c) Por aclamacion: se nombra a las y los candidatos asi como a las planillas y se
manifiesta el voto por aclamacion.

d) Por peloton: se hace una formacidn de votantes en respaldo de cada planilla y la
o el candidato.
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Todas ellas de conformidad con el Codigo de instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca (CIPPEOQ) y acatando las disposiciones del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el IEEPCO.

Un caso destacable en Oaxaca es el municipio de Guevea de Humboldt, en el cual hasta hace
poco habia desconocimiento de los derechos politico-electorales de la mujer. En el afio 2014,
11 mujeres de aquel municipio se dieron a la tarea de luchar por sus derechos. Dos afios
después, en 2016 coincidentemente con las elecciones ordinarias municipales se emite la
sentencia favorable de parte del instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Cabe destacar que las mujeres ya
votaban en los procesos para eleccién de Gobernador del Estado y Presidente de la Republica
bajo el sistema de sufragio universal, sin embargo para el sistema municipal, que es con el
mecanismo de pizarrén es la primera vez. Lo que las mujeres han argumentado es la
persecucién y sometimiento del que han sido victimas por los caciques del pueblo.
Finalmente de las 11 mujeres activistas, solo 4 votaron en esta ocasion, la razon es que
argumentan que el Concejo Electoral Municipal, que por cierto esta integrado por puros
hombres, habia hecho una convocatoria a modo.

El caso del Estado de Tlaxcala también es diferente, ya que el Cdodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala no contempla el sistema de usos y
costumbres en su integracion debido a que municipalmente no existe la figura porque es una
existencia paralela entre un gobierno institucional y uno de usos y costumbres que si es
aceptado de manera comunitaria y regulado, de esta manera, por el Instituto Electoral de
Tlaxcala a través del “Catalogo del Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala de
comunidades que eligen presidentes de comunidad por el sistema de usos y costumbres”
(ITE-CG 20/2015), en el que incluso se detalla que de las 393 comunidades reconocidas en
Tlaxcala, solo en 94 existe el sistema de usos y costumbres distribuidas en un total de 24 de
los 60 municipios del Estado.

Por otra parte, el Estado de Guerrero es particular, ya que para las integraciones municipales
hasta este afio 2016 no se reconoce el sistema de usos y costumbres, en apego al principio de
autodeterminacién Unicamente el municipio de Ayutla de los Libres actualmente se encuentra
en proceso para la transformacion, siempre y cuando la Gltima instancia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion asi lo resuelva.

El caso de Chiapas es singular, en la entidad existen 122 municipios plenamente reconocidos,
de los cuales 30 se rigen por usos y costumbres en su eleccion y hacen su reporte al Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas (IEPC), pero en el mismo contexto
coexisten 22 regiones autodenominadas como “municipios autonomos”, en los que los
indigenas han adoptado una forma propia para gobernarse en funcion de los intereses
colectivos y con la incorporacion de las costumbres-tradiciones ancestrales. Los municipios
auténomaos estan distribuidos en 5 areas que cuentan con una “capital” politica-cultural, cada
zona abarca varias regiones y cada region se comprende de maltiples comunidades indigenas.
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Volviendo al marco de los municipios reconocidos existen dos casos especiales; el municipio
de Belisario Dominguez y el de Nicolas Ruiz. El primero, Belisario Dominguez fue creado
el 14 de noviembre de 2011 por la LXIV Legislatura del Estado por una propuesta enviada
por el entonces gobernador Juan Sabines Guerrero, la zona, perteneciente de forma oficial al
municipio de Cintalapa de Figueroa, Chiapas. Cabe destacar que el nuevo municipio estaba
enclavado en un area conocida como “Los Chimalapas” que desde hace varios afios se
mantiene en disputa territorial entre los estados de Chiapas y Oaxaca. EI municipio a pesar
de que fue disuelto mantiene vida a traves de un Concejo Municipal y se niega a morir, es
decir internamente continua siendo considerado en las listas electorales, no asi en la
Constitucion local.

En el caso del municipio de Nicolas Ruiz, enclavado en el “caracol Tzotil”, es uno de los 30
municipios que se rigen por el sistema de usos y costumbres, sin embargo lo hace sin
reconocimiento de la institucionalidad al negarse a emitir cualquier informacion sobre su
sistema interno y sobre el ganador del mismo, este un municipio enclavado en la zona centro
del Estado todo acto politico se lleva a cabo en el seno de la Asamblea Comunal, que es un
grupo de 667 pobladores sobre los que recae todo asunto politico en el municipio y de cual
se extrae a un candidato unico, por lo cual en el no existen campafias politicas ni partidos
aungue la comunidad ya aceptd acatar la reglamentacion electoral que permitia que los
alcaldes fueran representados por un partido politico, actualmente el PVEM. Por otra parte,
la misma Asamblea tiene como regla la no inclusion de las mujeres en la vida politica, lo cual
ha generado controversia por contraponerse con la normatividad de la paridad de género, lo
cual ha llevado al municipio a tener conflictos con el gobierno estatal, quien se ha mostrado
no interesado en intervenir, no asi la autoridad electoral estatal. Cabe destacar que este
municipio fue declarado disuelto con formacion Auténoma en el afio 1998 aunque siempre
ha contado con reconocimiento como municipio institucional.

Bajo las diversas modalidades del sistema de usos y costumbres en México, cefiido a
diferentes periodos de deliberacion, mas periddicas que las elecciones constitucionales y pese
al mecanismo de control, subordinacion o superposicion de autoridades, lo cierto es que hay
un avance en el reconocimiento de una forma particular en que los indigenas participan
politicamente en México. Su efectividad puede ser cuestionada, igual que sus problemas de
vicios autoritarios o patriarcales, pero la discusion y analisis de las formas de participacion
indigena deben ser reconsideradas como algo real y necesario, ya nunca mas como cosa del
pasado, poco moderno y funcional.

Conclusién

Las acciones afirmativas en México, como medio para promover la participacién politica de
los indigenas en los cargos de gobierno y de representacion, tiene claroscuros, porque si hay
impulso de medidas legales, gestiones y compromisos de instituciones electorales, partidos
politicos y gobiernos estatales por promover la inclusion de indigenas en la politica; pero al
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mismo tiempo, se destaca que dichas acciones son insuficientes para aumentar su
participacion y poco efectivas para solucionar sus problemas y atender sus necesidades
especificas.

Las acciones afirmativas impulsadas por los partidos politicos en México, a través de la
“mencion” o “promocion” en los estatutos, de incluir en la postulacion de candidatos a
distintos cargos de eleccion a indigenas, o0 miembros de las etnias del pais, principalmente en
el &mbito municipal, ha tenido escasos resultados. Debido a que no esta claro cuantos
indigenas o qué porcentaje de candidatos estd reservados para éstos, en los distritos
uninominales, en las circunscripciones plurinominales o en las listas para integrar los
ayuntamientos, las dirigencias de los partidos politicos no estdn obligados a postular
candidatos miembros de las comunidades indigenas. Sélo en contados casos los partidos
politicos respetan el mandato de sus estatutos, en algunos otros justifican el por qué no son
incluidos o en el mayor de los casos hacen caso omiso de las acciones afirmativas.

Por otro parte, el establecimiento por parte del Instituto Nacional Electoral de 28 distritos
electorales federales indigenas, como forma institucional para impulsar las acciones
afirmativas en favor de las etnias en México, resulta también insuficiente. En la eleccion
federal del 2015, mediante la cual se renovo la camara de diputados, resulto que solo fueron
electos cuatro diputados, de alguno de estos distritos electorales especiales, pertenecientes a
alguna étnica o con antecedentes de una organizacion indigena; otros cuatro habian ocupado
en algun momento de su trayectoria algun cargo relacionado con lo indigena y los restantes
no tienen nada que ver con la cuestion étnica. En cuanto a la representacion proporcional,
solo hay dos casos de diputadas que se autoadscriben como indigenas y forman parte de una
comunidad étnica.

Mientras en los estatutos de los partidos politicos, y en la normatividad que regula la
postulacion de candidatos en los distritos electorales especiales, no se establezca un cupo
electoral en nimero o cuota electoral en porcentaje obligatorio, no se podra garantizar la
inclusion y mayor participacion de los indigenas en México. La institucionalidad se limita a
promover y reconocer las acciones afirmativas, tanto en los partidos politicos como en las
demarcaciones geograficas electorales especiales, pero no hay intenciones de convertirlos en
obligacidn, por lo que su efectividad todavia es relativa.

En cuanto a la eleccién de autoridades en comunidades y municipios indigenas por el sistema
de usos y costumbres, como medio a través del cual se reconoce el derecho de éstos a
organizarse y decidir sus asuntos en forma autonoma, es una manera utilizada por el estado
mexicano para sobrellevar su relacion con las localidades especiales o sobreponer su
autoridad, en forma paralela, a la organizacién politica indigena. En los estados en donde se
reconoce dicho sistema consuetudinario son Oaxaca, Chiapas, Tlaxcala, y Guerreo; en
Oaxaca si se reconoce a los municipios que eligen a sus autoridades por usos y costumbres,
pero deben ser reconocidos en Ultima instancia por el 6rgano electoral local; en Chiapas se
reconocen municipios indigenas, igual deben ser avalados por el 6rgano electoral y ademas
coexisten con in gobierno municipal constitucional; en Tlaxcala solo se reconoce que las
comunidades con mayoria indigena elijan sus autoridades por dicho sistema tradicional, pero
los gobiernos municipales son electos en forma institucional y en Guerrero, aunque se
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reconoce que un municipio elige a sus autoridades por usos y costumbres, legalmente todavia
no esté reconocido en la constitucion estatal.

El mero reconocimiento en la constitucion y en las leyes estatales, de las formas tradicionales
de elegir a las autoridades en comunidades y municipios indigenas, no es trascendental si al
mismo tiempo tiene que recibir el visto bueno de las autoridades electorales o deben convivir
con gobiernos municipales constitucionales quienes controlan y ordenan politicamente las
localidades. Méas alla de los problemas violentos al interior del sistema tradicional
comunitario para elegir a las autoridades, de las limitaciones para la participacion de las
mujeres, de la conflictualidad de éstos con el gobierno oficial municipal y de la complejidad
de sus maneras de renovar sus cargos; es un gran avance para el reconocimiento y la
participacion indigena que dicho sistema vaya ganando terreno como una accién afirmativa
importante dentro de las nuevas formas de inclusién politica.
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