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Introduccion

Esta ponencia analiza la nueva conformacién de los dos congresos locales que fueron electos en
junio de 2016. Compara esa conformacién tanto con el sistema de partidos tal como se expresa en
la Cdmara de Diputados federal como con la conformaciéon anterior de esos doce congresos
locales.

La primera hipdtesis es que en esta eleccidon se continla una tendencia de los congresos
mexicanos, federales y locales, hacia una mayor fragmentacién, debido a la cual los partidos
mayores pierden votos, y o bien aumenta el nimero de partidos o los partidos pequefios
incrementan su presencia. La segunda es que en esta eleccidén en particular el PAN incrementa su
presencia de diputados y el PRI la disminuye.

En el presente texto incluimos los datos basicos del analisis que sustentan las hipdtesis. Para la
presentaciéon en el congreso ampliaremos y detallaremos estos analisis incluyendo indices
estadisticos (numero de partidos, volatilidad), ampliando el analisis respecto a elecciones
anteriores y relacionando con variables geograficas y socioecondmicas.

Fenomenologia

Si solo existieran los doce congresos locales que tuvieron elecciones en 2016 tendriamos un
panorama extrafio para la politica mexicana.

Partamos de los datos totales. De un total de cinco partidos con registro nacional hay dos partidos
practicamente empatados con alrededor del 32% de los diputados: el PRI y el PAN. De los otros
siete solo uno rebasa, levemente, el umbral de dos digito, MORENA, con 10.2%. Cerca el PRD con
8% y luego el PVEM, apenas sobre el umbral de5%. Los otros cuatro, Nueva Alianza, PT, PES y MC
estan por debajo del 5%.

Cuadro 1
Nueva conformacion de los 12 congresos locales con elecciones en 2016

ESTADO | PAN | PRI |PRD | PVEM | PT | PNA | MORENA| MC PES Locales | TOTAL
Ags 13 9 1 1 1 1 1 27
B.C 13 5 1 1 2 1 1 1 25
Chih 16 9 2 1 1 33
Dgo 8 9 2 1 25
Hgo 5 9 1 2 18
Oax 5 16 7 3 9 1 42

Q.Roo 6 7 3 5 1 2 25




Sin 7 19 1 3 2 2 40
Tamps | 16 6 22
Tlax 5 6 5 1 2 2 1 3 25
Ver 17 9 5 3 1 13 2 50
Zac 2 12 2 2 6 1 30
Total | 113 | 116 | 29 20 11 15 37 2 5 41 362
% 31.2 | 320 | 80 | 5.5% | 3.0 | 4.1 10.2 0.6 1.4 11.3 100.0

Un sistema de dos partidos grandes mas otros siete pequefios, ninguno con el porcentaje
suficiente para sumar con alguno de los grandes mds del 50%, la mayoria absoluta.

Si comparamos estos datos con la conformacién del sistema de partidos en la cdmara de
diputados federal encontraremos diferencias importantes. La primera es el empate entre el PRIy
el PAN. En los doce congresos electos en 2016 hay solo 8 décimas de diferencia, mientas que en la
camara federal el PRI lleva una ventaja de 20 puntos. Esta es una muestra, no representativa, de la
caida del PRI en 2016 y de la recuperacion del PAN.

Salvo MORENA, que sube de 7 a 10.2%, todos los demds partidos disminuyen su porcentaje. No
estamos ante una comparacion rigurosa, sino ante un ejercicio mas bien impresionista. Pero algo
dice. Quienes prevén para 2018 un escenario similar al de la eleccidn de 2006, un candidato
panista contra Lopez Obrador, veran con simpatia este ejercicio.

Cuadro 2
Conformacion de la Camara de diputados federal
Afio 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Legislatura Lvil LVl LIX LX LXI LXII LXIH
PAN 122 207 151 206 142 113 109
% 24.4 41.2 30.2 41.2 28.4 23 21.2
PRI 239 211 222 105 242 214 207
% 47.8 42.2 44.4 21 48.4 43 41.4
PRD 125 51 95 126 62 99 60
% 25 10 19 25.2 12.6 20 12
PVEM 8 16 17 19 22 27 42
% 1.6 3.2 3.4 3.8 44 5 84
MC 1 5 16 6 12 25
% 0.2 1 3.2 1.2 2 5
PT 6 8 6 14 14 11 6
% 1.2 1.6 1.2 2.8 2.8 2 1.2
PANAL 9 8 10 11
% 1.8 1.6 2 2.20%
Morena 12 35
% 3 7%
PES 8
% 1.6%
Independientes 3 2 1
% 0.6% 4% 0.2%




Sin partido 1
% 0.2%
Otros 5 5
% 1 1
N 3.6 4.1
NP 2.26 2.31
Total 500 500 496 500 500 500 499

Pero no todo cambié en 2016. En el cuadro 3 mostramos la conformacidn de los 32 congresos
considerando ya los cambios de la eleccién de este afio. El PRI aumenta su ventaja respecto al PAN

por mas de 6 puntos. El PRD queda en tercer sitio y MORENA en el cuarto.

Cuadro 3. Diputados locales por partido en los 32 congresos del pais

PAN | PRI PRD | PVEM PT | PNA| MORENA | MC | PES | LOCALES | TOTAL
Diputados | 293 | 361 | 132 75 29 | 37 82 34 | 11 41 1,095
% 26.8| 33 | 12.1 6.8 26 | 34 7.5 31| 1.0 3.7
Cuadro 4
Los doce congresos locales antes de la eleccion de junio de 2016
Entidad Partido % Tipo de Gobernador
mayoritario ° mayoria

Aguascalientes PRI 48.1 Relativa PRI

Baja California PRIy PAN 28 Relativa PAN
Chihuahua PRI 51.5 Absoluta PRI
Durango PRI 56.7 Absoluta PRI
Hidalgo PRI 56.7 Absoluta PRI
Oaxaca PRI 40.5 Relativa Coalicién
Quintana Roo PRI 60 Absoluta PRI
Sinaloa PRI 55 Absoluta Coalicién
Tamaulipas PRI 52.8 Absoluta PRI
Tlaxcala PRI 40.6 Relativa PRI
Veracruz PRI 54 Absoluta PRI
Zacatecas PRI 43.3 Relativa PRI

Fuente: Reynoso 2016, tabla 6.3, pp. 231-232.

Como puede verse en el cuadro 1, el PRI dominaba la gran parte de los congresos locales que
tuvieron elecciones en 2016. Era mayoritario en once de ellos. Sélo en Baja California compartia la
mayoria relativa de 28% con el PAN. En siete de los doce congresos tenia mayoria absoluta. En los
cuatro en los que tenia mayoria relativa (exceptuando el caso ya mencionado de Baja California)
tenia mas del 40% de los escafios.




En nueve de los doce estados el gobernador era del PRI. Baja California tenia gobernador panista y
en Oaxaca y Sinaloa habia gobiernos de coalicién, en ambos casos de coalicidn antipriista.

Cuadro 5
Los doce congresos locales después de la eleccion de junio de 2016
Entidad Partido % Tipo de Gobernador
mayoritario o mayoria
Aguascalientes PAN 48.1 Relativa PAN
Baja California PAN 52 Relativa PAN
Chihuahua PAM 48.5 Relativa PAN
Durango PAN 32 Relativa PAN
Hidalgo PRI 50 Relativa PRI
Oaxaca PRI 38.1 Relativa PRI
Quintana Roo PRI 28 Relativa PAN
Sinaloa PRI 47.5 Relativa PRI
Tamaulipas PRI 72.7 Absoluta PAN
Tlaxcala PRI 24 Relativa PRI
Veracruz PRI 34 Relativa PAN
Zacatecas PRI 40 Relativa PRI




Cuadro 6
Congresos locales con elecciones en 2016

Entidad MR RP Gobernador
Aguascalientes 18 9 Si
Baja California 17 8 No
Chihuahua 22 11 Si
Durango 15 10 Si
Hidalgo 18 12 Si
Oaxaca 25 17 Si
Quintana Roo 15 10 Si
Sinaloa 24 16 Si
Tamaulipas 22 14 Si
Tlaxcala 15 10 Si
Veracruz 30 20 Si
Zacatecas 18 12 Si

Fuente: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Calendario_Electoral/
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