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INTRODUCCION
Esta ponencia tiene por objeto, analizar y describir la experiencia del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPCGro), en todas las
fases del proceso y en cada una de las etapas, hasta llegar a la cuspide de la labor electoral
(el acompanamiento fue respetuoso y cordial con la comunidad), lo anterior en referencia a
la Asamblea Municipal de Ayutla de los Libres, Gro., y especificamente a la eleccion de

sus autoridades municipales por sistema normativo propio.

El camino del que hablamos fue ardo, dificil y complejo. Para lograr el proposito (que
previa informacion: estudio antropologico, entrevistas y grupos focales;, consulta:
asambleas informativas y asambleas de consulta y; la notificacion de la fecha de la
eleccion que la comunidad eligio se llevara a cabo), fue indispensable llevar en todo
momento un dialogo directo y con total apertura para cada una de las ideas propias de la

idiosincrasia de las comunidades que conforman el Municipio de Ayutla.

Asimismo, el trabajo expone como inici6 la intencion de los pobladores del
municipio para patentar y acreditar su derecho a la libre autodeterminacion en la forma de
gobernarse y la eleccion, diferente al sistema de partidos, para elegir a sus autoridades. La
autoridad jurisdiccional regional ordend que se realizaran acciones para identificar la

existencia historica de sistema normativo propio en dicha comunidad y de ser asi, una



consulta previa e informada para el cambio de eleccion y finalmente la realizacion de la

eleccion bajo el sistema normativo propio.

Finalmente, el dia 15 de julio de 2018, se llevo a cabo la asamblea a la que acudieron
los representantes propietarios y suplentes y en un ambiente de paz, armonia y amplia
actitud civica ejercieron su derecho a elegir a su autoridad municipal, quedando integrado
un concejo municipal por etnias: dos representantes hombres de la etnia tlapaneca, dos
representantes mujeres de la etnia mestiza y dos representantes hombres de la etnia

mixteca.



DESARROLLO
El 26 de junio de 2014, ciudadanos de Ayutla de los Libres, Gro., presentacion del
Escrito de solicitud de cambio de modelo de eleccion, en sustitucion del sistema de partidos
politicos por sistema normativo propio. En respuesta el IEPCGro solicitd desganaran a un
Representante comun, que ratificaran su solicitud y establecieran domicilio para oir y
recibir notificaciones. Del 15-17 de agosto de 2014, personal del IEPCGro acudi6 a Ayutla

para que los ciudadanos ratificaran su solicitud.

El 23 de septiembre de 2014 mediante oficio, el presidente del IEPCGro informa a
los promoventes que se iniciara el proceso de consulta solicitado, una vez terminado el

proceso electoral 2014-2015.

En una reunion el 30 de octubre de 2014, entre consejeros electorales y ciudadanos
del Ayutla de los Libres, acordaron iniciar con el proceso de consulta una vez que

terminaran con el proceso que en esos momentos se llevaba a cabo en San Luis Acatlan,

Gro. (SUP-JDC-1740/2012)

El 25 de mayo de 2015, ciudadanos de Ayutla en una segunda reiteracion solicitan el
proceso de cambio de eleccion y por consiguiente la consulta de eleccion. Tras lo anterior,
el IEPCGro aprueba el Acuerdol51/SE/27-02-2015, por el que se establecieron los
lineamientos para las medidas preparatorias de la solicitud de eleccion por usos y
costumbres del municipio de Ayutla de los Libres. El 28 de mayo de 2015, el IEPCGro
solicitd informacion a las autoridades electas por el sistema de partidos politicos del

Municipio de Ayutla.

Toda vez que se estaba desarrollando el Proceso Ordinario Electoral en el Estado de
Guerrero 2014-2015, el 25 de mayo y el 1° de junio de 2015, ciudadanos de diferentes
sectores sociales solicitaron que no se entregara el material electoral y que no se otorgaran
las constancias de mayoria a los candidatos electos, porque ellos querian que la eleccion se
desarrollara por sistema normativo propio, lo anterior, fundado en su solicitud por el que se

aprob¢ el Acuerdo151/SE/27-02-2015.

Derivado de la solicitud de las fechas antes senaladas, el IEPCGro aprobo el

Acuerdo162/SE/04-06-2015, por el cual el Instituto se declar6 imposibilitado para hacer



posible la solicitud no distribuir la documentacion y material electoral, asi como no
entregar las constancias de mayoria y validez, y suspender la eleccion del Ayuntamiento de

Avyutla de los Libres. El 4 de abril de 2015, se impugné el Acuerdo162/SE/04-06-2015.

El 5 de junio de 2015, ciudadanos de Ayutla presentaron dos escritos ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; en el primero, hacian
del conocimiento a dicha autoridad, la omision del Instituto Electoral para atender la
solicitud respecto de que la eleccion de autoridades municipales en Ayutla de los Libres, se
realizara por usos y costumbres; en el segundo, se informaba en rezén de la promocion del
juicio ciudadano (JC) presentado en contra del Acuerdol162/SE/04-06-2015, solicitando

ademas que se ordenara al Instituto electoral el tramite inmediato a su solicitud.

En tal virtud la Sala Superior, remiti6 el asunto a la Sala Regional de CdMex por ser
la autoridad competente y, requirid al Instituto Electoral para que realizara el trdmite
previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral. En consecuencia, el IEPCGro acat6 lo ordenado por la Sala Superior
y remitié a la Sala Regional de CdMex el informe circunstanciado con la documentacion
probatoria de su actuacion, informando las medidas preparatorias que se realizaban en vias
del cumplimiento a la etapa de consulta, asimismo las actividades pendientes y el

respectivo calendario.

El 25 de junio de 2016, la Sala Regional, resolvio en el siguiente sentido: determind
el procedimiento para desarrollar la consulta en el municipio de Ayutla de los Libres y
demonstrar la procedencia o no, de la eleccion por usos y costumbres, bajo las siguientes
etapas: I. Medidas preparatorias, II. Consulta y III. Realizacion de la eleccion; asimismo la

sentencia: modifico el punto SEGUNDO del Acuerdo162/SE/04-06-2015.



MEDIDAS PREPARATORIAS.

Esta etapa consistio en implementar diversos mecanismos para verificar la existencia
historica de un sistema normativo interno en Ayutla de los Libres, Gro., a través de
dictdmenes periciales; entrevistas con los habitantes e; informes de las autoridades
municipales legales y tradicionales, de igual forma una retroalimentacion de la poblacion
que implico disponer de modulos itinerantes para informar de manera permanente a la
ciudadania sobre las actividades concernientes a esta etapa, asi como recibir la aportacion

ciudadana de datos en torno a los usos y costumbres en la comunidad.

Lo anterior, adquirié mayor eficacia tras la emision del acuerdo 151/SE/27-05-2015,
mediante el cual el Consejo General aprobo los lineamientos para las medidas preparatorias

de la solicitud de eleccion por usos y costumbres.

A. Informes a diversa autoridades e instituciones publicas

El IEPCGro solicitd a diversas instancias publicas informes respecto de los usos y
costumbres que rigen el municipio de Ayutla de los Libres, Gro., con el objeto de verificar
que los integrantes de la comunidad en cuestion, poseen un sistema normativo propio, o
bien, reconocen autoridades propias elegidas mediante usos y costumbres, los informes

recaidos a las solicitudes fueron en el siguiente sentido:
* Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Guerrero.
Esta institucion informo al IEPCGro que:

“...el municipio de Ayutla contaba con una poblacion total indigena de 20,735
habitantes, que representa el 33.08% de la poblacion total, todos hablantes de la

lengua tu’ un savi y me 'phaa.

Por cuanto se refiere a la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento municipal, se
realiza a traves del sistema de partidos politicos, sin embargo, para el caso de las
comunidades se identifica al Comisario Municipal y Comisario de Bienes

Ejidales/Comunales, dentro de la estructura de las comisarias municipales se



encuentra al secretario, tesorero, fiscales, comandantes y topiles, cuyo proceso de
designacion de los cargos se realiza de conformidad con una lista de ciudadanos que
han hecho sus servicios comunitarios, las propuestas de personas para el cargo se
somete a una eleccion de voto directo en una asamblea y el que obtiene mayores
votos presta su servicio comunitario por el periodo de un ano, siendo un cargo

honorifico sin remuneracion alguna”.

* Ayuntamiento Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero.
Por su parte el Ayuntamiento Municipal informo que:

“...las comunidades indigenas de la zona tlapaneca y mixteca elige a las

autoridades que integran el Ayuntamiento a través del sistema de partidos politicos.

En tal virtud, para nombrar a sus autoridades comunitarias se realiza a través de
una asamblea en donde proponen ternas de tres elementos, hacen su votacion, el que

obtiene mayor numero de votos es quien los representa por el periodo de un aiio”.

B. Peritaje Antropologico

Derivado de los hallazgos documentados por el peritaje antropologico realizado por la
Unidad Académica de Antropologia Social de la Universidad Auténoma de Guerrero (esto
bajo el convenio de apoyo y colaboracion de 2015), entregado al Instituto Electoral el 20 de

agosto de 2015.

El dictamen sefial6 que el municipio de Ayutla de los Libres mantenia un sistema
normativo propio, manifestado a través de un sistema de cargos. El sistema de cargos
identificado en ese municipio, se plasma en un esquema jerarquizado de cargos que abarcan
los ambitos civil y religioso a nivel comunitario, estos son parte de los compromisos que
los ciudadanos tienen que cumplir con la comunidad, al hacerlo, el prestigio adquirido no

solamente es para el “carguero”, sino también para la familia de él.

Ademas, el peritaje identifico una instituciébn representativa de los pueblos y

comunidades indigenas, ella configura la asamblea comunitaria que predomina en las



comunidades indigenas, rurales e incluso urbanas, que constituye la “méaxima instancia de
autoridad para tomar decisiones” que repercuten sobre el colectivo, “tal es el caso de las
autoridades civiles, las autoridades religiosas, los integrantes de los diversos comités, el

nombramiento de los policias comunitarios y policias ciudadanos, entre otros”.

C. Entrevistas a Grupos Focalizados

Esta actividad consistio en consolidar a dos grupos de entrevistados, en los siguientes

términos:

A. Autoridades legales y tradicionales

B. Cabildo municipal y representantes de la sociedad civil

A partir de las entrevistas aplicadas a ambos grupos, el IEPCGro concluyo, que entre
las personas que participaron en dichos grupos surgieron diferencias y contrastes para
determinar qué poblacion conforma la mayoria étnica del municipio; hubo coincidencias
en determinar la presencia en diversas localidades y la cabecera, de personas identificadas
como mixtecos, tlapanecos y nahuas, considerando como criterio de definicion su lengua,
vestimenta, pertenencia a una comunidad, tradiciones, idiosincrasia, fiestas religiosas, toma
de decisiones y el factor econdmico; matrimonios, folklor, imparticiéon de justicia y
elecciones de sus autoridades, prevaleciendo en este ultimo aspecto, un arraigo en las
comunidades, ya que en ellas se respetan los usos y costumbres con la caracteristica de ser

oral.

Asimismo, en las localidades del municipio de Ayutla de los Libres se encontr6 la
presencia de autoridades en dos esferas con distinta jurisdiccion: “civil y agraria”. En el
caso de las primeras (autoridades civiles), destacan los Comisarios y Delegados
municipales como maxima autoridad del ntcleo poblacional, quienes fungen como
representantes de la comunidad ante el Ayuntamiento Municipal; son gestores de servicios
y programas de beneficio a la comunidad ante el Ayuntamiento u otras instancias; también
se encargan de administrar justicia al interior de la comunidad. En el caso de las segundas

(autoridades agrarias), destacan los Comisariados de Bienes Comunales y Comisariados de



Bienes Ejidales, que dependen del tipo de tenencia de la tierra, pues se identifican a ejidales

y comunales.

Es importante sefalar que ademds las autoridades senalas, existe en todas las
comunidades dos figuras tradicionales que son fundamentales para atender la eleccion de
representantes, asi como el ejercicio de la autoridad en las comunidades indigenas, los
cuales “se conocen como principales/asesores/consejeros y son “personas mayores” que
han desempeniado todos los cargos y han ascendido en la estructura y por ultimo la

asamblea como maxima autoridad en las comunidades”.

Las personas identificadas como principales se encargan de dar “consejos y vigilan el
buen desempeiio de las autoridades en turno, proponen a las nuevas autoridades
municipales y buscan estrategias para mejorar las condiciones de su comunidad”.
Mientras que la asamblea representa la instancia de maxima toma de decisiones, pues ahi se
consensan y determinan “los acuerdos importantes de la comunidad, solicita rendimiento
de cuentas y sancionan el ejercicio de poder y funciona como un consejo de vigilancia para

ambas autoridades”.

D. Modulos de informacion y retroalimentacion

Se implementaron moédulos de informacidn y retroalimentacion en 27 localidades y la
cabecera municipal, en ellas se concentran el 75% de la poblaciéon mayores de 18 afios en el
municipio, de conformidad con los datos proporcionados por el INEGI; dichos modulos se
instalaron a partir del 11 al 22 de agosto de 2015, y “trabajaron simultaneamente en cada
localidad, equipados con sonido independiente, spots grabados, tripticos y cédulas para
captar informacion y buzon recolector de opiniones en donde se atendieron un total de
2,673 ciudadanos y 357 proporcionaron datos historicos que permitio la verificacion de la

existencia de sistema normativo propio”.

Tras toda la informacion, los datos recabados y la interaccion con la ciudadania, el
Consejo General del IEPCGro, mediante la Resolucion 012/SE/25-09-2015, confirmé la
existencia historica de un sistema normativo interno, que reconocen como valido y utilizan

para regular sus actos publicos, organizacion y actividades en comunidad; en ese sentido



sus autoridades aplican dicha tradicion para la resolucion de sus conflictos, asi como para la
eleccion de sus autoridades en el municipio de Ayutla de los Libres, Gro., al haber sido ello
verificado por todos los medios atinentes, en consonancia con lo mandatado por el
resolutivo segundo en relacion al inciso D de los efectos de la sentencia SDF-JDC-

545/2015.

CONSULTA.

Determinada la existencia histérica de un sistema normativo interno en el municipio
de Ayutla de los Libres, Gro., el IEPCGro considerando el principio de consulta previa e
informada que se prevé en los estandares internacionales aplicables a la autodeterminacion
de los pueblos originarios, por lo que implementd una campana de difusiéon exhaustiva de
manera clara y en un lenguaje asequible a la ciudadania del municipio, a fin de que pudiera
profundizarse en el conocimiento del sistema electoral por partidos politicos y el sistema
normativo propio o usos y costumbres, para que en el momento de ser consultados,

estuvieran en condiciones de elegir alguno de esos sistemas de eleccion.

El IEPCGro, en un amplio recorrido por las 138 (140) comisarias y delegaciones del
municipio de Ayutla de los Libres, entregd a las autoridades de cada localidad, los
materiales de difusion consistentes en lonas informativas, lonas de preguntas, convocatorias
de asambleas informativas y comunitarias de consultas, asi como spots de ambas asambleas

en espafiol y traducidas en las lenguas Me’phaa (Tlapaneco), Na Savi (Mixteco) y Nahual.

Ademas, estos materiales fueron colocados de manera estratégica en los lugares de
mayor acceso o concurridos por la ciudadania, garantizando asi el acceso a la informacion
contenida en los materiales visuales; mientras que el spot se difundieron en los aparatos de

sonidos de los que disponen las comunidades y colonias.

Atendiendo a los principios de certeza, legalidad, transparencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, independencia y maxima publicidad, el TEPCGro solicitdo la
participacion de observadores especiales para las asambleas informativas y comunitarias
sobre la consulta; la Comision Interamericana de Derechos Humanos; a la Comision

Nacional de Derechos Humanos; Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos



Indigenas; al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas; a la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero; al H. Congreso del Estado de Guerrero; a la Secretaria de
Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Guerrero y a la Secretaria de la Mujer del

Gobierno del Estado de Guerrero.

a) Asamblea informativas

Las asambleas informativas: son definidas como las reuniones organizadas por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero con el
acompafiamiento de especialistas en la materia, con el objeto de explicar a los ciudadanos

que acudan a la cita, sobre el tema de la consulta.

A partir de lo anterior y con el objeto de proporcionar a la ciudadania del municipio
de Ayutla de los Libres, todos los datos y la informacién necesaria respecto de la
realizacion, contenidos y finalidades de la consulta a efecto de que pudieran adoptar la
mejor decision y con ello lograr una participacion efectiva, informada y libre; se realizaron
asambleas informativas en cada una de las comunidades, delegaciones y colonias de la
cabecera municipal durante los dias 19, 20, 26 y 27 de septiembre, asi como el 3,4 y 5 de
octubre del 2015 (Ver el numero de asistentes en las reuniones, en el Anexo 2 de esta

ponencia).

b) Asambleas comunitarias

Las asambleas comunitarias: es entendida como la principal institucion comunitaria
de las comunidades de Ayutla de los Libres, en donde se toman las decisiones
fundamentales para el ejercicio de sus formas de gobierno interno de acuerdo con sus

propios sistemas normativos.

En cumplimiento de los lineamientos de la Consulta y la sentencia de la Sala
Regional de CdMex, esta se realizo a través de asambleas comunitarias, como institucion

representativa de la comunidad originaria y el 6rgano de representacion, fue la mesa de
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debates, encargada de la conduccion y desarrollo de la asamblea, conteo de la votacion y

validar los resultados.

En las asambleas comunitarias se garantizo la participacion de todos los habitantes
del municipio mayores de 18 afios, mujeres y hombres, en plena observancia al principio de
universalidad del sufragio. Para tal efecto, se solicito a la ciudadania asistente a las
asambleas de consulta que acreditaran su identidad a través de credencial de elector,
licencia de conductor, cualquier documentacion oficial o constancia emitida por la
autoridad competente; o a falta de cualquiera de los documentos anteriores, bastaba con

que fueran reconocidos por el Comisario o Delegado con la ratificacion de la asamblea.
Las interrogantes de la Consulta fueron las siguientes:

a. ¢Quién esta de acuerdo en elegir a las autoridades municipales de Ayutla de

los Libres a través de asambleas comunitarias?

b. (Quién estd de acuerdo en elegir a las autoridades municipales de Ayutla de

los Libres a través del sistema de partidos politicos?

¢) Resultados de la consulta realizada para el cambio de modelo de eleccion

11
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Grafica 1. Participacion de la ciudania de Ayutla de los Libres, en la primera Consulta (ordenada
por la Sala Regional de CdMex).
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Grafica 2. Resultados de la Consulta (ordenada por la Sala Regional de CdMex). Estos resultados
fueron impugnados, pero finalmente confirmados por los drganos jurisdiccionales.

12



Participacion en la 1a Consulta
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Grafica 3. Porcentaje (%) de participacion de la ciudania de Ayutla de los Libres, en la primera
Consulta (ordenada por la Sala Regional de CdMex).
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Toda vez que los resultados de la consulta se remitieron al Congreso del Estado, el
IEPCGro espero la determinacion del 6rgano legislativo por cuanto se referia a establecer la
fecha de realizacion de la eleccion por usos y costumbres, y la toma de posesion de las

autoridades municipales electas bajo ese sistema en el municipio de Ayutla de los Libres.

Derivado de lo anterior, con fecha 1° de febrero de 2017, se aprobd el Decreto
Numero 431 por el que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero determind
que el dia de la eleccion seria el 15 de julio de 2018 y el 30 de septiembre del mismo afo,
se instalarian las autoridades municipales electas por usos y costumbres en el municipio de

Ayutla de los Libres, Gro.

ELECCION MUN ICIPAL POR SISTEMA NORMATIVO PROPIO
(REALIZACION DE LA ELECCION)

A. Convocatoria para la construccion y definicion del modelo de eleccion por usos y
costumbres para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero

Dado que el congreso solo establecio la fecha de eleccion y de instalacion del érgano
municipal, fue necesario elaborar un plan trabajo y la convocatoria para definir el modelo
de eleccidn; se establecid un accion afirmativa para hacer efectiva la participacion de la
mujer en las representaciones, tanto en las asambleas comunitarias, como en la asamblea

municipal y en la integracion del 6rgano de gobierno municipal de Ayutla.

En ese sentido, el Consejo General del IEPCGro, emitio el Acuerdo015/SE/31-03-
2017, mediante el cual se aprobd el Plan de Trabajo y la Convocatoria para la
construccion y definicion del modelo de eleccion por usos y costumbres para el municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero, con efectos para el proceso electoral de 2018,

contemplando un procedimiento consistente en las etapas de:
1) Informacioén y sensibilizacion;
2) Generacion de propuestas de modelo de eleccion por parte de la ciudadania; y

3) Consulta y difusion del modelo elegidos.
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De conformidad con lo establecido en la convocatoria, las propuestas de modelo de

eleccion por usos y costumbres, tendrian que contemplar los siguientes aspectos:

I.  Fecha de inicio del proceso electoral por usos y costumbres
II.  Requisitos que deben cumplir los aspirantes a integrar el Ayuntamiento
III.  Determinacion de la lista de votantes
IV.  Formas de postulacion de aspirantes
V.  Presentacion de las ofertas politicas
VI.  Formas o mecanismos para llevar a cabo la votacion
VII.  Organo o instancia comunitaria que organizara la eleccién (determinando su
integracion, el tiempo para conformarse y sus atribuciones o funciones)
VIII.  Jornada electoral (proponiendo lugares, horarios, actos preparatorios y el desarrollo
de la eleccion, asi como el conteo de votos)
IX.  Coémputo de la eleccion y mecanismos para la integracion del Ayuntamiento
X.  Calificacion de la eleccion y emision de constancias a los funcionarios electos

XI.  Resolucion de conflictos y controversias con motivo de los resultados.

Con la finalidad de asegurar una amplia participacion ciudadana, se realizaron

actividades de difusion de la convocatoria mediante los siguientes medios:

a.Se notifico a las y los comisarios, delegados y presidentes de colonia del municipio
de Ayutla de los Libres, el acuerdo 015/SE/31-03-2017, asi como también se coloco
en las comisarias y lugares accesibles para el publico en general, la convocatoria en
espafiol, tu'un savi (mixteco) y Me’phaa (tlapaneco).

b.Se publico la convocatoria en diarios de circulacidon estatal y municipal, como La
Jornada, el Sol de Acapulco y Sol de la Costa Chica.

c.Se instalaron modulos de informacion y recepcion de propuestas de modelo de
eleccion en la cabecera municipal y en las localidades de Colotepec (Las Cruces),
Acalmani, Tecruz, Ciénega del Sauce, La Concordia, Tonala, Tepango Comisaria, El

Cortijo y San José la Hacienda.
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> Recepcion de propuestas de modelo de eleccion

A partir de la difusion de la convocatoria entre la ciudadania del municipio de Ayutla,
y derivado de los mddulos de recepcion en lugares estratégicos en el municipio, se aseguro
la participacion de las y los ciudadanos para presentar propuestas de modelo de eleccion;
sumado a lo anterior, el IEPCGro organiz6 el Foro Municipal de Consulta, Analisis y
Discusion respecto del modelo de eleccion por usos y costumbres para el municipio de
Ayutla, con la finalidad de que la ciudadania participara con mas propuestas de modelos de

eleccion. El Foro se organizo en cuatro mesas tematicas:

1) Aspectos generales del modelo de eleccion;
2) Criterios de postulacion y votacion;

3) Instancia que organizara la eleccion: y

4) Preparacion y desarrollo de la eleccion.

Todo lo anterior permitid que se obtuvieran un total de 225 propuestas presentadas en
forma escrita en modalidad individual y en colectiva. El total de propuestas presentadas por
la ciudadania de Ayutla, pas6 por un tamiz de analisis y sistematizacion que el IEPCGro de
manera genuina y profesional realiz6. Obtenido muchos argumentos que no cumplian con

una eleccion por sistema normativo propio, por ejemplo los siguientes:

a. No puede homogeneizarse la emisiéon del voto mediante urnas para todo el
municipio, de ser asi, se estaria vulnerando los sistemas normativos internos que
prevalecen en los pueblos y comunidades indigenas del municipio. Por lo que, lo
procedente es prever la emision de un voto mixto. Esto es, que cada comunidad,
delegacion y colonia, mediante asamblea fije el método para votar, siempre que ello
no implique una limitacion o negacion del derecho ciudadano.

b. En cuanto hace a las propuestas relativas a establecer demarcaciones, secciones o
espacios en Consejo Municipal a partir de la afinidad étnica para la postulacion de
planillas, se considera inviable, toda vez que dicho criterio propiciaria una
segmentacion étnica que podria derivar en conflictos posteriores, y generar resultados

discriminatorios, excluyentes y desequilibrios en la representacion debido a la
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preponderancia de algiin grupo étnico sobre otro, asi como establecer limites

geoelectorales no reconocidos por las mismas localidades.

»> Aprobacion de las propuestas de modelo de eleccion para autoridades
municipales

El Consejo General del IEPCGro, determiné integrar dos modelos de eleccion, a
partir de las propuestas presentadas, viabilidad y procedentes en razén de promover el
derecho irrestricto de los pueblos y comunidades originarias, siendo estos el modelo A y B,
dado que los dos proyectos de modelo cumplieron con los requisitos que se establecieron en
la convocatoria emitida por el Instituto; ajustindose al marco de los derechos

fundamentales constitucionales y en observancia a los derechos de los pueblos y

MODELO A. REPRESENTANTES MODELO B. PLANILLAS

comunidades indigenas.

> Sobre el modelo de eleccion

Asambleas informativas de modelos de eleccion
4,883

Reuniones Efectuadas Ciudadanos Asistentes

Grifica 4. Participacion de la ciudania de Ayutla de los Libres, en la segunda consulta.
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MODELO A. REPRESENTANTES

MODELO B. PLANILLAS

7~

El proceso electivo iniciara la tercera semana del mes
de enero de 2018.

Cada comunidad, delegacion y colonia determinara la
lista de votantes.

Se elegiran a 2 representantes propietarios de distinto
género con sus respectivos suplentes de cada
comunidad, delegacion y colonia.

Habra una asamblea municipal el 15 de julio de 2018,
donde participan los representantes electos de cada
localidad, al término se levantara el acta firmada por
los participantes y se remitira al IEPCGro.

En la asamblea de representantes se elegira a los
integrantes del organo de gobierno municipal;
iniciando de mayor a menor cargo.

No habra campafias para nombrar representantes ni
los integrantes del gobierno.

Los representantes de las localidades que no sean
electos en alguno de los cargos del gobierno
municipal, integraran las comisiones que se
determinen.

El IEPC-Gro emitira las constancias para los
representantes electos para el gobierno municipal.

Los conflictos seran resueltos por un comité de
mediacion.

7~

El proceso electivo iniciara la tercera semana del mes
de enero de 2018.

El voto se hara en asambleas publicas, a través de la
forma en que acuerde la asamblea de cada localidad,
privilegiando la libertad del voto y se definird a mas
tardar en marzo.

Se integraran planillas de presidente, sindico y
regidores, las que requeriran del aval de 20
localidades, por lo que sdlo se podra avalar una
planilla. En ellas se debera incorporar a mujeres.

No habra campaiias, s6lo asambleas informativas para
que las planillas presente sus propuestas de trabajo.

La eleccion la organiza la asamblea general del
pueblo y comités de representantes de las localidades
el 15 de julio de 2018.

La planilla que obtenga el mayor niimero de votos, se
le otorgaran 5 integrantes del ayuntamiento, entre
ellos al presidente municipal. El resto se distribuira
entre las planillas restantes en proporcion de la
votacion obtenida.

La calificacion de la eleccion sera realizada por la
asamblea general del pueblo, dentro de la sesion de
computo.

El Instituto Electoral entregara una constancia en
donde se conste la integracion del ayuntamiento electo

Computo total de la Consulta Sobre los
Modelos de Eleccion en el Municipio de
Ayutla de los Libres

Localidad/Comunidad EIModelo A

7,223 5,971

140

Modelo B

371

Abstenciones ENulos

Votos totales EPadrén

33,495

13,672

107




> Resultados sobre la consulta del modelo de eleccion

Finalmente se realizaron las asambleas de consulta, con los siguientes resultados:
Modelo A: 7,223; Modelo B: 5,971; Abstenciones: 371; y nulos: 107, participacion total:

13,672 sufragios. Los ciudadanos eligieron el modelo de eleccion A. Por representantes.

B. Realizacion de la eleccion

Con el animo pedagogico e ilustrativo, haremos una analogia en razon de las etapas
en que se divide el proceso electoral ordinario establecido en la Ley General de
Institucionales y Procedimientos Electorales, que a su vez se desprende del articulo 41 de la
Constitucién Federal. La normatividad local (Ley de institucionales y procedimientos

electorales del estado de Guerrero), establece 4 etapas en el proceso electoral:

1. Preparacion de la Eleccion.
2. Jornada Electoral.

3. Computo y Resultados.

4

Declaracion de Validez de la Eleccion.

En referencia a la analogia pretendida, en la primera etapa del proceso electoral,
corresponderia el plan de trabajo y aprobacion de lineamientos; recepcion de los padrones
de ciudadanos (para efecto de quorum) y; las asambleas comunitarias, esto seria una simil

en referencia al registro de candidatos.

En ese sentido, la segunda y tercera epata del proceso electoral, pertenece de forma
semejante a la asamblea municipal, donde se eligieron, por medio de consulta, a los

coordinadores del organo municipal comunitario de Ayutla.

Finalmente, la cuarta etapa del proceso electoral, tocaria de forma analoga al
Acuerdo038/SE/15-06-2017, aprobado por el IEPCGro. En los apartados siguientes se
expondra y describira esta fase medular e historica para nuestra entidad federativa (proceso

electivo por Sistema Normativo Interno).
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Etapa 1. Actividades preparatorias

1. Preparacion de la Eleccion (EPE)

Tomada la decision para que la eleccion de las autoridades municipales de Ayutla, se
realizara de conformidad con el procedimiento del modelo A. Representantes, el IEPCGro
emitio un acuerdo para programar las actividades que se realizarian en el marco del proceso
electivo y lograr llegar a buen término con esta eleccion. El Acuerdo078/SE/13-10-2017, el
cual determino que dicho organo coadyuvaria en la organizacion y realizacion de la
eleccion de autoridades municipales por sistemas normativos internos en el municipio de
Ayutla de los Libres, tanto en la etapa de asambleas comunitarias donde se elegirian a las
v los representantes de cada localidad, asi como en la segunda etapa consistente en la
asamblea municipal de representantes para la integracion del organo de gobierno

municipal.

* Plan de Trabajo y Aprobacion de lineamientos

El modelo de eleccion electo por la ciudadania, se integraba de tres apartados, a
saber: el primero, denominado de la eleccion de representantes e integracion del organo de
gobierno municipal, en el cual se contemplaba la fecha del inicio del proceso, requisitos
que debian cumplir los aspirantes al cargo de representantes, la lista de votantes, las formas
de proponer aspirantes, la prohibicion de las ofertas politicas, asi como el 6rgano o
instancia comunitaria que organizara la eleccion; el segundo, correspondia al acto electivo,
el cual contemplaba las formas o mecanismos para llevar a cabo la votacion, el conteo de
los votos y la integracion del 6rgano de gobierno municipal y el tercero, correspondiente a

la calificacion del acto electivo, asi como la resolucion de conflictos.

Por lo tanto, el Consejo General del IEPCGro, una vez tomadas todas la propuestas y
consideraciones de la ciudadania de Ayutla, emitié el Acuerdo098/SO/29-11-2017, por el
cual se aprueban los lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccion
e integracion del organo de gobierno municipal por sistemas normativos propios (usos y

costumbres) para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el proceso electivo
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2018. Documento que fue entregado a cada comunidad, delegacion y colonia para que se
hiciera del conocimiento de la ciudadania respectiva y estar en condiciones de ejercer una

participacion efectiva.

* Recepcion de los padrones ciudadanos

El articulo 8° loa lineamientos sefiald unas reglas en referencia al padron ciudadano,
esto para efectos de quérum de las asambleas comunitarias. Por ello, cada comunidad,
delegacion y colonia del municipio de Ayutla, remitio al IEPCGro el padron de la
ciudadania con derecho a participar en sus asambleas comunitarias, de conformidad con sus
prdcticas consuetudinarias y en clara observancia al principio de universalidad del
sufragio, asi como incluyendo en dicho padron a hombres y mujeres mayores de dieciocho
anos. El IECPGro, realiz6 un listado sistematizado para generar el padron de votantes por

comunidad.

Etapa 2. Proceso electivo: asambleas comunitarias de representantes.

El IEPCGro, emiti6 la declaratoria del inicio del proceso electivo por sistemas
normativos propios (usos y costumbres) para la eleccion e integracion del 6rgano de
gobierno municipal de Ayutla de los Libres, Gro., el 19 de enero de 2018.

Las asambleas comunitarias se sujetaron a lo dispuesto en los Lineamientos, de
conformidad con el procedimiento siguiente:

Se realiz6 el registro de la ciudadania asistente a cada asamblea en el formato que para
tal efecto proporcioné el personal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

Acto seguido, se verifico el quorum legal para proceder a instalar la asamblea por parte
del comisario, delegado o presidente de colonia, o en su caso proceder a la segunda
convocatoria de manera inmediata o en la hora acordada por las y los ciudadanos
presentes.

Iniciada la asamblea, la presidencia de la mesa de debates informo a los asistentes sobre
la forma de votacion determinada previamente por la comunidad, delegacion o colonia,
y en seguida la asamblea decidi6 a cuantos ciudadanos y ciudadanas propondrian para

el cargo de representantes, eligiendo a los propietarios y suplentes de cada género.
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Una vez realizada la votacion se contaron los votos para cada caso y se procedid por
parte del secretario o secretaria de la mesa de debates a la levantar el acta de eleccion de

representantes.

En tal virtud y conforme al modelo A, se realizaron las 140 asambleas comunitarias,
obteniéndose 140 representantes del género femenino y 140 del género masculino con

sus respectivos suplentes, es decir, un total de 560 representantes.

Votaciéon en las Asambleas Comunitarias para Elegir
Representantes que Integraran la Asamblea Municipal de
Ayutla de los Libres

25,000

21,781

20,000

15,000

13,135

10,000

5,000

Votacion en las 140 comunidades, delegaciones y colonias de Ayutla de los Libres

H Votacion H padron (comunidad, delegacion y colonia)
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Participacion para Elegir a los 280
Representantes Propietarios y (280) Suplentes
para la Integracion de la Asamblea Municipal
de Ayutla

Votacion

Padron de las Comunidades

El dialogo, la discusion y discrepancias que se presentaron durante el desarrollo de
las asambleas, permitid a la ciudadania asistente presentar sus puntos de vistas y opiniones
sobre el asunto que se estaba tratando, sin que esto llegara a actos de violencia, pues,
aunque en algunos casos las asambleas comunitarias se vivieron momentos de tension, los
animos no se exacerbaron mas alla de la discusion verbal. Predomino la disposicion al
dialogo y la construccion de acuerdos que permitieron el desarrollo de las asambleas, la

eleccion de sus representantes y la decision de la mayoria.
Etapa 3. Acto electivo: asamblea municipal de representantes.
2. Jornada electoral (EPE)

El Consejo General del IEPCGro, emitio el Acuerdol66/SE/07-07-2018, por el cual
se aprobo la convocatoria para la asamblea municipal de representantes para la eleccion e
integracion del organo de gobierno municipal por sistemas normativos propios (usos y
costumbres) del municipio de Ayutla de los Libres, Gro. De igual manera, se emiti6 el

Acuerdo167/SE/07-07-2018, por el cual se aprueba la acreditacion de las y los ciudadanos
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que presentaron solicitudes para fungir como observadores del proceso electivo por
sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla de los Libres,

Gro.

El IEPCGro, hizo un llamado a todas las instituciones publicas de los diferentes
ordenes de gobierno, para que, en el marco de sus atribuciones contribuyeran a generar las
condiciones sociales y politicas para la realizacion de la asamblea municipal de
representantes, asi como para que acompafiaran a dicho Instituto Electoral en la referida

asamblea.

Ahora bien, respecto al desarrollo de la asamblea municipal de representantes, de
conformidad con los Lineamientos, convocatoria y reglas aprobadas para tal fin, se sujeto al

procedimiento siguiente:

1. Correspondio6 al Instituto Electoral coordinar los trabajos para la designacion de las
y los ciudadanos que integraran la mesa de debates; cuyos integrantes tendrian como

funcién organizar, conducir, recabar la votacion y dar fe de los resultados.

2. Nombro6 la mesa de debates, se procedié a tomar protesta a las y los integrantes de

la misma.

3. Una vez instalada la asamblea municipal e integrada la mesa de debates, las y los

representantes deberian definir el método de participacion (votacion).

Por lo que, la asamblea municipal de representantes se instalo a las 10:00 del dia 15
de julio, teniendo presente a 275 representantes propietarios (hombres y mujeres), lo que
represento el 98% de 280 propietarios de las 140 localidades del municipio de Ayutla de

los Libres, Guerrero.
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a. Asistencia

Representantes Propietarios

275, 98%

Representantes Suplentes

260, 93%

B Asistentes

¥ No Asistieron

B Asistentes

¥ No Asistieron
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250

200

150

100

50

Propuestas para el Organo de Gobierno Municipal

H Concejo Municipal Comunitario

204
I :

Votacién

4

B Concejo Municipal por Jerarquia

H Abstencion

b. Determinacion de la denominacién del Organo de Gobierno Municipal

3. Cémputo y Resultados de la eleccion (EPE)

250

200

150

100

50

Votacioén para las Coordinaciones del Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla de los Libres

200 201
190 190
183 176
87 % 85
75 74 69
0 0 0 0
— -

Primer
Coordinador (C.
Longino Julio
Hernandez
Campos)

Primer Suplente

(Juan Ceballos Coordinadora

Morales)

Segunda Segunda Suplente Tercer Terce Suplente
(Sara Oliver Coordinador  (Raymundo Nava
(Patricia Tomas) (Isidro Remigio Ventura)
Guadalupe Cantu)

Ramirez Bazan)

M A Favor

B En Contra

H Abstenciones
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4. Declaraciones de validez de la eleccion (EPE)

El 20 de julio de 2018, el IEPCGro, emiti6 el Acuerdo173/SE/20-07-2018, por el que
se declara la validez del proceso electivo por sistemas normativos propios (usos y
costumbres) para la eleccion e integracion del organo de gobierno municipal del

municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero. La integracion quedd en los siguientes

términos:
NOMBRE CARGO PROPIETARIO/A VOTOS
O SUPLENCIA OBTENIDOS
LONGINO JULIO HERNANDEZ CAMPOS COORDINADOR PRIMERO (ZONA MIXTECA) PROPIETARIO 200
JUAN CEBALLOS MORALES COORDINADOR PRIMERO (ZONA MIXTECA) SUPLENTE 201
PATRICIA GUADALUPE RAMIREZ BAZAN COORDINADORA SEGUNDA (ZONA MESTIZA) PROPIETARIA 183
SARA OLIVERA TOMAS COORDINADORA SEGUNDA (ZONA MESTIZA) SUPLENTE 176
ISIDRO REMIGIO CANTU COORDINADOR TERCERO (ZONA TLAPANECA) PROPIETARIO 190
RAYMUNDO NAVA VENTURA COORDINADOR TERCERO (ZONA TLAPANECA) SUPLENTE 190
CONCLUSION

Para el caso de Guerrero (como lo presentamos en este trabajo) se ha tenido una
experiencia positiva (caso de ¢éxito), en relacion a la participacion de la mujer,
especificamente en el Proceso Electivo por Sistema Normativo Propio del Organo
Comunitario Municipal de Ayutla de los Libres, Gro. Ademas, el proceso electivo en
términos generales fue muy respetuoso y con madures politica, ello, sin duda nos alienta a

pensar que dicha forma de eleccion puede contribuir en la estabilidad policia de la entidad.

Cabe destacar que la circunstancia especial en la comunidad de Yerba Santa, donde
en un primer momento no se eligieron a mujeres como representes para la Asamblea
Municipal, para nosotros eso representd un caso de violencia politica a razon de ser mujer,
y la accion del IEPCGro fue ejempla y los lineamentos aprobados posibilitaron que las
mujeres tuvieran asegurada su participacion en un acontecimiento politico historico para

nuestro Estado. .

De haberse dado lo en un primer momento validé la comunidad de Yerba Santa, nos
hubiéramos situado de manera analoga (guardado toda proporcion), en el caso resuelto por
la Sala Superior en el expediente SUP-REC-330/2019 en el que anul6 la eleccion de la

colonia de Cuauhtémoc, municipio de San Mateo, Oaxaca, por no privilegiar la
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participacion de la mujer y hombre en condiciones de igualdad, situaciéon que no ocurrié

gracias a la habilidad de gestion y acuerdo por parte del IEPCGro.

ANEXO

NUMERO DE ASISTENTES A LAS ASAMBLEAS
INFORMATIVAS

¥ Localidad/Colonias ™ Ciudadanos

137
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PARTICIPACION CIUDADADA EN EL PROCESO DE
ELECCION POR SNP EN AYUTLA.

= Padrén INE = Padrén Ciudadano de Ayutla
= Votacion total en 1a Consulta = Votacion total en 2a Consulta

= Votacion total en Asambleas Comunitarias

Clasificacion
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