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. INTRODUCCION.

En primer término, el presente ensayo tiene como proposito general abordar una justificacion de la
legitimacion de la justicia electoral a partir de una concepcién realista del Derecho, en la que la
aplicacién del mismo en sede judicial le da especial relevancia al contexto social en el cual se
encuentra inserto cada caso en concreto, asi como a los valores que el entramado normativo pretende
garantizar, particularmente los contenidos en los derechos fundamentales enraizados en el bloque de

constitucionalidad y convencionalidad de nuestro sistema juridico.

Con esto en consideracion, el objetivo principal de estas ideas sera analizar como es que el caso de la
aparicion de los menores de edad en la propaganda electoral requiere de esta perspectiva contextual, en
el que la importancia de herramientas técnicas judiciales como la interpretacion constitucional
axiologica y el control de regularidad constitucional cobran especial relevancia en la proteccion

integral del interés superior de la nifiez.

Para ello, se abordara el anélisis comparativo de una sentencia de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la que se trat6 esta temética, contrastando el
criterio plasmado en dicha determinacion con el correlativo a la sentencia de revision por parte de la

Sala Superior de esa misma institucion.

Il. LA LEGITIMIDAD DE LA FUNCION JUDICIAL ELECTORAL.

Uno de los mayores retos de la imparticion de justicia en nuestros tiempos consiste en legitimar la

funcion jurisdiccional de cara a la ciudadania.
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Esto es, incrementar la confianza depositada por la sociedad en las instituciones judiciales en el sentido
de que estas desempefian su actividad con exclusivo apego a Derecho y en funcion de su papel de
garante de los derechos: principalmente de los derechos fundamentales, al ser éstos los pilares sobre los
que se construye todo el edificio normativo destinado a garantizar las condiciones necesarias para el

efectivo goce de la dignidad humana.?

En esta medida, la discusion sobre la legitimidad del quehacer judicial esta vinculada con la particular
concepciéon que los operadores juridicos en sede jurisdiccional tienen sobre el Derecho y las
implicaciones que ello tiene en la construccion del contenido, alcance y limites de los derechos
fundamentales, pues ambos aspectos tendran eco en las resoluciones que emitan para resolver los

conflictos sometidos a la jurisdiccion de las autoridades judiciales.

Dicho de otra forma: la singular imagen del Derecho y de los derechos fundamentales que nutre la
Optica de los juzgadores constituye la premisa bajo la cual se despliega su aplicacion al momento de la
resolucidn, lo que a su vez condiciona la decisién judicial en su sentido y alcance. Esto es: la peculiar
manera de pensar el Derecho esta estrechamente vinculada con la forma en como se deciden los

casos.’

Por ello, conviene recordar que el analisis y discusion acerca de qué es el Derecho —esto es, qué
particular concepcion del Derecho se ostenta— puede ser abordado al menos desde tres diversos puntos

de relevancia.*

Por una parte, la dimension estructural del Derecho lo entiende como un conjunto jerarquizado y
sistematizado de normas coactivas y validas con las que se asocia un supuesto de hecho a una
consecuencia juridica. Es decir, es una imagen acerca de la forma del Derecho, en la que los aspectos

de discusion tienen que ver con la validez formal y material del andamiaje normativo.

Por otra parte, en la dimension funcional del Derecho se entiende a éste como un innegable hecho

social creado para cumplir determinados objetivos y fines: un objeto heteropoyético que justifica su

2 Al referirse al papel del juez en el Estado Constitucional de Derecho, FERRAJOLI afirma que en la tutela de los derechos
fundamentales y la sujecion de los poderes publicos al Derecho “...reside el caracter democratico de la jurisdiccion como
garantia, por una parte, de los derechos de todos y, por otra, del ejercicio legal de los poderes publicos.” FERRAIOLI, Luigi.
2008. Democracia y garantismo. Espafia: Editorial Trotta. Pag. 213.

®Vid. POSNER, Richard. 2001. Cémo deciden los jueces. Espafia: Editorial Marcial Pons. Pags. 29-140.

*Vid. REALE, Miguel. 1997. Teoria Tridimensional del Derecho: una visién integral del Derecho. Espafia: Editorial Tecnos.



existencia en la medida en que es capaz de cumplir con la finalidad para la cual ha sido destinado.
Aqui, la discusidn se centra en la eficacia de las normas, de las que se analiza la obediencia por parte de
sus destinatarios; su efectiva aplicacion por parte de las autoridades facultadas para ello; o la eficiencia

generada entre lo que se pretende lograr y sus reales consecuencias.

Finalmente, la dimensidn ética en el Derecho lo considera un fendmeno ideoldgico que encuentra su
esencia en la regulacién de la conducta del hombre en sociedad.® Asi, se trata de un anlisis desde la
Optica axioldgica, que tiene que ver principalmente con la concrecion moral de las normas. Desde este
punto, la discusion trata de la justificacion, coherencia y conformidad de las normas —lo que desde

luego incluye a las sentencias judiciales— con determinados principios morales y/o sistema de valores.’

Pues bien, més alla de interpretaciones legales técnicamente solventes, de valoraciones probatorias en
consideracion de los més estrictos estandares de las reglas procesales o de resoluciones que satisfagan
Unica y exclusivamente las consecuencias previstas por el legislador, me parece que la clave de la
legitimacion de la funcion judicial reside la resolucion de los problemas jurisdiccionalmente
planteados con una formula prudente del ejercicio constitucional y convencional, buscando la

mayor eficacia de los derechos humanos protegidos en la aplicacion del Derecho.?

® Luigi FERRAJOLI retoma la clasificacion de Niklas LUHMANN sobre el carécter autorreferencial de los sistemas politicos.
Para las doctrinas autopoyéticas, el Estado es un fin y encarna valores ético-politicos de caracter suprasocial y
supraindividual a cuya conservacién y reforzamiento han de instrumentalizarse los derechos. Por otra parte, las doctrinas
heteropoyéticas consideran al Estado un medio legitimado Unicamente para garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos y politicamente ilegitimo si no los garantiza. Vid. FERRAJOLI, Luigi. 1998. Derecho y razon. Teoria del
garantismo penal. Espafa: Editorial Trotta. Pag. 881. Cfr. LUHMANN, Niklas: 1990. Sociedad y sistema: la ambicion de la
teoria. Espafia: Editorial Paidos.

® “[E]l Derecho consiste, en todo o en parte, en ideas, sentimientos o emociones a los que cabe calificar de ideologia. [...]
[Eln segundo lugar, puede entenderse también que [...] el Derecho es un tipo de realidad —de superestructura— que oculta y
deforma la auténtica realidad de las relaciones sociales.” ATIENzZA, Manuel. 2011. Introduccién al Derecho. México:
Editorial Fontamara. P4gs. 40-41.

" Una interesante discusion sobre la relacion entre el caracter normativo del Derecho y la dimensién ética de los valores se
encuentra en PUTNAM, Hilary y HABERMAS, Jirgen. 2008. Normas y valores. Espafa: Editorial Trotta.

8 Asi, en el ensayo se parte de una visién del realismo juridico que adopta una concepcién instrumental del Derecho como
un medio para lograr fines sociales y no como un fin en si mismo, de manera que cada parte del mismo debe examinarse a la
luz de sus propdsitos y sus efectos sociales. Asi, se entiende como un fendomeno esencialmente dinamico en constante
renovacion, mas identificado con las decisiones judiciales que con las previsiones legislativas, en tanto la sociedad fluye con
mas rapidez que el Derecho, lo que exige su adaptacion casuistica a los cambios sociales. Para una vision detallada de las
diversas corrientes al interior del realismo juridico, Vid. ATIENzA, Manuel. 2006. EI Derecho como Argumentacion. Espafia:
Editorial Ariel. Cap. I.



Es decir, no se trata de actuar simplemente con apego a la letra del texto juridico, sino que la esencia de
la judicatura eficiente reside en generar determinaciones que atiendan prudentemente a los fines

sociales y valorativos del Derecho.

Asi, la legitimidad judicial parte de la comprension del fendmeno juridico como un mecanismo
social que Unicamente tiene sentido en tanto cumple adecuadamente con la funcion més bésica
gue tiene a su cargo: la regulacion y defensa de la vida en sociedad de conformidad con los derechos

humanos plasmados en la normatividad aplicable.

Se trata de entender que el andamiaje juridico debe interpretarse a partir del contexto en el cual se
encuentra inserto, de tal forma que las herramientas técnicas a disposicion de los operadores juridicos
se utilicen con la finalidad de garantizar la efectividad de los postulados sustanciales del Derecho, y
particularmente los concernientes a los derechos humanos contenidos en el bloque de

constitucionalidad y convencionalidad de nuestro sistema juridico.

Ello, no s6lo por una fundada conviccion, entre otros, en los valores democraticos de libertad, igualdad
y dignidad de las personas como ejes rectores de toda la vida social, sino también por el mandato
constitucional previsto por el articulo 1, el cual afirma que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, contenido que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha entendido que se conforma
tanto por los derechos fundamentales contenido en la Constitucion Federal como por los previstos en

los diversos tratados internacionales de la materia.®

Por estos motivos, me parece que un juez constitucional electoral de nuestros tiempos debe estar
plenamente consciente del papel reivindicador que en el goce de los derechos juegan
herramientas del razonamiento judicial tales como el control de regularidad constitucional y
convencional y la interpretacion axioldgica, pues con ellas se atiende a las dimensiones estructural,

funcional y valorativa del fendmeno juridico, a partir de un entendimiento del Derecho como un medio

% Vid. Jurisprudencia 20/2014 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE
EL TEXTO CONSTITUCIONAL.” IUS: 2006224.



para garantizar la dignidad de las personas a través de la proteccion de sus libertades y derechos

fundamentales en un contexto de igualdad que debe verificarse en cada caso en concreto.'°

Y esto es asi, porque estas peculiares herramientas tienen como trasfondo una concepcion
particularista del Derecho,'* bajo la cual se entiende a éste como un producto que comienza el
legislador a través del dictado de normas generales, abstractas e impersonales,'? pero que culmina el
juez técnicamente con el dictado de una sentencia referida a una controversia especifica, concreta y
personalizada, misma que siempre tiene rasgos unicos que permiten distinguirla del resto de los casos

que se someten a la jurisdiccion.

Con ello quiero dejar en claro que los detalles especificos de cada controversia exigen del juzgador una
decision profundamente prudente y reflexionada: que tome en cuenta que las normas son
manifestacion de parametros superiores™ que el legislador pretende realizar; que asegure la
eficacia de los parametros de constitucionalidad y convencionalidad a la luz de las circunstancias
especificas; y que pondere los intereses en tension en su particular contexto para generar una
determinacion comprometida con la maximizacién de los derechos de las partes en un marco de
absoluto respeto al debido proceso judicial, y con ello se fortalezca la plena garantia de la validez,

eficacia y justicia del Derecho en cada sentencia.

Esta actitud progresista y casuistica en la aplicacion del Derecho para privilegiar la proteccién de los
derechos fundamentales ha sido frecuentemente reiterada a nivel jurisprudencial por esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Ello se puede evidenciar en la adopcion de criterios judiciales tales como el del principio pro persona,
la perspectiva de género o la salvaguarda del honor: todos coinciden en la necesidad de reconocer en

10 “Para el Derecho, [...] el caso no es algo que debera ser simplemente registrado, sino algo que debe ser resuelto. La
resolucion viene exigida por la existencia del problema.” Vid. ZAGREBELSKY, Gustavo. 2011. El Derecho ddctil. Ley,
derechos, justicia. Espafia: Editorial Trotta. Pag. 136.

1 «La doctrina particularista se funda sobre el valor de la equidad, en el sentido de lo que se llama —la justicia del caso
concreto— (una justicia case by case): Los jueces no deben aplicar las normas de una manera ciega sino deben buscar, para
cada caso concreto, la solucion —justa—.” GUASTINI, Riccardo, 2010. “La interpretacién de la Constitucion”, Interpretacion y
razonamiento juridico, Volumen I1. PerG: Ara Editores. Pag. 43.

12 “[L]os actos legislativos pueden distinguirse por el grado de generalidad de las normas producidas, en leyes y decretos.
Las primeras son aquellas cuyos supuestos tienen un caracter general, abstracto e impersonal, y las segundas aquellas que
constituyen individualizaciones de esos supuestos generales respecto de situaciones concretas.” C0ossio Diaz, José Raman,
2001. “Articulo 105 constitucional®, Derecho procesal constitucional. México: Editorial Porrdia — Colegio de Secretarios de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pag. 360.

3 Vid. DWORKIN, Ronald. 2002. Los derechos en serio. Espafia: Editorial Ariel.
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cada caso concreto el alcance de los valores en juego a la luz de los hechos especificos. Es decir, se

trata de una aproximacion al Derecho a partir de las exigencias sociales de la realidad.

A estas cuestiones la Justicia Electoral no debe ser la excepcidn, sino que debe seguir el camino trazado

por el Maximo Tribunal mexicano.

La tutela de los derechos politico electorales de los ciudadanos, asi como la salvaguarda de las reglas y
principios que norman el sistema electivo de nuestro pais requieren de un fuerte compromiso por parte
de sus autoridades judiciales con una vision del Derecho que atienda a la materializacion, en cada
sentencia, de los valores propios del juego democrético: plena libertad en las decisiones politicas de la
ciudadania; equidad entre los contendientes en la competencia electoral; autenticidad del voto; apertura
ante el debate y el contraste de ideas; respeto ante los desacuerdos; proteccion de los derechos de

terceros; entre otros.

Ademas, la justicia electoral exige de sus juzgadores un fuerte componente técnico cuyo ideal
apunta a la efectividad de los limites y vinculos en el ejercicio de los derechos politico electorales del
ciudadano, lo cual exige de sus juzgadores conformar sus determinaciones de tal manera que se procure
la consistencia en sus criterios; la congruencia en la resolucion de casos planteados similarmente; la
coherencia con los valores que nutren el andamiaje democréatico y la generacion de consecuencias
valiosas para la practica social. De tal forma, se abona a la certeza, la eficacia y la valia de las

decisiones judiciales de cara a la ciudadania.

De esta forma, la interpretacion axioldgica y el control de regularidad constitucional y convencional
en la Justicia Electoral son vehiculos técnicos valiosos para seguir la ruta progresista en la proteccion
iusfundamental trazada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas de auténticas
exigencias del tiempo de los derechos:** del actual contexto normativo de supremacia de los derechos
humanos, en el cual la decision judicial encuentra su fin y justificacion en la medida en que garantiza la

eficacia de su goce y ejercicio en cada caso.

1 La expresion se popularizé por BoBBIO a partir de la obra del mismo nombre. Vid. BossIo, Norberto. 1991. El tiempo de
los derechos. Espafia: Editorial Sistema.



A continuacion se presenta un caso de la Justicia Electoral que involucra el uso de estas herramientas
técnicas en la aplicacion judicial del Derecho: la aparicion de menores de edad en la propaganda

electoral, particularmente en los promocionales televisivos.

Con ello, se pretende demostrar que una aproximacion a la jurisdiccion a partir de los valores
normativos genera resultados eficaces en clave de proteccion de derechos, lo que a su vez abona de
forma positiva a legitimar la funcion social de la judicatura. Igualmente, y en analisis de la cadena de
resoluciones sobre este tema, nos permite preguntarnos si las sentencias emitidas pudieron tener

una mejor resolucion técnica.

I1l. INTERPRETACION AXIOLOGICA EN MATERIA ELECTORAL: MENORES DE EDAD EN LA

PROPAGANDA.

En primer lugar, entiendo por control de regularidad constitucional y convencional un mandato
procesal derivado de los articulos 1, 17 y 133 de la Constitucién Federal, dirigido a todos los érganos
jurisdiccionales del pais, cuya finalidad es verificar que las normas que integran el orden juridico
interno sean acordes con la normatividad constitucional y convencional, principalmente en materia de
derechos humanos, asi como que la aplicacion de éstas no tenga por consecuencia el restar la

efectividad de las mismas.

Asi, es una forma de garantizar a los justiciables que las normas que aplican los jueces nacionales en su
actuar son acordes a un cuerpo juridico armonizado, lo cual se logra a través de una interpretacion

conforme del sistema juridico interno en relacion a estas instancias superiores de legislacion.

En palabras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: es un control oficioso de la regularidad de

las normas que integran el orden juridico mexicano.™

Especificamente, mientras que el control de regularidad constitucional verifica si una norma respeta el
contenido esencial de la Constitucion, el control de la convencionalidad se asegura de que las normas
se adecuen a los preceptos en materia de derechos humanos contenidos en los diversos tratados

internacionales de la materia.

' Ibid. la jurisprudencia 20/2014 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



Mediante la aplicacion de ambos razonamientos, el juez constitucional se asegura de que las normas de

derechos interno respeten el llamado blogue de constitucionalidad y convencionalidad.

Asi, las diferencias se establecen en razén de los contenidos que revisan: mientras el control de
regularidad constitucional protege el contenido constitucional (lo cual incluye normas de derechos
humanos, pero también principios fundamentales para la construccion del sistema normativo y valores
de corte axiologico) ante normas internas del sistema juridico, pero también en cuanto hace a los actos
de autoridad, el control de convencionalidad se cifie a la revision de la eficacia de las normas de
derechos humanos contenidas en tratados internacionales, en relacion con la normativa de derecho

interno.

En suma, el control de regularidad constitucional y convencional asegura la eficacia en la
aplicacién de las normas fundamentales, lo cual supone superar cualquier obstaculo normativo
que presente el sistema juridico interno: ya sea que las normas sean contrarias a los mandatos

superiores o que con su aplicacion no se logre su efectividad.

Este mecanismo de control tiene estrecha relacion con la interpretacion axioldgica, por la que me
refiero a una peculiar forma de interpretar los textos normativos, a partir de considerarlos como la
expresion de principios fundamentales que se pretenden realizar de cara a la sociedad. Es decir, la
interpretacion axiol6gica es esencialmente una lectura valorativa del Derecho que lo dota de contenido

normativo.

La interpretacion axioldgica se hace patente ante términos ambiguos y vagos que son clara referencia a
cuestiones de contenido esencialmente valorativo en clave ética, tales como dignidad, interés superior
del menor, vida libre de violencia, honor, respeto o voto razonado, cuya aplicacion al caso concreto

requiere de una labor argumentativa de concretizacion del significado.

Asi, el razonamiento axioldgico se encuentra estrechamente vinculado con una vision
consecuencialista del Derecho.’” No Unicamente se toma en consideracién el resultado de la

interpretacion de cara al caso concreto, sino también respecto de sus efectos en la sociedad, en un doble

18 vid. GUASTINI, Riccardo, 2014. Interpretar y argumentar. Espafia: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

7 Esto lo explica ATIENZA a propésito de la vision sobre el razonamiento judicial de Neil MACCORMICK, para quien el
factor Ultimo para la decision judicial reside en las consecuencias a ocasionar con la misma: esto es, su relacion con el
mundo en términos de los resultados sociales que genera. Vid. ATIENZA, Manuel. 2003. Las razones del Derecho. México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Pags. 122-125.



sentido: por lo que el mensaje que contiene la resolucién interpretativa puede generar tanto en el

entramado como en la préctica social.

En este sentido, la interpretacion axiologica requiere transformar principios abstractos en reglas
concretas a la luz de los efectos que se pretenden lograr con la proteccion de los valores mediante su

positivizacion en normas juridicas, a fin de resolver las controversias que se ponen a su consideracion.

Por ejemplo, el contenido del interés superior del menor Unicamente puede tomar forma en la medida
en que lo consideremos aplicable a un caso concreto, lo cual requiere contestar a preguntas de corte
esencialmente ético: ¢qué es lo mejor para el nifio en este caso? ¢qué elementos deben ser relevantes a
la hora de establecer qué debe entenderse por lo mejor para el nifio? ¢hay alguna otra forma de accién
que realice de mejor manera sus derechos humanos? ¢cual es la certeza en relacion a que esta decision

vaya a ser lo mejor para €l?

En esta temética, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha hecho notables esfuerzos para construir
una linea jurisprudencial de proteccion a partir de los valores que se pretenden resguardar con la

inclusion en el articulo 4 constitucional del interés superior del menor.*®

Por ejemplo, ha considerado que este principio se proyecta como un derecho sustantivo de
consideracion primordial al sopesar intereses en juego; como un principio juridico interpretativo
fundamental que constrifie a elegir las significaciones normativas méas acordes con sus derecho; y como
una norma de procedimiento, que implica considerar las repercusiones de los menores en las decisiones

relativas a sus intereses.*®

8 En el parrafo noveno del referido numeral se apunta: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.”

Y Vid. la tesis aislada 128 CCCLXXIX/2015 (10) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE
PRINCIPIO.” IUS: 2010602.
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Bajo esta perspectiva, el interés superior del menor constituye un principio rector de todas las

actuaciones de los poderes publicos relacionados con los menores.?

Asi, al ser un criterio orientador fundamental en la actuacion judicial, al momento de emitir sus
resoluciones, el juzgador debe tomar en cuenta todos los aspectos que le permitan determinar con
precision el &mbito de proteccion requerida, tales como la opinion del menor, sus necesidades y el

efecto sobre él de un cambio en su entorno, entre otros.?

Esta problematica se presentd en la Sala Especializada del TEPJF, ante la denuncia por parte de un
partido politico a raiz de la aparicion de diversos nifios en un promocional difundido por television

1.2 En la argumentacion, se aludi6 a la defensa de

durante la época de campafias de un proceso electora
los derechos de los menores en torno a la utilizacion de su imagen y la proteccion de sus datos

personales.

Para ello, se retomd en una primera instancia como premisa el razonamiento de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual se establecié que la mera situacién de riesgo de los
menores es suficiente para que se estimen afectados los derechos de los nifios y, ante ello,

adoptarse las medidas mas benéficas para la proteccion de los infantes.?

Para tal efecto, se reconoci6 que la imagen de los menores goza de una proteccion especial, por lo que
para otorgar la salvaguarda judicial es suficiente que los menores se ubiquen en una situacion de riesgo
potencial, sin necesidad de que esté plenamente acreditado el perjuicio ocasionado, pues en
congruencia con su interés superior, debe considerarse que cuando exista duda, debe estarse en favor
del nifio (in dubio pro infante), a fin de dar prevalencia al derecho de los menores por encima del

ejercicio de la libertad de expresion.

2 V/id. la tesis aislada 12 LXXX11/2015 (10?) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE
LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES.” 1US: 2008547.

1 vid. la tesis aislada 12 LXXXI11/2015 (10%) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.” IUS: 2008546.

%2 SRE-PSC-121/2015.

22 Vid. la tesis aislada 1* CVIII/2014 (10%), de rubro “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN
EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.” IUS: 2005919.
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Asi, a través de una interpretacion axiologica del contenido de este derecho en relacion con la realidad
del caso, se razono que la méxima proteccion del menor debe atender a la salvaguarda de los intereses
que giran en torno a su dignidad: derecho a la propia imagen, al honor y a la libertad de expresion que
pudieran verse afectados ante la posible estigmatizacion del menor a raiz de su apariciébn como un
simbolo propagandistico de determinada corriente politica, retomando asi los amplios criterios de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la materia.

Es decir, el trasfondo de la resolucién guard6 un fuerte contenido valorativo en torno a lo que debe
hacerse para proteger de la mejor forma posible la libertad que dignifica el desarrollo integral de los
menores, con tal de asegurar las condiciones necesarias para el desarrollo de una vida libre de estigmas

y, con ello, a la postre contribuir al pleno ejercicio de sus derechos fundamentales

Bajo este escenario, y ejercicio un control de regularidad constitucional y convencional en cuanto hace
a los alcances de las resoluciones del procedimiento especial sancionador, se determind la
implementacion de una serie de requisitos que se deben satisfacer para minimizar las situaciones de
riesgo potencial que pudiesen afectar el interés superior del menor, en relacién con los promocionales

de contenido politico-electoral:

+ Consentimiento por escrito debidamente firmado por el padre y la madre o por quien(es) ejerza(n)

efectivamente la patria potestad o tutela del menor.

» Manifestacion del menor por cuanto hace a su opinion libre y expresa respecto de su participacion
en la propaganda, la cual sera valorada atendiendo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

madurez.

 La ratificacion de tales expresiones ante la Oficialia Electoral del INE o fedatario publico, a fin de

contar con plena certeza de que se esta garantizando el interés superior de los menores.

Ademas de lo anterior, se vinculd a las autoridades administrativas electorales para verificar la
pertinencia casuistica de la aparicion de los menores en la propaganda, a fin de garantizar el pleno
respeto a su imagen, honra, nombre o datos personales, evitando en todo caso situaciones de riesgo, que
de manera actual o al menos potencial, pudieran correr en su entorno social o educativo por su

participacion en los promocionales.
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Es decir, se implementaron de forma amplia las directrices establecidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en aras de establecer una puntual regulacion de las medidas a tomar para proteger
el valor del pleno desarrollo de los menores como un interés superior en la aplicacion del Derecho ante

un caso concreto.

Este criterio reconoce la realidad social en la cual se inserta el Derecho, y deja en claro que la falta de
prevision regulativa del legislador no puede ni debe ser un motivo para que el juzgador deje de
hacer efectiva la proteccion plena de los derechos fundamentales de la ciudadania, lo que significa
salvaguardar los valores previstos por el entramado normativo mediante una lectura en clave axioldgica
de un concepto abstracto como el interés superior del menor, asi como la determinacién especifica de
acciones destinadas a tal efecto a través de un control de regularidad constitucional y convencional por

cuanto hace a los alcances de los efectos de las determinaciones jurisdiccionales.

En la revisién de esta postura, la Sala Superior confirmé 2* los requisitos que deben exigirse para
permitir la aparicion de los menores en la propaganda politico-electoral, salvo por la que hace a la
ratificacion del consentimiento de los padres y de los menores ante un 6rgano investido de fe publica,

pues se estimd excesivo y no previsto por la normatividad legal.

Desde mi punto de vista, se dej6 de lado parcialmente que los valores constitucionales y
convencionales que informan al interés superior del menor exigen de los juzgadores actuar de forma
tan amplia como sea posible para asegurar el fin que se pretende: esto es, la maxima proteccion de las
condiciones que permiten el pleno desarrollo de los menores en la sociedad, lo que implica que su
participacién en situaciones de posible riesgo estigmatizante deben someterse a requisitos que permitan

a las autoridades el verificar, sin lugar a dudas, que tal cuestion se encuentra garantizada.

Por ello, ante la posibilidad de que tanto el consentimiento parental como la manifestacion de interés de
los menores pudieran ser falseados, se optd por una solucion que minimizara tal riesgo y, con ello,

garantizara amplia y efectivamente el interés superior del menor.

En efecto, las leyes del notariado obligan a los fedatarios publicos a asegurarse de manera fehaciente e

indubitable acerca de la calidad juridica de las partes que se presentan ante ellos para celebrar algun

24 SUP-REP-60/2016.
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acto o constatar algn hecho juridico, misma cuestion que los funcionarios habilitados con fe publica

tienen que observar en la constatacion de los hechos puestos a su consideracion.

Ello se logra a través de la presentacion de los documentos legales necesarios y suficientes para
acreditar, por ejemplo, relaciones de parentesco, filiacion, o de cualquier otra clase que imponga un

vinculo juridicamente relevante para determinados hechos.

En el caso de los menores, por ejemplo, ello conllevaria a solicitar y constatar la validez de los
documentos que hagan falta para acreditar de manera fehaciente que se cuenta con todo el
consentimiento parental necesario, en el marco de una sociedad en la que el valor de la
pluriculturalidad reconoce una amplia diversidad de configuraciones de familias, y con ello, de posibles

ejercicios de la patria potestad.

Es decir, el criterio sobre el uso de fedatarios publicos y de Oficialia Electoral reconocia una alta
complejidad en las relaciones sociales, al mismo tiempo que brindaba una solucién practica a una

cuestion de necesaria incidencia casuistica.

Esta situacion se dejé de lado a partir de una vision del Derecho reducida a su dimension normativa, en
la que la falta de precision y prevision del legislador fue un motivo suficiente para dejar de atender las
necesidades sociales que un problema de este tipo representa en la proteccién mas de los derechos de

los menores.

De esta forma, se ignoré que el Derecho es esencialmente un mecanismo destinado a proteger las
condiciones de eficacia en el goce de los derechos, en favor de una deferencia injustificada a la falta de
normatividad de la cuestion por parte del legislador, desprotegiendo asi la esfera iusfundamental de la

imagen de los menores.

Este caso pone de relieve que una interpretacion axioldgica del Derecho mas profunda es necesaria
para aterrizar conceptos abstractos en realidades concretas, lo que evidencia la necesidad del

juzgador de estar en constante contacto con su entorno social.
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Es innegable que las decisiones judiciales tienen un impacto directo en la sociedad, por lo que el
compromiso con la proteccién de los derechos exige atender, en todo caso, un razonamiento destinado

a materializar la mejor forma de realizar el contenido valorativo del Derecho.?

1VV. CONCLUSION.

El control prudente y técnico de la regularidad constitucional y convencional se esgrime como una
Gltima garantia normativa: una clausula de cierre? del razonamiento juridico para lograr la efectividad
en el goce del contenido normativo de orden superior, por lo que su aplicacién no sélo es deseable, sino
una auténtica obligacién en “el tiempo de los derechos” por parte de los jueces comprometidos con la

defensa de los derechos fundamentales.

Esta vision de la funcion legitima de la Justicia Electoral corresponde con las palabras del juez

constitucional Aharon Barak (Barak, 2009: 1):

“La principal preocupacion de un tribunal constitucional en una democracia no es corregir los errores
individuales cometidos en las sentencias de los tribunales inferiores. Ese es el trabajo de los tribunales de
apelacion. La principal preocupacion del tribunal constitucional es la mas amplia accion correctiva de
todo el sistema. Esta accion correctiva se deberia enfocar en dos problemas principales: cerrar la brecha

entre el derecho y la sociedad y proteger la democracia. ”

La proteccion de los derechos fundamentales y la revitalizacion de las condiciones sociales necesarias
para el despliegue de la democracia requieren de una jurisdiccion que opere en auténtica clave

progresista y con apego a la realidad.

Esto implica entender prudentemente al Derecho como una préctica social contextualizada,
transformadora y reivindicativa de la dignidad de las personas, que se potencializa ain mas

tratdndose de los menores de edad.

% E| razonamiento més claro y completo de la idea dworkiniana del “Derecho como integridad” se expone en DWORKIN,
Ronald. 2014. Justicia para erizos. México: Fondo de Cultura Econdémica.

% \VAZQUEZ explica este concepto como parte de una “...teoria de la norma general inclusiva, segin la cual los
comportamientos no incluidos expresamente en los supuestos de hecho previstos por las normas del sistema, estan regulados
por una norma implicita en todos los ordenamientos juridicos.” VAzQUEZ, Rodolfo. 2008. Teoria del Derecho. México:
Oxford University Press. Pag. 89.
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En esta medida, la interpretacion axiolégica y el control de regularidad constitucional y
convencional son bastiones fundamentales para operar las normas a partir de su concepcion como
valores y asi generar decisiones encaminadas a hacer efectivos los mandatos democraticos contenidos
en el sistema juridico en forma de reglas, principios y directrices, lo cual debe permear el &mbito
politico por cuanto hace a la aparicién de los menores en la propaganda electoral.

Estas son las exigencias de una sociedad democratica que busca en sus instituciones electorales férreas
garantias en la defensa de los derechos politico electorales en contra de los abusos del poder y la

arbitrariedad de su ejercicio.

Por ello, la legitimidad de las mismas tendrd éxito en la medida en que con realismo, prudencia,
eficacia y justicia atienda las demandas del Derecho Electoral en beneficio de la ciudadania, y

particularmente de la nifiez.
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