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Introduccion

Como parte de un sistema democratico la inclusion de grupos histéricamente
vulnerables es una condicién aceptada, pero en la practica aun falta permear en el
ambito econdmico, politico y social. Ha sido un largo camino desde las cuotas de
cuotas de género hasta la paridad, para el caso de las mujeres particularmente se
ha logrado la paridad descriptiva, pero en la sustantiva tiene un camino que recorrer.

Breve repaso de los derechos humanos y la representaciéon politica de las
mujeres
La participacion y la representacion politica de las mujeres esta bajo el marco de la

ciudadania como derecho humano?.

La perspectiva maximalista de ciudadania implica que debe ser activa, insertarse
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3la mayoria de los analisis recientes sobre ciudadania giran alrededor del trabajo de Marshall (1950)
sobre los derechos ciudadanos y las politicas publicas. En Citizenship and Social Class and Other
Essays, Marshall distingue tres etapas de la ciudadania: ciudadania civil (legal), ciudadania politica
o derecho a participar en el ejercicio del poder politico como miembro de la clase politica o0 como
elector de dicha clase (desarrollada en el siglo XIX), y ciudadania social (derecho a gozar de una
calidad de vida digna asegurada por el Estado, desarrollado durante el siglo XX, principalmente con
el establecimiento del Estado de bienestar (IFE y COLMEX, 2014: 10-50) y aunque esta clasificacion
tal vez sea limitada, sigue siendo un referente que podemos emplear en el estudio de la la
participacion y la representacién politica de las mujeres como parte de ese Estado de bienestar.
Desde finales del siglo XX y principios del siglo XXI se present6 una oleada democratizadora que
Huntington llamé La Tercera Ola de la Democracia, que puede interpretarse como una perspectiva
de la transicion a la democracia, pero también como la reconstitucion de la ciudadania (Huntington,
2004) es un tema central en América Latina desde los afios ochenta.



en el sistema politico no s6lo a través del ejercicio del voto sino involucrandose en
la toma de decisiones, lo que resulta no solamente aceptable sino necesaria, asi la
representacion politica de las mujeres es imprescindible y en los niveles mas altos

de la toma de decisiones.

Desde esta perspectiva los derechos humanos estan plasmados en los tratados
internacionales y la normatividad nacional, los cuales deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado (Human Rights Watch, 2014:) entre ellos el derecho
humano de participacidon y por tanto de representacion politica.

Asi, los marcos internacionales y regionales que sustentan la representacion politica
de las mujeres son la Convencion Interamericana sobre Derechos Politicos de la
Mujer (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969). La Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW
(1979), la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing (1995), entre otros.

El concepto de paridad fue explicitamente propuesto por el Consejo de
Comunidades Europeas en 1989, como una respuesta a la demanda de mujeres
involucradas en la esfera de la politica ante su baja representacién en los
parlamentos, pero el avance no se reflejaba en la igualdad en todas las instancias
y organismos de decision publicos y politicos. En la década de los noventa varios
paises se adhirieron a las propuestas para instrumentar las medidas para alcanzar
la paridad porque identificaron un déficit democratico, de tal manera que habia que
profundizar en las acciones para lograr una igualdad formal y real entre los géneros,
en este contexto se realiz6 la primera Cumbre Europea Mujeres en el Poder que
tuvo como resultado la Declaracion de Atenas, 1992 y |la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing de 1995, los primeros mecanismos fueron las cuotas de género
y luego las acciones afirmativas para logar la igualdad sustantiva, México fue parte
se adhiri6 a estos acuerdos.



Podemos entender paridad como un propulsor determinante de la democracia, cuyo
fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y representacion social y politica, y en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la
exclusion estructural de las de las mujeres, lo cual fue acordado en el Consenso de
Quito, en el marco de la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe en el 2007 (CEPAL, 2007a y 2007b).

Asimismo la resolucion sobre La Participacion de la Mujeres en la Politica aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011 (ONU, 2012), hizo
referencia a la importancia de la participacion politica de las mujeres en todos los

contextos pero también puso el énfasis en los obstaculos que enfrentan las mujeres.

La Trayectoria de la representacion politica de las mujeres en México

El reconocimiento del voto femenino en México se consolidé a mediados del siglo
XX, permitiendo a las mujeres ejercer su derecho al sufragio por primera vez en las
elecciones federales de 1955. Segun Gilas y Méndez (2018), el caso mexicano es
relevante por dos aspectos: la evolucion de las cuotas de género respalda los
hallazgos de la literatura sobre el tema y la judicializacion ha favorecido una mayor
representacion de las mujeres en espacios de poder (Gilas y Méndez, 2018: 188).
No obstante, el camino hacia la representacion politica de las mujeres sigue

enfrentando retos significativos.

Desde la década de 1990, México implementé mecanismos destinados a reducir la
brecha de género (Medina Torres, 2011: 9), con un papel fundamental de las
organizaciones feministas nacionales e internacionales (Dahlerup y Freidenvall,
2005: 29-30), lo que resultd en un aumento de la representacion politica de las
mujeres. La eficacia de las cuotas de género depende de su disefio, que debe ser
compatible con el sistema electoral y contar con medidas efectivas de

implementacion, incluyendo sanciones por incumplimiento (Dahlerup y Freidenvall,



2005; Norris, 2004). En 1988, la representacion de las mujeres en el Congreso
apenas superaba el 15% (INE y EPADEQ, 2022).

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) de 1993
establecio un marco para aumentar la participacion politica de las mujeres a través
de su postulacion a cargos de eleccion popular, aunque esto no se tradujo en
cambios significativos en el acceso a posiciones de decision. En 1996, se propuso
que las candidaturas fueran 70% hombres y 30% mujeres (en candidaturas

propietarias), aunque sin sanciones por incumplimiento.

En 2008, la cuota para mujeres se amplié al 40%, excepto en las candidaturas por
el principio de mayoria relativa. Ademas, si las candidaturas se elegian
internamente en los partidos de manera democratica, podian eludir esta obligacion.

Investigaciones, como la de Aparicio (2011), muestran que el aumento de la cuota
del 30% al 40% resultdé en un incremento en la proporcion de candidatas a
diputaciones federales, pasando de 35% a 38.9% entre las elecciones de 2006 y
2009. Especificamente, en candidaturas por representacion proporcional, el
porcentaje aumentd de 42.6% a 48.6% en el mismo periodo, mientras que en
mayoria relativa se increment6 de 30% a 31.3%.

A pesar de estos avances, la presencia de mujeres electas en el Congreso fue de
137 y 141 en las legislaturas que iniciaron en 2006 y 2009, respectivamente.
Algunas candidatas electas (diputadas plurinominales) solicitaron licencia,
evidenciando las dificultades para que las mujeres ocupen puestos de poder. En la
legislatura LXI (2009), solo se registraron 53 escafos de mayoria relativa ocupados

por mujeres, lo que representd un 17.7%.

Al analizar la participacion de mujeres en candidaturas y escafios ganados, se
observo que la coalicion entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) postul6o 155 candidatas, el Partido



Accion Nacional (PAN) 201 y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) 192.
Curiosamente, la coalicibn con menos postulaciones obtuvo mas escafnos, pues la
mayoria de las candidatas en distritos uninominales se propusieron en distritos
menos competitivos. En las elecciones federales de 2009, 176 de las 249
candidatas del PRI, PAN y PRD fueron postuladas en distritos con baja probabilidad
de triunfo (Aparicio, 2011: 10-11).

Los eventos de "Las Juanitas", que revelaron las deficiencias en la representacion
de las mujeres, llevaron a una revision del mecanismo de equidad en la sentencia
Anti-juanitas SUP-JDC-12624/2011 del TEPJF. Esta resolucion elimind la excepcion
en las cuotas de geénero, estableciendo que las férmulas reservadas a mujeres
debian estar compuestas por una propietaria y una suplente del mismo género,
buscando evitar practicas consideradas nocivas para la integridad electoral.

Gracias a la intervencion de la autoridad jurisdiccional, la representacion de las
mujeres en la Camara de Diputados alcanzo6 el 37.4% y el 33.6% en el Senado en
el proceso electoral de 2011-2012 (Gonzalez, Gilas y Baez, 2016: 139).

La paridad como principio normativo se consolida en un conjunto de reglas
electorales inclusivas en la seleccién de candidaturas. Francia fue el primer pais en
adoptar este enfoque en 2000, seguido por Bélgica, Espafia, Senegal y Tunez
(Palma, 2021: 2). En América Latina, Ecuador fue pionero (Pefia Molina, 2014),

seguido por México.

La Paridad Tras la Reforma Electoral de 2014

La reforma de 2014 en México instaurd la paridad de género como un mandato
constitucional, provocando cambios significativos en los procesos electorales. Con
estas nuevas reglas, se llevaron a cabo elecciones concurrentes en 17 entidades
federativas, renovando la Camara de Diputados conforme a la paridad en las

candidaturas, de acuerdo con el articulo 232 numeral 3 de la Ley General de



Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP). Varios casos fueron llevados a tribunales, lo que propicio

interpretaciones que fortalecieron la implementacién de la paridad.

El Instituto Nacional Electoral (INE) emitid el Acuerdo INE/CG162/2015, definiendo
la metodologia para cumplir con la LGPP en relacion con las candidaturas a
diputaciones federales. Los distritos se clasificaron en tres categorias: ganadores,
intermedios y perdedores. Esta metodologia fue respaldada por la Sala Superior del
TEPJF en la Sentencia SUP-RAP-134/2015.

En el ambito estatal, el primer consejo en aplicar estas nuevas reglas fue el del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana (IMPEPAC),

que fijo las normas de paridad para las elecciones locales de 2015 en Morelos.

Con la paridad como mandato constitucional, los resultados electorales de 2012 y
2015 mostraron un incremento en la representacion de las mujeres en el poder
legislativo, pasando del 24.6% al 41.5% en promedio, lo que signific6 un aumento

de 17 puntos porcentuales.

Para el proceso electoral 2017-2018, el INE emitié el Acuerdo INE/CG508/2017,
que estipulé que al menos dos de las cinco listas de representacién proporcional
debian ser encabezadas por mujeres, buscando asi asegurar una mayor

representacion politica.

En la Camara de Diputados, se registraron 141 mujeres de mayoria relativa (47%)
y 100 por representacién proporcional (50%), alcanzando un total de 48.2% de
mujeres en esta camara, mientras que en el Senado fue del 49% (INE, 2018),
colocando a México entre los cinco paises con mayor representacion de mujeres en

el parlamento a nivel mundial.

En Ameérica Latina, paises como Costa Rica (2009), Ecuador (2009), Bolivia (2010),



Honduras (2012), Panama (2012), Nicaragua (2012), México (2014), Argentina
(2017) y Peru (2020) han adoptado la paridad en sus legislaciones (Freidenberg,
2020; Llanos y Roza, 2018). Segun la Union Interparlamentaria (2021), en general,
los parlamentos en América Latina y el mundo avanzan hacia la paridad de género.

Tras la reforma electoral de 2014, se modificaron nueve articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en relacién con la paridad en
todos los cargos de toma de decisiones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 6 de junio de 2019, conocida como "Paridad en Todo". Sin
embargo, esta reforma no fue efectiva por si sola, y fue necesaria una sentencia de
la Sala Superior del TEPJF que ordend a los partidos postular a siete candidatas en
15 gubernaturas en 2021, cumpliendo asi con el mandato constitucional de paridad

de género para esos cargos.

La participacion politica de las mujeres en México ha crecido y fortalecido en los
ultimos anos. La accion de las autoridades administrativas y jurisdiccionales, junto
con la lucha de las mujeres por hacer valer sus derechos politicos, ha impulsado su

representacion.

En la Jurisprudencia 2/2021 del TEPJF se concluyé que la integracion de
organismos publicos electorales (OPL) con mayor numero de mujeres que de
hombres es coherente con el principio de paridad, entendida como un mandato de
optimizacién flexible. Este enfoque busca acelerar y maximizar el acceso de las
mujeres a dichos cargos, estableciendo diversas reglas que aseguran un piso, y no
un techo, para su participacion en igualdad de oportunidades. Estas medidas tienen
como objetivo reforzar las politicas publicas que promueven la paridad.

En el proceso electoral de 2021-2022, se renovaron seis gubernaturas
(Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas), asi como
25 diputaciones locales en Quintana Roo y 39 ayuntamientos en Durango. La

aplicacion de las reglas de paridad resultd en la eleccion de dos gobernadoras: una



en Aguascalientes y otra en Quintana Roo, donde todos los partidos postularon

mujeres para la gubernatura.

El World Economic Forum 2022 destaco que uno de los puntos fuertes de México
es el empoderamiento politico, particularmente en lo que respecta a la participacion
equitativa de hombres y mujeres en el Poder Legislativo. En el indice Global de
Brecha de Género 2022, México se posicioné como el cuarto pais de Latinoamérica
con menor brecha de género, ascendiendo tres lugares en comparacion con el

informe de 2021, alcanzando el puesto 15 a nivel mundial.

La participacion politica igualitaria es una de las metas establecidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, ya que la democracia paritaria es fundamental para la construccion de

Estados inclusivos.

Los esfuerzos para consolidar la paridad de género en América Latina han
continuado, con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Regional, IDEA Internacional y ONU Mujeres desarrollando la herramienta ATENEA
(2017), disefiada para medir, impulsar y acelerar la participacion politica de las
mujeres desde una perspectiva paritaria.

En 2019, el Instituto Nacional de las Mujeres, junto con observatorios locales y
organizaciones de la sociedad civil que conforman el Observatorio Nacional de
Representacién Politica de las Mujeres, disefi¢ el indice de Paridad Politica en el
Ambito Local (IPPAL) (INMUJERES, 2020), que incluyé indicadores sobre la paridad
en el poder legislativo, evaluando la proporcion de mujeres candidatas, electas,
indigenas, afrodescendientes, integrantes de la Mesa Directiva, presidencias de
comisiones, coordinadoras de grupos parlamentarios y la existencia de comisiones

de igualdad de género.

Ambas herramientas metodoldgicas revelaron una conclusion similar: la escasa



participacion de las mujeres en los momentos clave de la toma de decisiones

politicas dentro del circuito legislativo.

La representacion politica actual

En el proceso electoral federal de 2023-2024 los cargos a elegir fueron una
presidencia, 500 diputaciones y 128 senadurias. En los procesos locales fueron
20,079 cargos. El padrén electoral contdo con 98,472,789 y la lista nominal
98,329,591 de personas, de las cuales fueron 51,103,424 mujeres (51.97%),
47,226,062 de hombres (48.02%) y 105 no binarios (0.000107%).

Se realizaron nueve elecciones locales, ocho gubernaturas, Chiapas, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan, y la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, de las cuales en cinco de las nueve entidades se postularon

mujeres al cargo, como una medida para cumplir con el principio de paridad.

Para continuar afianzando la paridad la representacién politica de las mujeres las

instituciones electorales administrativas y jurisdiccionales, como se observa en el

Cuadro 1.
Cuadro 1
Acciones afirmativas
2017-2024
Accion Afirmativa Acuerdo / Sentencia Fecha
Personas indigenas. Acuerdo INE/CG508/2017. 8 de noviembre de 2017.
Sentencia SUP-RAP-726/2017 | 14 de diciembre de 2017.

y Acumulados.

Acuerdo INE/CG572/2020.

18 de noviembre de 2020.

Personas indigenas Sentencia SUP-RAP- 29 de diciembre de 2020.
y personas con discapacidad 121/2020.
Personas indigenas Acuerdo INE/CG18/2021. | 15 de enero de 2021.

y personas con discapacidad,
personas afroamericanas y
personas de la diversidad
sexual.

Personas migrantes

y residentes en el extranjero
Personas migrantes

Y residentes en el extranjero.

Sentencia SUP-RAP-21/2021
y Acumulados.

24 de febrero de 2021.

Acuerdo
INE/CG160/2021.

4 de marzo de 2021.




Personas indigenas

y personas con discapacidad,
personas afroamericanas y personas
de la diversidad sexual, personas
migrantes.

y residentes en el extranjero y
personas en situacion de
pobreza.

Acuerdo
INE/CG527/2023.

8 de septiembre de
2023.

Personas indigenas

y personas con discapacidad,
personas afroamericanas y personas
de la diversidad sexual, personas
migrantes

y residentes en el extranjero y
personas en situacion de
pobreza.

Sentencia SUP-JDC-

338/2021 y Acumulados.

15 de noviembre de
2023.

Personas indigenas

y personas con discapacidad,
personas afroamericanas y personas
de la diversidad sexual, personas
migrantes

y residentes en el extranjero.

Acuerdo
INE/CG625/2023.

25 de noviembre de
2023.

Fuente: INE y TEPJF (2023 y 2024).

La conformacién de la Camara de Diputados en 2024 quedd como se muestra en

el Cuadro 2.
Cuadro 2
Diputaciones

LXVI Legislatura
Partido Mujeres Hombres
PAN 33 38
PRI 14 22
PT 21 26
PRD 1 0
PVEM 25 35
MC 13 14
MORENA 142 115
Independientes 1 0
Total 250 250
Nota: Los partidos politicos se presentan en orden histoérico.
Fuente: LXVI legislatura Senado de la Republica (2024).
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La conformacién de la Camara de Senadores en 2024 quedé como se muestra en

el Cuadro 3.
Cuadro 3
Senadurias
LXVI Legislatura
Partido Mujeres Hombres
PAN 11 11
PRI 33 33
PT 7 8
PRD 2 4
PVEM 7 6
MC 3 2
MORENA 33 33
Independientes 1
Total 64 64
Nota: Los partidos politicos se presentan en orden historico.
Fuente: LXVI legislatura Senado de la Republica (2024).
Cuadro 3
Presidencias municipales y alcaldias Senadurias
2024
Partido Mujeres Hombres
Aguascalientes 4 7
Baja California 4 3
Baja California Sur 3
Campeche 5 8
Chiapas 22 99
Chihuahua 16 50
Ciudad de México 8 8
Coahuila 14 24
Colima 4 6
Estado de México 54 71
Guanajuato 14 32
Guerrero 20 63
Hidalgo 41 43
Jalisco 49 76
Michoacan 40 72
Morelos 4 28
Nayarit 7 13
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Nuevo Leodn 10 40
Oaxaca 40 112
Puebla 46 169
Querétaro 4 14
Quintana Roo 6 5
San Luis Potosi 15 43
Sinaloa 7 13
Sonora 18 54
Tabasco 6 11
Tamaulipas 23 26
Tlaxcala 16 43
Yucatan 24 82
Zacatecas 13 45
Fuente: (2024).

Desafios de la Paridad en la Representacion Politica en México

La implantacion de la paridad de género ha surgido como un objetivo fundamental
en la busqueda de igualdad entre mujeres y hombres en los espacios de toma de
decisiones. Desde la década de los noventa, se ha reconocido la existencia de una
significativa brecha de género que limita la participacion de las mujeres en la politica
y en otros ambitos de influencia. Este reconocimiento ha llevado a la
implementacion de mecanismos, como las cuotas de género, destinados a disminuir
el déficit de representacion politica de las mujeres. Sin embargo, a pesar de los
avances alcanzados, el camino hacia la plena paridad aun enfrenta numerosos

desafios que deben ser abordados con urgencia.

Uno de los principales retos radica en la necesidad de posicionar los temas e
intereses de las mujeres en la agenda publica. Esto implica no solo la presencia
numeérica de mujeres en espacios de toma de decisiones, sino también la influencia
real que estas pueden ejercer en la formulacién y ejecucion de politicas publicas.
La paridad debe evolucionar de un enfoque descriptivo, que se limita a contar con
un numero determinado de mujeres, a uno sustantivo, que garantice que las
decisiones reflejen las necesidades y aspiraciones de la poblacion de mujeres. Este

cambio requiere un compromiso colectivo de los actores politicos y sociales, asi
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como un cambio cultural que valore y respete la voz de las mujeres en todos los

niveles.

Otro desafio que ha emergido con fuerza es la Violencia Politica de Género (VPRG).
A medida que mas mujeres han comenzado a ocupar espacios en la esfera publica,
se ha observado un incremento alarmante de la violencia dirigida hacia ellas. Esta
violencia no solo se manifiesta a través de agresiones fisicas, sino también en
formas de acoso, descalificaciones y amenazas que buscan silenciar sus voces. En
respuesta a esta problematica, se han reformado seis leyes generales y dos leyes
federales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020,
con el objetivo de establecer un marco legal que proteja a las mujeres en la politica.
La aceptacion del concepto de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género (VPMG), formalizado en la Jurisprudencia 21/2018, ha sido un paso crucial.
Las reformas de 2020 introdujeron mecanismos que complementan integralmente
la lucha contra la VPRG, como la creacién de un catalogo de 22 conductas que
tipifican la violencia de género, asi como protocolos para sensibilizar a los actores
politicos, incluyendo a los partidos. Estas medidas buscan regular la propaganda
electoral y establecer sanciones que reparen el dafo causado, incluyendo
indemnizaciones, disculpas y medidas de no repeticion. La implementacién de estas
sanciones es fundamental para asegurar que los partidos politicos cumplan con sus
obligaciones en torno a la VPRG, y su incumplimiento puede resultar en severas
consecuencias, como la pérdida de registro.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, persiste un déficit en la
representacion de mujeres en posiciones clave, particularmente en comisiones que
tratan temas de gran relevancia econdmica, politica y social. Esto limita la capacidad
de las mujeres para influir en decisiones que impactan directamente sus vidas y las
de sus comunidades. Ademas, la falta de paridad en los Ayuntamientos, donde se
establece el primer contacto entre la ciudadania y las autoridades, es un tema critico
que requiere atencion. Lograr la paridad en el ambito municipal es esencial, ya que
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estos espacios son fundamentales para garantizar que las necesidades y

prioridades de las mujeres sean escuchadas y atendidas.

Las acciones necesarias para abordar estos desafios no son responsabilidad
exclusiva de las autoridades electorales y jurisdiccionales. Implican la colaboracion
de multiples actores, incluidos los partidos politicos, los gobiernos federal y local,

asi como las organizaciones sociales y civiles.

Algunas Conclusiones

La implantacion de mecanismos como las cuotas de género y las medidas
afirmativas tiene como objetivo ultimo la inclusién de las mujeres como un derecho
humano. Desde los afios noventa, las autoridades administrativas y jurisdiccionales
han desempefnado un papel al establecer lineamientos, acuerdos e interpretaciones
que delinean las reglas para implementar la representacion politica de las mujeres
en el sistema electoral tanto a nivel federal como local. Por su parte, las
organizaciones feministas han impulsado la reivindicacion de los derechos politicos

de las mujeres.

Ademas, persiste una subrepresentacion de mujeres en la presidencia de
comisiones relevantes en estos temas. También es fundamental avanzar hacia la
paridad en los Ayuntamientos, ya que representan el primer contacto entre la
ciudadania y las autoridades gubernamentales.

Este desafio no solo involucra a las autoridades electorales y jurisdiccionales, sino
también a los partidos politicos, asi como a los gobiernos federal y local, junto con

organizaciones.
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