Desempefio gubernamental ¢ condicion o no para ganar una vez mas?
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I Introduccion

En México la ausencia de la figura de reeleccidon consecutiva para el titular del ejecutivo
federal merma la capacidad del ciudadano para hacer responsable a su gobernante, por lo
cual la relevancia de la AP se transfiere a otros &mbitos, como el electoral y en especifico a

la sucesion presidencial.

Desde esta perspectiva, el presente trabajo es un ejercicio exploratorio que busca discutir el
contenido de la categoria “Aprobacion Presidencial” -el cual tedricamente esta definido como
desempefio gubernamental, atributos personales e identidad partidista- en el caso mexicano
a partir de su dimension gubernamental para identificar regularidades en el éxito con el cual

los titulares del ejecutivo federal entregan el gobierno a candidatos de su propio partido.

La hipotesis del presente ejercicio es que al no tener un disefio institucional que obligue al
votante a considerar los tres elementos que integran la “Aprobacion Presidencial”, en el caso
mexicano es difuso saber qué cosa esta midiendo este indicador y su relevancia electoral. Se
intuye que la aprobacion presidencial y en especifico resultados de gobierno no muestran

regularidades por cuanto a la eficacia electoral de un presidente.
1. Directrices tedricas sobre la aprobacion presidencial y su relacion electoral

La literatura sobre la “aprobacion presidencial” (AP)? considera que esta categoria contiene

tres elementos:

1. Desempefio gubernamental (DG)?
2. Identidad partidista (IP)*
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2 Desde ahora se usardn las siglas AP para referir “Aprobacién presidencial”

3 Desde ahora se usardn las siglas DG para referir “Desempefio gubernamental”

4 Desde ahora se usaran las siglas IP para referir “identidad partidista”



3. Carisma individual (CI)®
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La literatura sobre la AP primordialmente ha precipitado su atencion sobre este aspecto. Y
es que detras de este se materializa todo un imaginario colectivo democratico, ya que, en la
figura del ejecutivo se concentran las expectativas de los ciudadanos por mejorar sus
condiciones de vida, por lo tanto, cuando la opinién publica evalla el desempefio de este
agente politico se esperaria lo hiciera sobre los resultados de gobierno concretos. Es un lugar
comun asociar el desempefio del ejecutivo con el comportamiento de la economia, tal como

lo hace Buendia® y Magaloni’, sin embargo, el desempefio del ejecutivo también puede ser
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evaluado a través de temas coyunturales como las guerras®, o bien, puede ser evaluado a

partir de ciertos temas en la agenda de gobierno.
Partidismo (Predisposicion)

Una de las razones por las cuales los ciudadanos pueden aprobar al presidente es porque
dicho agente politico pertenece al mismo partido con el que ciudadano simpatiza. Entonces,
la identidad partidaria es una construccion simbdlica e identitaria, que traza los limites entre
el “ellos” y el “nosotros” en la contienda politica. Al voto identitario podriamos caracterizarlo
como el voto duro de las contiendas electorales, es decir, aquel voto que no depende del
candidato, sino de la estructura, valores y normas formales e informales de la organizacion

politico-partidista®.
Carisma (personalidad)

Esta conformada por cuestiones directamente ligadas al individuo, en este caso al individuo
que ostenta la titularidad del ejecutivo. En este tenor, se consideran cuestiones como el
carisma, la forma de expresarse en publico, “el estilo personal de gobernar” y desempefio
moral'®. Atributos individuales e intransferibles. Por lo que se esperaria que este elemento de
la AP explicara muy poco de la predisposicion del votante a votar por el partido del presidente

cuando este actor no es candidato, tal como sucede en el caso mexicano.
APy elecciones

Cheibub y Przeworski sefialan que en un sistema democratico los gobernantes son sujetos de

responsabilidad solamente cuando su permanencia en el poder depende de su desempefio®?,
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pues este puede ser castigado o premiado mediante el voto prospectivo o retrospectivo del

ciudadano®?.

Pese a que no todas las democracias de tipo presidencialistas permiten la reeleccion
consecutiva de sus ejecutivos en turno, la literatura sobre la AP ha considerado la relevancia
de esta en los procesos electorales como mecanismo o atajo cognitivo para la difusion de
informacién y eventualmente como elemento para la conformacion de las preferencias o

simpatias electorales de los ciudadanos.

Es evidente que la literatura que considera la AP como un elemento que aporta informacion
a las contiendas electorales con la cual se configuran las preferencias de los ciudadanos parte
de supuestos elementales: i) el votante como un actor racional y ii) la AP entendida solamente

como desempefio gubernamental, ya que el carisma es intransferible.

El enfoque de la eleccion racional parte de por concebir que los individuos actlan con base
en los incentivos que el medio les provee, de ahi se desprende la concepcién de mercados o
estructuras de reglas e incentivos en los cuales los individuos desarrollan estrategias para

obtener el mayor beneficio®®.

En este tenor, Schumpeter realizé un analisis del desempefio y supuestos racionales sobre los
que opera una democracia, esto a la luz de la metafora del mercado!®. Derivado de este
desarrollo, Anthony Downs observo el comportamiento del votante y los costos asociados a
ir a las urnas®®, desde obtener informacion y procesarla para configurar nuestras preferencias,
hasta asistir a votar, por lo tanto, los individuos nos allegamos de atajos cognitivos e

informativos que nos permitan disminuir los costos asociados a votar. De acuerdo con
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Anduiza y Bosch'®, entre dichos atajos podemos encontrar la ideologia, la identidad

partidista, los lideres de opinion, o bien, el desempefio del presidente en turno.

Asi las cosas, un votante, como un individuo racional, es aquel obtiene informacién al menor
costo posible, por ejemplo, a través de juzgar el desempefio del presidente. Entonces, de
acuerdo con Fiorinal’, un votante racional es aquel que por un lado da un peso relevante al
desempefio de la actuacion del gobierno en turno para decidir su voto (voto retrospectivo)®8,
ponderado por las expectativas del desempefio futuro de los candidatos en caso de ser electos
(voto prospectivo). Es decir, que el desempefio del gobernante en turno funciona como un
atajo para disminuir la incertidumbre sobre el desempefio futuro del candidato del partido en
el poder?®

Una vez mas conviene aclarar que en la relacion, la AP y voto, el elemento que se esta
considerando es el desempefio gubernamental, y no asi la identidad partidista, pues sin
importar cuél fuese el desempefio del gobierno, la identidad Ilamaria a las urnas a los
simpatizantes del partido del presidente, como tampoco se considera la personalidad del

titular del ejecutivo, ya que es un elemento intransferible.

Bajo esta Optica, se esperaria que un presidente bien evaluado por su desempefio transfiriera
dicha popularidad al candidato de su partido que aspira a ocupar la titularidad del ejecutivo,
disminuyendo la incertidumbre que respecto de estos existe en el imaginario colectivo,
incrementando asi la votacion por su partido si se encuentra bien evaluado o mermando su

caudal de votacion.
I1l.  Resultados de investigacién

En México a partir del presidente Carlos Salinas de Gortari (CSG), solamente él y Vicente
Fox Quezada (VFQ) han logrado entregar la titularidad del ejecutivo federal al candidato
presidencial de su propio partido. Con este hecho en mente se procedera a analizar y comparar
el desempefio de gobierno de las administraciones de CSG, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
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(EZPL), VFQ, Felipe Calderdn Hinojosa (FCH) y Enrique Pefia Nieto (EPN) para identificar
si existen algunos resultados de gobierno destacados que permitan inferir su efecto positivo
sobre la captacion de votos. Entre las variables consideradas para este analisis estan:

e Crecimiento del PIB en el afio que el presidente resulto electo
e Crecimiento promedio del PIB durante el sexenio

e Crecimiento del PIB en ultimo afio de gestion del presidente
¢ Inflacién en el afio que un presidente resulto electo

e Inflacion promedio del sexenio

¢ Inflacién del dltimo afio de gestion del presidente

e Numero de homicidios por sexenio

e Desempleo en el afio que el presidente resultd electo

e Desempleo promedio durante el sexenio

e Desempleo del altimo afio de gestion del presidente

En el &nimo de siempre tener presente la estructura de las preferencias partidistas, su fuerza

e importancia también se consideraron variables como:

e Porcentaje de votacion con el resultd electo el presidente

e Porcentaje de la bancada del partido del presidente en la eleccién que result6 electo
(Cémara de diputados).

e Porcentaje de la bancada del partido del presidente en la eleccidn que resulto electo
(Cémara de senadores)

e Porcentaje de la bancada del partido del presidente en la eleccion intermedia (Camara
de diputados).

e NuUmero de gobernadores del partido del presidente que operaron la eleccién
Finalmente, y a manera de parametro se consideraran las variables:

e Aprobacion presidencial inicial

e Aprobacion presidencial en el altimo afio del presidente

A continuacion, se procede a la presentacion de resultados para el desempefio gubernamental.



Variables Tipo de variable

% PIB inicial Econdmica

% PIB promedio del sexenio Econdmica

% PIB final del sexenio Econdmica

% Inflacion inicial Economica

% Inflacion final Econdmica

% Inflacion promedio Econdmica

Nimero de homicidios en el sexenio |Seguridad 121613 157158
Desempleo inicial Econdmica 2.64 3.46 4.63
Desempleo final Economica 359 4.86 3.26
Desempleo promedio Econdmica 3.02 4.64 3.88

Tabla 1. Desempefio gubernamental por administracion sexenal. Elaboracion propia.

Como podré observarse, los nombres de los titulares del ejecutivo federal CSG y VFQ estan
en color verde ya que estos son los Unicos dos mandatarios de la serie bajo estudio que han
logrado entregar la presidencia de la republica a candidatos de su propio partido. Por lo que

los demas titulares estan en rojo en tanto fracasaron en dicho objetivo.

Adicionalmente, en la misma tabla 1, es posible identificar los mejores desempefios
gubernamentales por categoria, los cuales también estan marcados en verde. A simple vista
podemos observar que CSG y VFQ solamente tuvieron resultados destacados en dos
categorias respectivamente, categorias que son diferentes en cada administracion, mientras
CSG tuvo el mejor desempefio en materia de desempleo al inicio de su administracion y en
desempleo promedio de todo su sexenio, VFQ destaco en un crecimiento inicial del PIB y en
el menor numero de homicidios registrados en las administraciones sexenales bajo

observacion.

Hasta aqui es posible sefialar que no existe una regularidad respecto a la categoria del
desempefio gubernamental en la que los titulares del ejecutivo deben centrar su atencion para
que la opcion partidista de su partido atraiga las simpatias ciudadanas. Ya que en el caso de
CSG podria decirse que su éxito de gobierno fue el empleo y en el caso de VFQ fue el PIB 'y

el nimero de homicidios.

No obstante, restan seis categorias del desempefio de gobierno en las que los otros tres
mandatarios (EZPL, FCH y EPN), tuvieron mejores resultados, y pese a ello, fracasaron en

su intento por entregar la titular del ejecutivo federal a sus propios partidos de adscripcion.



En el caso de EZPL sus desempefios de gobierno fueron los mejores en materia de
crecimiento del PIB en su primer afio, mayor crecimiento promedio durante el sexenio y
menor desempleo al final de su administracion. FCH tuvo los mejores resultados de mayor
crecimiento del PIB en su ultimo afio y la inflacion mas baja en su primer y altimo afo.

Finalmente, EPN tuvo el mejor desempefio en el control inflacionario.

Hasta aqui hemos evaluado el éxito del presidente para mantener a su partido en el ejecutivo
federal a partir de resultados de gobierno, sin identificar grandes regularidades, sin embargo,
es posible que el contexto politico, es decir, el nUmero de gobernadores del partido del
presidente, diputados, senadores y porcentajes de votacion nos permitan una mejor lectura

del fenémeno.

Variables Tipo de variable
% Bancada del Pp. Del P en C.D en la eleccion intermedia Poltica
% Bancada del Pp. del P.en C.S Poltica
#Gobernadores por el Pp. del P. antes de la eleccion Poliica
% votacion con la que resulto electo el ejecutivo Polica

% votacion del partido del presidente en la eleccion intermedia |Poltica
Tabla 2. Contexto politico por administracion sexenal. Elaboracion propia.

Por las condiciones propias de la transicion mexicana hacia la democracia, el presidente que
tuvo un contexto politico més favorable para su sucesion fue CSG, esto en términos del
tamanio relativo de su bancada electa en la eleccion intermedia, el tamafio de su bancada en
el senado, el niUmero de gobernadores de su partido, la votacion con la que gano y votacién

por el partido del presidente en la eleccién intermedia.

En segundo lugar, el mandatario con el contexto politico mas favorable es EZPL, no obstante,
no fue eficaz en heredar la responsabilidad de gobierno al candidato de su partido. En
oposicion a VFQ, quien, pese a tener los 3eros mejores resultados solamente en dos de las
dimensiones con las que se analiza el contexto politico, a saber, el porcentaje de votacidn con
el que fue electo y porcentaje de votacion obtenido por el partido del presidente en la eleccion
intermedia, logro entregar la titularidad del ejecutivo federal al candidato FCH del Partido

Accion Nacional.



A la postre, FCH también fracasaria en su intento por entregar el gobierno a su propio partido,
aunque, de acuerdo con las métricas consideradas, no tenia un contexto politico favorable. A
diferencia del presidente Pefia Nieto, quien tenia el contexto politico mas favorable de la era

plenamente democréatica en México.

Hasta aqui es posible apreciar que no hay mayores regularidades en el éxito con el que los
titulares del ejecutivo logran transferir a sus partidos la responsabilidad de gobernar, cuando
menos, no considerando las dimensiones con la cuales se habla de desempefio gubernamental

en el presente trabajo, ni de operacion politica.

Ahora bien, cudles son los valores intrinsecos de la aprobacion presidencial y como

interacttan con los desempefios de gobierno y el contexto politico.

Variables Tipo de variable
Aprobacion presidencial inicial Opinion publica m 60 55
Aprobacion presidencial final Opinion plblica 66 51 55

Tabla 3. Aprobacion presidencial por sexenios. Elaboracién propia con base en los reportado
por la casa encuestadora Parametria.

Como se observa en la tabla 3, el presidente CSG tiene la mayor aprobacion ciudadana en el
final de su sexenio, ademas de ser uno de los presidentes que lograron mantener a su partido
en el gobierno. Por su parte EZPL y FCH, aunque lograron mejorar su aprobacion inicial con
respecto de la final fracasaron en la reeleccion de su partido en el ejecutivo federal,
adicionalmente vale mencionar que FCH tuvo la aprobacion inicial mas baja de la serie bajo
estudio. Otro elemento llamativo es que VFQ empeoré su aprobacion final con respecto de

la inicial y logro entregar al PAN el ejecutivo federal.

El presidente que de manera inicial tuvo la mayor aprobacion por parte de la ciudadania es
EPN, quien, a su vez, tiene el peor valor de la aprobacion final en la serie analizada y no

logro entregar el gobierno a su propio partido.
IV. Hallazgos

El analisis descriptivo hasta aqui realizado sobre el éxito de la gestion presidencial y su

utilidad para reelegir al partido del presidente en el ejecutivo federal pareceria, al menos




intuitivamente, mostrar que la relacion entre las variables utilizadas y el éxito electoral del

presidente no muestran mayor regularidad.

De esto no se desprende que el desempefio gubernamental no sea considerado por los
votantes en la estructuracion de sus preferencias electorales, sino que al menos, no son estas

las variables gubernamentales que el elector considera.

Es evidente que las variables utilizadas para mesurar el desempefio gubernamental
sobreestiman la dimension macroeconémica de la economia nacional y subestiman los
efectos de la conduccion de la politica microecondmica, lo cual abre una nueva veta de

analisis para considerar variables microeconémicas.

En términos del contexto politico tampoco se identificaron mayores regularidades por lo que
la capacidad organizativa y de movilizacion de los gobernadores del presidente, tamafio de
su bancada en el segundo trienio, tamafio de su bancada en el senado, la intencion de voto en
favor del presidente y la intencion de voto por el partido del presidente en la eleccion

intermedia.

También, en tanto que el presente ejercicio analitico solamente es de tipo exploratorio, la
sofisticacion estadistica es nula, por lo que quizas con la construccion una categoria de
desempefio gubernamental que considere mas variables (las microeconémicas, por ejemplo)
se podrian establecer analisis multivariados para construir una categoria empirica del

desempefio gubernamental presidencial para el caso mexicano.

Adicionalmente, podemos observar que la aprobacién presidencial, como indicador que
conjunta identidad partidista, desempefio gubernamental y atributos personales del titular del
ejecutivo tampoco es un buen predictor del éxito electoral del presidente para reelegir a su
partido. Intuitivamente, y a partir del analisis realizado, podria pensarse que la desvinculacion
entre la aprobacion presidencial y el éxito con el que el presidente deja a su sucesor esta
mediado dos posibles hipotesis:

e EI electorado mexicano sobreestima las caracteristicas personales e
individuales del presidente y subestima el desempefio de gobierno.
e Dado que en Mexico la reeleccion presidencial esta prohibida no hay un

mecanismo -disefio- institucional que permita al presidente en turno transferir



al imaginario ciudadano, la percepcion de que su sucesor seguira los éxitos de
gobierno del presidente saliente. Y al no poder reelegirse el presidente los
ciudadanos tampoco tienen incentivos para volver a votar por el partido del

presidente, toda vez que las caracteristicas personales son intransferibles.



