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Resumen

El sistema electoral mexicano contemporaneo ha estado determinado por los resultados de
los procesos electorales, con ello se evidencia la necesidad de irlo ajustarlo a las
componendas politicas, pero también es derivado de las anomias que se presentan en cada
eleccion. Asi la necesidad de modificar la estructura electoral es consecuencia directa de las

presiones de los diversos actores politicos en cada brega electoral.

Es de interés en este trabajo hacer una revision puntual de las reformas politicas que van
delineando el sistema electoral mexicano a fin de identificar los momentos coyunturales de

diversa indole que las hicieron posibles.
ABSTRAC

The contemporary Mexican electoral system has been determined by the results of the
electoral process is thus evinces the need to adjust policies Irlo compromise, but it is also
derived anomias presented in each election. So the need to amend the electoral structure is a

direct consequence of the pressures of the various political actors in each electoral struggle.

It is of interest in this work make a timely review of the political reforms that are outlining
the Mexican electoral system to identify junctures of various kinds that made them

possible.
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INTRODUCCION:

Seguimos preguntandonos como podemos paliar el tremendo desequilibrio social que
impera en el pais, donde la justicia entendida desde la perspectiva de los clasicos filosofos
griegos previamente mencionados que es vista como valor supremo, en la realidad no se
encuentra en las instituciones ni en los sectores sociales, nos aferramos entonces a la ilusion
de que las reformas en materia politico electoral nos lleve a un desarrollo y progreso en
todos los aspectos, un gobierno que en suma nos conduzca al bien comuin, entonces nos
enfrascamos en la bisqueda de la mejor opcion, aquella que nos presenta una posibilidad

que va de la mano con el cambio institucional del gobierno, aterrizando por consecuencia



en la representacion politica y su implementacion a través del ejercicio de la misma, la cual
por cierto en nuestro pais, ain tiene largo camino por recorrer en aras de lograr su
consolidacion, pero... ;qué hay detras de este mecanismo para generar gobierno?, en los
siguientes parrafos intento mostrar algunos de los aspectos que me permiten dilucidar,

desde la perspectiva de las ideas, que pasa con la democracia en la actualidad.

La democracia como forma de gobierno ha permeado lo mas profundo de las
organizaciones estatales de occidente, y cada vez se encarama mas en otras civilizaciones
como las de oriente. Cabe cuestionarnos, como es posible que una forma de gobierno que
fue duramente criticada cuando se cred,’ con poco tiempo de permanencia, y desdefiada
para su aplicacion a las sociedades, durante practicamente 2000 afios, ahora, a pesar de sus
deficiencias, se posiciono como la mejor opcidn para generar el poder politico.

A modo de dibujar el impacto que la democracia tiene en el sistema mundo ofrezco la

presente opinion de un politdlogo europeo:

“El concepto de democracia es invocado por todo tipo de ideologias y exaltado
extraordinariamente como algo deseable para cualquier sociedad: todos los politicos
de distintos signos y partidos, de paises con sistemas econdémicos antagénicos como
capitalistas o socialistas, incluso paises confesionales como los pueblos arabes

hablan de democracia y de derechos humanos, estan de acuerdo en que la

. . 4.
democracia es un sistema deseable™”’.

Los estudiosos sociales, han dedicado al tema de la democracia importante cantidad
de tiempo, energia, ideas, discusiones; a la par de la sangre derramada por la
consecucion de sus promesas, que en mucho, a pesar de los costos para la sociedad,
aun tiene una enorme deuda con sus seguidores, pues la mayoria de sus postulados
aparecen inconclusos, en la vision de sus criticos, sus proselitistas apologistas, los
utdpicos, e incluso sus detractores, pues se la menciona en todas partes, por distintas

clases de personas, de pensadores, y ain no se encuentra la forma perfecta de

? Macperson apunta que “desde platon y Aristoteles hasta el siglo XVII y XIX, la democracia se definia, si es
que se pensaba en ella, como el gobierno de los pobres, los ignorantes y los incompetentes, a expensas de las
clases ociosas, civilizadas y ricas (...) la dominacién de la clase equivocada” (Macperson,1997, p. 21).

* Jean-Philippe Peemans. « Planeacién territorial para la democracia social y econdomica» en Horizonte
Sindical. Estudios laborales y sindicales. Instituto de Estudios Sindicales de América, enero-marzo 1995,
num. 4y 5, p. 24.



aplicarla o por el contario, quiza el valor de darle carpetazo. Para enfocar las energias

en formas alternativas de gobierno.’

1. ESTRUCTURA: CONCEPTOS DEL SISTEMA ELECTORAL

En general, hablar de los sistemas electorales es hacer referencia a los procesos,
mecanismos, instrumentos, técnicas, actores politicos, sociales y econémicos que en un
juego mayor de reglas en el marco de un supra sistema permiten que se pueda generar el
cambio y recambio de los 6ganos de poder publico, asi, mas que pensar en los sistemas
electorales consustanciales a la democracia como elemento indisoluble de la forma de
gobierno, serd necesario pensar en los mismos como los esquemas bajo los cuales la
representacion politica se hace posible, a través de un entramado juridico institucional que
puede ir desde la perspectiva de meras elecciones de aparador, reproductoras de un
esquema autoritario incluso totalitario, hasta de aquellos escenarios en los que la
democracia como valor fundamental del liberalismo occidental se ha estado extendiendo
cada vez mas entre los paises del sistema mundo. No obstante esta primera aproximacion
de lo que identificamos como sistemas elctorales, conviene hacer la referencia teorica
obligada en donde se conceptualiza este término, asi, Norberto Bobbio y Nicola Matteucci

y gianfranco Paquino identifican al sistema electoral en razén de que:

“toda consideracion de la funcionalidad de los distintos sistemas debe ser desarrollada en clave
comparativa y en referencia a las circunstancias de hecho, con relacion a las cuales se encuentran y
operan — La accion de los s. electorales debe ser en cambio examinada de manera dinamica, partiendo
del supuesto de que no son sino una parte del mas amplio sistema politico, en el ambito de cual
interactian con otras variables no menos importantes, como son por ejemplo las instituciones
constitucionales, los partidos politicos y la cultura politica en general...” (Bobbio y Matteucci, et. A,

2008: 1482).

Ahora bien, si identificamos como dice Nohlen, que tanto en el lenguaje politico como en

el cientifico suelen emplearse como sinénimos los conceptos sistema electoral, derecho

* Actualmente, la critica sigue en la misma tonica, la democracia, en mucho es un sistema de simulacion, la
ciudadania tiene distintos grados de desarrollo, desde luego, segun la sociedad del Estado de que se trate, pero
en definitiva, la ciudadania sigue mostrandose como una quimera, aunque todo el pensamiento liberal se ha
encargado de enarbolar en todas partes, pues su rentabilidad es alta.



electoral, régimen electoral e incluso, ley electoral. Si bien estos conceptos presentan, en
general, dos tipos de sentidos: un sentido amplio que abarca las leyes normativas juridico-
positivas, asi como las de caracter consuetudinario que regulan la eleccion de
representantes o de personas para cargos publicos; ademas se considera el sentido estricto,
representado por ejemplo, en el sufragio o el modo de convertir votos en escafios a través
de una diversidad de formulas de representacion’. Es necesario distinguir las siguientes
relaciones entre esos conceptos y sentidos: es decir, el sistema electoral se refiere al
principio de representacion que subyace al procedimiento técnico de la eleccion, y al
procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad politica en

votos que a su vez se convierten en espacios dentro del ejercico de dicho poder publico.

en el tenor del parrafo previo, Rodrigo Borja, en su Enciclopedia de la politica, plantea

que:

Es el mecanismo para convertir votos en escaflos como culminacion de un proceso eleccionario. En
todo acto electoral se plantea el problema de traducir las voluntades politicas de los electores,
plasmadas en los votos que han depositado en las urnas, en la asignacion de los cargos de la naturaleza
representativas que estan en disputa. Esta operacion es indispensable en los regimenes democraticos
cuyos gobernantes se designan por medio de la expresion volitiva de los ciudadanos electoralmente
expresados. Los votos deben ser recogidos deben contabilizarse y después convertirse en escafos. Los
procedimientos para realizar esta conversion se llaman “sistemas electorales” y suelen ser de muy
variada naturaleza — reducidos a dos fundamentales: el mayoritario y el proporcional... (Borja, 2003,

p. 1280).

Pero también, en su version restringida el sistema electoral determina las reglas a través de
las cuales los electores pueden expresar sus preferencias politicas y con las que es posible
convertir votos en escanos. En cambio, la definicion amplia consiste en estructuras

complejas compuestas de diferentes elementos técnicos que pueden agruparse en 4 areas:

® A decir del Diccionario de Ciencia Poltica de Bobbio y Matteucci: Dos son los modelos tradicionales de s.
electorales: el mayoritario y el proporcional — todos los sistemas se apoyan en ellos, no dejan de ser intuitivas
las consideraciones que se hacen respecto de las exigencias que deben ser satisfechas: la estabilidad del
gobierno, y en general del sistema politico, y la representacion de todos los grupos de intereses en que la
sociedad esta vinculada... (Bobbio y Matteucci, et. Al., 2008: 1477).



distribuciéon de circunscripciones electorales, forma de candidatura, la votacion y la

transformacion de votos en escafios. (Nohlen, 2008, pp. 7-9).

Se trata pues de procedimientos de formacion de drganos de representacion politica en las
elecciones que regulan la manera de como el elector puede expresar su preferencia politica
en votos y como este voto se convierte en decisiones sobre la ocupacion (personal) de
cargos/escainos y la composicion (partidista) de asambleas representativas. O como dice el

ya mencionado diccionario de Ciencia Politica de Bobbio, Matteucci y Pasquino:

“La complejidad de los procesos de formacion de las decisiones politicas requiere la mayor
simplificacion posible, compatible con el derecho, habida cuenta de que cada vez mas se reconoce a
todos los individuos que forman parte de una organizacion politica la posibilidad de influir de alguna
manera sobre los procesos mismos — el mecanismo mas conveniente — consiste en la participacion
popular a través de elecciones, las cuales permiten — en general la eleccion de personas a las cuales
confiar los resortes del gobierno, como asi también la expresion del consenso y de la dimension, la
representacion de los intereses, el control sobre la actividad de gobierno, la movilizacion de las masas
— para poder hablar de representatividad de las elecciones es necesario que éstas presenten los
caracteres de la libertad y de la periodicidad, sin las cuales se reducen el sentido de responsabilidad

politica que vinculan los gobernantes a los gobernados...” (Bobbio, Matteucci, et. A7, 2008, p. 1477).

2. REVISION HISTORICA DE LA CREACION Y TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA ELECTORAL

MEXICANO SIGLO XIX Y SIGLO XX

2.1 LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION
En aquel texto ideado en 1813, se establecia en el articulo 5° que la soberania recaia en e/
pueblo, quien lo depositaba en el Supremo Congreso Nacional Americano que estaba
compuesto por vocales que se renovarian cada cuatro afios. Los requisitos para votar se
reducian a haber nacido dentro de las Américas o profesar la religion catolica, tener mas de
18 afios y estar casado o haberse sumado a la causa independentista, tener un modo honesto
de vivir y no haber sido acusado por ningun delito de fraude. Para ser nombrado como
elector se agregaba a la lista anterior ser mayor de 25 afios.

Este documento profundamente influenciado por la en su momento reciente

constitucion de Cadiz de 1812, establecid un porcedimiento de eleccion indirecto a tres



grados: de parroquia, de partido y de provincia. Cada uno de los habitantes con derecho a
votar se reunia en su feligresia correspondiente para nombrar a través de un voto cantado (y
antes de haber nombrado a los funcionarios de casilla de entre los presentes) a los que
serian sus electores de parroquia, todo precedido por una misa solemne.

Posteriormente estos electores de parroquia se reunian en el partido que les
correspondiese para nombrar a través de un mecanismo similar a los electores de partido.
Mas tarde estos electores de partido procedian del mismo modo para nombrar a los que

serian los diputados para el Congreso.

2.2 CONSTITUCION DE 1824

El Poder Legislativo se depositaba en dos camaras: diputados y senadores. Para poder ser
elegido como diputado era necesario: tener 25 afios, cumplir con dos afios residiendo en el
estado o territorio que fuese a representar, los no nacidos en territorio mexicano necesitaban
acreditar que tenian una renta mayor a 8 mil pesos anuales. Para ser senador se debian
cumplir las exigencias iguales a las necesarias para ser diputado, salvo la edad, pues se
requeria ser mayor de 30 afios para el dia de la eleccion.

En el caso especifico para Presidente era necesario: tener 35 afios cumplidos, ser
mexicano de nacimiento y residir en la reptblica al menos por dos afios. Estaba prohibida la
reeleccion. A su vez, para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia era necesario: estar
instruido en la ciencia del derecho, ser ciudadano natural de la republica y tener 35 afios

cumplidos para el dia de la eleccion.

2.3 LEY CONSTITUCIONAL DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835 Y LEY DE ELECCIONES DE 1836

la constitcion de 1824 era profundamente restrictiva para que se le hiceran modificaciones,
asi se estableci6 la forma pétrea por temporalidad y por materia para ser modificada, en el
primer caso (temporalidad), era tajante que esta no se podia reformar hasta después del ano
de 1830 (art. 166), pero ademas establecia un procedimento harto complejo de reforma que
involucraba a tres legislaturas consecutivas, con ello deberian transcurrir irremediablemente
6 afos (arts. 168-169), en los tiempos consecuentes del inico de cada legislatura en donde
la tercera legislatura podria empezar el proceso de discusion y finalmente aprobacion de las

reformas ya tratadas con anterioridad a dos legislaturas previas, asi llegamos a la



publicacion de las denominadas 7 Leyes de 1836. Pero también, como se ha dicho en el
inico de este parrafo también se guardaron ciertos proncipios que se consideraron por el
constituyente como inmodificables, es el caso de la forma de gobierno y la libertad de
imprenta, los cudles corresponden a la petrealidad de la constitucion por materia ( art. 171
constituye el segundo caso de auto proteccion de la constitucion). No obstante, una vez
llegado el término de la restriccion de tiempo, de seis afos, mas otros seis del proceso inter
legislativo de reforma tremendamente complejo, llegamos al andlisis de instrumentacion
electoral para el recambio del poder publico de este documento que sienta un Estado
centralista.

Asi en la constitucion de 1836, para ser ciudadano (art. 7) era necesario que se cumplieran
con los requisitos de la nacionalidad, pero también que comprobaran una renta anual de 100
pesos de capital fijo o mobiliatorio, industria o trabajo propio; ser honesto y util para la
sociedad; tener 18 afos soltero y 21 si estaba casado. También incluia como derecho
ciudadano el votar y ser votados a cargos de eleccion popular (art.8). Se consideraba
ademds como una obligacion de los ciudadanos (art. 9) el concurrir a las elecciones
populares, habida cuenta de no caer en las restricciones marcadas para ese ejercicio.
Ademas agregaba la figura de un cuarto poder constitucional (Segunda Ley arts. 1-8)
llamado Supremo Poder Conservador, que recaeria en cinco individuos cuyos requisitos de
elegibilidad eran: ser mexicano y estar en ejercicio de sus derechos, tener 40 afios
cumplidos y capital fijo que produzca al menos 3,000 pesos de renta anual, haber sido
presidente o vicepresidente de la Republica, diputado, senador, secretario de despacho o

ministro de la SCIN (art. 10 frac. III).

En la Tercera ley de 1836 se establecia el procedimiento para elegir diputados, se marcaba
que se elegira un diputado por cada 150 mil habitantes (art. 2), la renovacién se hacia por
mitad cada dos afos, la calificacion de dichas elecciones se realizaba por la camara de
senadores (art. 5). Pero ademas se cred una ley electoral que establecia el procedimiento de
eleccion de los diputados, en el siguiente tenor:

1) Elecciones primarias. A cada ciudadano con derecho a voto se le entregaba una

boleta correspondiente. Se iniciaban las votaciones a las 9 de la mafiana y el voto



era cantado. Los funcionarios eran elegidos de entre los ciudadanos que acudiesen a
votar. De estas elecciones eran designados los compromisarios.

2) Elecciones secundarias. Los compromisarios se reunian el jueves siguiente y de
entre ellos se elegian a los funcionarios de casilla. Cabe mencionar que el voto era
secreto y de éstos se elegia a un elector de partido.

3) Elecciones de diputados. Los electores de partido se reunian y de entre ellos se
elegian a los funcionarios de casilla. El voto era secreto y a través de un
procedimiento igual a los mencionados se elegian a los diputados.

Para ser diputado era necesario: ser mexicano de nacimiento; estar en ejercicio de sus

derechos; tener 30 afios y un capital fijo o mobiliario de 1, 500 pesos.

En el caso de la cdmara de senadores, la tercera ley constitucional establecia un total
de 24 (art. 8), estos eran elegidos primeramente por los diputados, ministros de la SCIN, y
presidente de la reptblica que proponia cada grupo 24 nombres, que eran remitidos a las
juntas departamentales quienes a su vez decidian de estas tres listas a los senadores y
enviaban los resultados al Supremo Poder Conservador, quien calificaba las elecciones. Se
renovaria por tres partes cada dos afios (art. 9). Ademas deberian de comprobar un capital
fijo de al menos 2,500 pesos anuales y una edad minima de 35 afios (art. 12 frac. [l y IV).

En la cuarta ley se trat6 el tema del poder ejecutivo, asi el presidente de la republica
era elegido de la siguiente forma: la cdmara de senadores y la SCIN elegian una terna cada
uno y la enviaban a la cdmara de diputados que a su vez instituia una terna de ambas para
remitirla a las juntas departamentales que a su vez designaban al presidente a partir de
aquella y regresaban los resultados a la camara de diputados quienes calificaban la eleccion.
Para ser presidente era necesario tener 40 afios cumplidos, demostrar 4,000 pesos al menos

de renta anual y ser mexicano de nacimiento (arts. 2 y 14 fracs. I-11I).

2.4 BASES ORGANICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE 1843

Establecen que para ser ciudadano era necesario: tener 18 afios casado o 21 soltero, ser

mexicano y tener una renta anual de 200 pesos (art. 18). La camara de senadores pasaria de



tener 24 miembros a 72, elegidos dos tercios por las asambleas departamentales, el otro
tercio por la camara de diputados, SCJ y presidente de la republica (arts. 31 y 32). Para la
eleccion de diputados, se elgird uno por cada 70 mil habitantes o fraccidon que pasara de 35
mil (art. 27), demostrar 30 afios cumplidos al dia de la eleccion y tener una renta anual
minima de mil doscientos pesos (art. 28 frac. IIl y IV) se renovaran por mitad cada dos

afios (art. 30).

2.5 ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

Se estabelce que por cada que 50 mil almas o fraccidn que pase de 25 mil se elegird un
diputado, marca una edad minima de 25 afos para este cargo (art. 7), determinaba un
numero de senadores igual al de cada estado a propuesta del mismo senado y de la SCJ y de
la camara de diputados, votando por diputaciones. Quienes reunieran estos tres sufragios
seran electos, y los diputados votando por personas, nombrarian los que faltaran de entre
los otros postulados, la mitad de estos senadores perteneceria también al consejo (art. 8), el
senado se renovara por tercios cada dos anos (art. 9), 30 anos cumplidos para ser senador
(art. 10). En general se establecié que la eleccion de senadores, diputados, presidente de la
republica y ministros de la SCJ se podrian realizar en eleccion directa, habida cuenta de que
en las elecciones del tipo indirectas no podra ser nombrado elector primario ni secundario

el ciudadano que jerza algun cargo publico ni eclesiastico (art. 18).

2.6 CONSTITUCION DE 1857

Muchas de las restricciones al voto existentes en las constituciones pasadas se eliminan
para ésta. Asi para ser ciudadano mexicano soélo era necesario tener 18 afios si estaba
casado o 21 en caso de ser soltero y tener un modo honesto de vivir. El poder legislativo se
depositaba en una sola cdmara renovado en su totalidad cada dos afios (art. 52), su eleccion
se haria de forma indirecta a un solo grado (art. 55). Se nombraba a un representante por
cada 40 mil habitantes o una fraccion de mas de 20 mil (art. 53). Se requeria para el cargo:
tener 25 afios cumplidos, ser vecino del Estado o territorio y no pertenecer al Estado
eclesiastico (art. 56).

El poder ejecutivo se depositaba en el Presidente de la Republica quien se elegia a

un solo grado y a escrutinio secreto (art. 76), tener 35 afos al dia de la eleccion y no

10



pertenecer al Estado eclesiastico y residir en el pais al tiempo de la eleccion (art. 77), durara
en su encargo 4 anos (art. 78). La SCJ se componia de 11 ministros quienes también eran
electos a un solo grado (art. 92). Para lo que se necesitaba estar instruido en la ciencia del
derecho, tener mas de 35 afios y ser mexicano de nacimiento. Para 1874 se agregaria
nuevamente la camara de senadores, cuya eleccion también seria indirecta a un solo grado.
Cada territorio y Estado era dividido en distritos de 40 mil habitantes (obligacion del
gobernador en turno de hacer la demarcacion) y los ayuntamientos tenian la funcion del
empadronamiento.

3 REFORMAS POLITICO-ELECTORALES SIGLO XX

3.1 LEYES ELECTORALES DE 1901 A 1911 Y EL INICIO DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS

PARTIDOS POLITICOS

En la Ley Electoral de 18 de diciembre de 1901, que consta de ocho capitulos, no se hace
mencion alguna a los partidos politicos, éstos fueron surgiendo de facto. Asi, para 1891 se
formo la Junta Central Porfirista, después Comité Central Porfirista y finalmente Unidn
Liberal, que puede considerarse como un partido politico incipiente que apoyaba las
reelecciones indefinidas del general Diaz; este grupo, encabezado primero por Manuel
Romero Rubio y luego por José Ives Limantour, el primero, suegro del presidente de la
Republica y el segundo, secretario de Hacienda, se integraba con porfiristas distinguidos,
ubicados en la ctspide del poder politico, econdmico y social (Garcia, 1987: 204-207). El

pueblo los denominé “Los cientificos”.

A partir de este momento, en México entramos en una fase de construccion institucional
electoral que se caracterizard por una constante modificacion de las reglas electorales, en
donde la ciudadania sera en buena medida simple espectadora de los juegos de poder
politico y de control estructural, legal e instrumental. La ley electoral que data del 18 de
diciembre de 1901 represento el inicio del colapso electoral del presidente Porfirio Diaz,
quién en un intento de disuadir los movimientos en su contra producto de tantas

reelecciones para mantenerse en la presidencia, realiz6 una reforma el 24 de mayo de 1904

11



en la que se afiadio de nueva cuenta, la figura del vicepresidente’, se marcaba ademas que
las elecciones serian ordinarias celebradas cada dos afios para renovar al poder legislativo y

de 6 afios para el cambio de poder en el ejecutivo (presidente y vicepresidente).

A la par de esta reforma, aparecieron muchos clubes politicos, es el caso del encabezado
por Camilo Arriaga en San Luis Potosi; el de los hermanos Enrique, Jesus y Ricardo Flores
Mago6n, quienes junto con otros personajes fundaron el Partido Liberal Mexicano (PLM),
publicaron un periddico llamado Regeneracion y lanzaron, desde San Luis Missouri, un
Manifiesto a la Nacion, que contenia diversos puntos reivindicatorios, entre ellos el lema
“Municipio Libre”. Es el caso también del Partido Democratico, conformado por varios

clubes en diferentes partes del pais

Un factor que detond el surgimiento de un mayor ntimero de grupos de oposicion, en forma
de partidos politicos iniciales, fue lo asentado por el presidente Diaz en la entrevista
concedida en el Castillo de Chapultepec al reportero estadounidense James Creelman
(1908, 242), el 3 de marzo de 1908, para la Pearsons Magazine, en donde manifestd, entre
otras cosas, que consideraba que el pueblo ya estaba preparado para seleccionar y cambiar a
sus gobernantes en cada eleccion sin el peligro de revoluciones armadas y sin estorbar el

progreso del pais.

Madero impuls6 la formacion del llamado Centro Democratico Antirreleccionista, el que a

su vez conform¢6 varios clubes politicos en diferentes partes del pais, por lo cual llevo a

7 Una vez aprobada la iniciativa, Porfirio Diaz sefialaba ante los diputados y senadores, en su estilo parco y
autoritario, la poca importancia que le presto a la creacion de la misma. Con desdén les dijo: “Es satisfactoria
la nueva prueba de cordura dada por el pais en la practica de nuestro sistema politico...” En el poder
legislativo las reaciones fueron igual de tibias: “Las adiciones y reformas tltimas hechas aa la Constitucion
General, que han determinado la creacion del cargo de Vicepresidente de la Republica, han traido consigo la
necesidad de reformar la ley electoral en lo que se refiere a la eleccion de ese alto funcionario; al modo de
computar los votos emitidos para designar a la persona que deba desempefiar el nuevo cargo, y para hacer la

declaracion respectiva (Camara de Senadores 2004, sesiones del 21 y 23 de mayo de 1904).
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cabo en 1909 algunas giras politicas que sirvieron para difundir sus ideas y proyectar su
figura. En 1909 surgieron otros grupos contrarios a Diaz, entre otros, el Partido Nacional
Democratico y el Club Soberania Popular; en el primero militaban figuras como Benito
Juarez Maza, Abraham Castellanos y Francisco Baca Calderén. Ante la evidencia de que el
presidente Diaz si presentaria su candidatura para el periodo presidencial 1910-1916, salvo
el Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magon, los otros se decidieron no
competir por la vicepresidencia de la Republica, aceptando de hecho una nueva reeleccion
presidencial, sin mas que s6lo observar la consumacion de un hecho al que ya estaban mas

que acostumbrados.
3.2 LEY ELECTORAL DE 1911

con esta ley, la division distrital se hara por los gobernadores de los estados o autoridad

politica del lugar, identifica un padron electoral

Con esta ley, los partidos politicos ya consignaban un color distintivo. Para constituir un
partido politico se requeria una asamblea constitutiva de un minimo de 100 miembros, la
cual tenia la funcion de dirigir los trabajos del partido y que haya aprobado el programa
politico y de gobierno, que haya al menos una periédico de propaganda, que el partido en
cuestion presente al menos una candidatura. Las candidaturas debian ser registradas por lo
menos un mes antes del dia de la eleccion. Las elecciones eran indirectas en primer grado.
Por cada 500 habitantes se elegia un elector para formar los Colegios Sufraganeos. Entre
los requisitos para ser candidato estaban: ser ciudadano empadronado, saber leer y escribir,

no tener mando militar, funciones judiciales, ni ser ministro de algin culto.

Presenta ademas un interesante sistema de nulidades, en primera instancia se reconocid en
el articulo 111 que todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar la nulidad de las
elecciones, identificaba como causas para este efecto hacer uso de violencia sobre los
colegios municipales, que se presentara cohecho, soborno, errores de nombre o identidad
sobre la persona elegida, que el nombramiento del dichos colegios electorales se haya
hecho infringiendo la ley y el no haber permitido a los partidos politicos ejercer su

representacion en los colegios municipales electorales.

En el caso de el procedimiento electoral, se elegian en dos momentos, primero se haré la
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eleccion de diputados a mayoria absoluta de votos y luego seran los diputados los que
calificaran la eleccion, de senadores, presidente, vicepresidente y ministros de la Suprema
Corte de Justicia, asi correspondia a los diputados el computo de los votos, corroborar la
legalidad de la eleccion, encontrando ademas en caso de empate el ya usado esquema de la

“suerte” como definitoria en la eleccion (arts. 72-110).

3.3 LEYES Y REFORMAS ELECTORALES 1946-1973. PERIODO DE REAJUSTE EN TODAS LAS

FUERZAS POLITICAS

La ley electoral de 1946 promulgada por Manuel Avila Camacho el 31 de diciembre de
1945 y publicada el 7 de enero de 1946, surgi6 como reglamentariade los articulos 36, fraccion I,
parte final, 60, 74, fraccion I, y 97, en su parte conducente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se exigia que los estatutos de los partidos incluyeran un sistema
de eleccion interna para nominar candidatos, un programa y un método de educacion politica
de sus asociados y un sistema de sanciones para aquellos de sus componentes que violaran
los principios morales o politicos del partido. Resaltaba, de igual forma, el que los candidatos
no pudieran inscribir su propia candidatura, ya que ésta debia ser hecha a través del partido
politico postulante, toda vez que en otro articulo se reconocid la existencia de candidatos
independientes. Algo importante también es que reguld la denegacion del registro de una
candidatura y el recurso en contra de dicho acto. Se establecia que solamente podian

participar los partidos que con un afio de anticipacion a la celebracion de las elecciones.

No obstante la rigurosidad con la regulaba a los partidos politicos, la ley de 1946 tenia un
articulo transitorio que permitia una forma especial de registro a los partidos que ya existian y
habian desarrollado actividades politicas comprobables antes de su vigencia, demostrando
que tuvieran diez mil miembros, trescientos en cada uno de la mayoria de las entidades de la
Republica. Los tres partidos que existian en el momento: PRI, PAN y PCM, se acogieron a
ese transitorio. Obtuvieron su registro 11 partidos politicos, restriccién a su creacién con
esta ley, solo con 10 mil ciudadanos se podia acceder al registro en vez de los 30 mil

originales que contemplaba esta ley.

Se exigia igualmente que cada asamblea nombrara a representantes que deberian participar

en una reunioén general donde un notario certificara la constitucion del partido politico en
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cuestion, una vez establecido, este partido debia registrarse ante la Secretaria de
Gobernacion, que otorgaba Certificado de Registro, necesario para ostentarse como partido
politico nacional y ejercer los derechos que concedia la ley en la materia, estos registros se
publicaban en el Diario Oficial y luego se daban a conocer a la Comision Federal de
Vigilancia Electoral CFVE® y las Comisiones locales Electorales (deberian comprobar la
identidad y domicilio de no menos del 5% de los afiliados por medio de testigos. Ademas
de verificar que los afiliados conocian los documentos basicos del partido y dar fe de su
ocupacion y credencial permanente de elector, es el caso también de que los militantes
deberian de habitar en por lo menos la mitad de los municipios o delegaciones en un
minimo de 25 personas en cada una de ellas. A partir de dichas comprobaciones, se
contaban 20 dias para resolver si procedia o no con el registro del partido politico. Para la
eleccion de 1949, se pasoé de 11 a 3 partidos, y ello en realidad gracias a la vigencia del
articulo primero transitorio que permitid que en 1946 los partidos se apegaran a esta

benevolencia 10 mil/300 en tanto que ya en 1949 se exigia 30 mil/1000.

En el caso del Partido Fuerza Popular obtuvo su registro provisional el 13 de mayo de
1946, pero después de algunos inconvenientes en su declaracion de principios, la Secretaria
de Gobernacion mandd revisar de nueva cuenta dichos principios, argumentando en
consecuencia que este partido deberia de sujetarse en acatar lo que marcaba la constitucion
general, asi que hubo de modificar algunos aspectos de sus idearios y principios, aunque a
pesar de los esfuerzos por mantenerse en la legalidad, termin6 por perder el registro cuando
dos afios después de obtener dicho registro “definitivo” al acreditar mas de 46 mil
ciudadanos, pues ocurrio que en las elecciones de 1949, en un mitin se encapuch¢ la estatua
del Hemiciclo a Judrez el 19 de diciembre de 1948, adjudicandole el gobierno a este partido
este hecho intolerable para el régimen, asi que desaparecié al menos formalmente del

raquitico sistema de partidos.

En el caso del Partido Comunista, aliado con otras agrupaciones politicas organizaron el
Frente Electoral del Pueblo (FEP), su solicitud de registro fue rechazada cuando la

secretaria de gobernacion pidié a un equipo de investigacion que corroborara que la

¥ Esta comision estaba integrada por el secretario de gobernacion quien fungia como presidente, otro miembro
del gabinete, un notario publico de mas antigiiedad en el D.F y dos reprensetantes de los aprtidos politicos
mas importantes.
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mayoria de los datos que presentaba eran falsos, ello es una muestra de las acciones
institucionales faltas de ciertos cuidados y formas de contencidén, que eran todo, menos

cuidadosas.

Por lo que corresponde al Partido Accion Nacional, fundado en 1939, es el partido de
oposicion de derecha que fue tolerado por el sistema de mejor manera, ello en funcion de su
ideologia menos incomoda para el régimen. Aunque también esta el caso contrario del
Partido Nacionalista de México (de orientacion catdlica) que obtuvo su registro en 1951,
simplemente, se declaré su desaparicion después de las elecciones en 1964. Partido
Comunista (de izquierda radical) en sus estatutos sostenian eran de vanguardia del
proletariado y su mision decian, era instaurar un Estado al servicio de esa clase y combatir
al imperialismo, consecuentemente fueron expulsados del sistema de partidos y desde luego
del electoral. Estaban también en lineas contrarias uno apoyado por el sistema, el Partido
Autentico de la revolucion Mexicana (PARM) y otro, profundamente atacado, el Partido

Popular Socialista PPS.

En una primera reforma a la constitucion (articulo 52) en materia electoral efectuada en el
periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos, con fecha 20 de diciembre de 1960, se
establecio que los distritos se conformarian con 200 mil habitantes o bien con fraccion que
pasara de 100 mil. Posteriormente, para el afio 1963 con fecha 22 de junio, fueron
modificados los articulos 54 (se reformo el primer parrafo y se adicionaron las fracciones I-
V) y 63 de la ley suprema para insertar el esquema de representacion proporcional que
cambiaria el hasta ese momento sistema Unico, de mayoria relativa por el denominado
sistema mixto, el sistema de Diputados de Partido instaurado en 1963 operaba en la tonica
de obtener un minimo de votacion del 2.5 (porcentaje ademas necesario para obtener el
registro como partido politico nacional) del total emitido, con ello el partido que lograra
este umbral bésico tendria 5 diputados, agregando uno mas por cada medio punto
porcentual adicional que lograra obtener, hasta llegar a un maximo de 20, con la salvedad
de que si un partido obtenia la mayoria relativa en por lo menos 20 distritos, no se apegaria

a esta disposicion, en esta logica se buscd fundamentalmente consolidar el sistema de
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partido hegemonico’, requerido para el afianzamiento del sistema corporativo y del propio
régimen politico, ya que ponia a los partidos de oposicion a competir entre si, cabe decir,
que esta fue una desafortunada situacién para la oposicion politica, puesto que se les
instaur6 una especie de bozal a los partidos en los que, sujetandose a ciertas disposiciones y
compitiendo entre ellos, era como podian acceder a estas prebendas del sistema al costo de
tenerlos bien ubicados y circulando en la logica reproductora del modelo hegemonico. En
lo que se refiere a la modificacion en el articulo 63 implicaba efectos vinculantes a los
partidos politicos que ganaran elecciones o bien a los que se les asignaran diputados de
partido para que se presentaran al congreso a ejercer sus funciones en los tiempos y formas
marcados constitucionalmente y en leyes secundarias, ya que de no hacerlo, habria
sanciones, este articulo en comento es una respuesta institucional en la que se preveia la
rebeldia de los partidos de manifestar su protesta ante elecciones claramente viciadas de
origen, en el discurso, sobre todo del PAN.
“Adecuo la legislacion electoral a la reforma constitucional en materia de diputados de partido. Se
inicia la legislacion en materia de prerrogativas de los partidos...El orden de la calificacion de la
eleccion de diputados en primer lugar estaban los de mayoria y luego los de partido; y con base en al
articulo 54 constitucional, la propia camara determinaba el nimero de diputados de partido que tenia
derecho cada partido (articulo 127). La presion hacia los partidos siguid, evitando que hicieran uso
de la candidatura comtn que decia “Cuando con el consentimiento de un candidato, su registro sea
hecho por dos o mas partidos sin mediar confederacion o coalicion, los votos emitidos a su favor no

seran computables para el reconocimiento de diputados de partido” (articulo 127 bis). (Garcia, 2002,
p. 275).

Para el afio de 1973, tomando como base la compleja situacion politica y social que vivia el
pais derivada de la confrontacién de los estudiantes universitarios con el régimen de
Gustavo Diaz Ordaz, heredando parte del problema Luis Hecheverria Alavarez, se hizo una
nueva ley electoral se recogio incluso las reformas constitucionales, cona mejor forma de
organizacion con relacion a las anteriores, dice Raymundo Gracia, “con mayor

9 - . . .
“...pueden convivir muchos partidos, pero solo uno controla todo el poder y no se pone en riesgo durante

los procesos electorales...(Pempel op. cit. en Velazquez, 2011. P. 137) En estos partidos, las élites controlan
de manera férrea el poder; no facilitan la participacion de todos los grupos en las definiciones programaticas o
en la eleccion de los candidatos y las bases militares carecen de mecanismos para premiar o castigar a sus
lideres si estos no cumplen con sus promesas electorales, sus programas de gobierno o sus compromisos
internos. Estos partidos se caracterizan por tener bajos niveles de democracia interna, a pesar de repetir

incansablemente su vocacion democrética...” (Velazquez, 2011. P.138).
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coherencia...En materia de partidos politicos se reduce la base de militantes para otorgar
registro de 75,000 a 65,000 en el d&mbito nacional y de 2,500 por entidad a 2,000. Sin
embargo, seguian existiendo unicamente cuatro partidos nacionales PAN; PRI; PPS Y
PARM”. (Garcia, 2002, p. 276).

Reforma politica electoral a los articulos de la ley fundamental en los articulos 6°, 41, 51,

52, 53, 54, 55, 56, 60, 61, 65, 70, 72, 74, 76, 93, 97 y 115 constitucionales. Publicada el 6
de diciembre de 1977, siempre en la 16gica de resolver de la mejor manera posible los duros
cuestionamientos al sistema politico, derivados todos de una acumulacion constante de
inconformidades, moviemntos sociales reprimidos y control férreo de la oposicion politica.
Asi, el bosquejo general de las reformas a la constitucion estuvieron en el tenor de
implementar el esquema de los 300 distritos uninominales para que independientemente de
que la poblacion crezca o decrezca, se mantendra una distiribucion de este numero
inalterado de distritos. Otro aspecto a reclacar en dicha reforma, es que se reconoci6 en el
articulo 41 a los partidos politicos como entidades de interés publico, por ello se justifica
plenamente su derecho a recibir preponderantemnete financiamiento publico y con esos
recursos a contribuir al fortaleciemnto de la democracia en el pais. Se afianza la idea de
representacion porporcional pero ahora cambiando del esquema de los diputados de partido,
al de representacion mediante aplicacion de formula electoral, previos requisitos de
registro, obtencion de un mimo del 1.5 % de los votos y que no haya obtenido més de 60
triunfos en los distritos uninominales.

Igualmente se incorporan los mecanismos del referendum y la inicativa popular, aunado a
ello en ela rticulo 6, se declara que el derecho a la informacion publica debe estar
garantizado po el Estado. Muy importante el tema de la representacion politica a nivel
muncipal, asi en lo que respecta al articulo 115, se establecio en el ultimo parrafo de la
fraccion VII que en cada una de las entidades federativas se introducira el sistema de
diputados de minoria en la eleccion de las legislaturas locales y el principio de
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios,
igualmente se introduce el sistema de diputados de minoria como obligatorio en las
legislaturas locales; el principio de representacion proporcional en la eleccion de
ayuntamientos en los municipios cuya poblacion fuera de 30,000 o més habitantes. A

proposito de ello, dice Raymundo Garcia:

Esta reforma estuvo encaminada a resolver pacificamente las contradicciones de la sociedad a través
de instituciones; fue su proposito actualizar el orden juridico para enmarcar la lucha de los
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contrarios, estimular la participacion ciudadana, recuperar el gobierno y construir un sistema politico
con legitimidad. (Garcia, 2002, pp. 277-279).

Ya propiamenete en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, del
28 de diciembre de 1977, se potencia el hecho de que los ciudadanos se vinculen tanto a los
aprtidos politicos nacionales como a las organizaciones politicas, estds ultimas podian
registratrse simpre que garantizaran soo afiliados en todo el pais y con 10 delegaciones, a
nivel nacional siguen siendo 65 mil , en las entidades se aumenta a 3,000, con una
presnecia minica de 50% en los distirtos con 300 afiliados como minimos en cada distrito
referido. Existe tambien el ya mencionado umbral minimo del 1.5 para mantener el registro

definitivo.

Ya para 1990, entramos otra serie de modificaciones constitucionales con Carlos Salinas
de Gortari, se modifican los articulos 5, 35 fraccion III, 36 fraccion I, 41, 54, 60 y 73
fraccion 1V, base 3% En esta serie de reformas, se asent6 por ejemplo en el articulo 35 que
los ciudadanos se podian afiliar politicamnete bajo la logica de que esta fuera de forma
libre y pacifica, siendo asi una parteaguas porque evitaba expresamente la afiliacion de
tipo obligatoria y/o corporativa. Muy importante igual, retirar los padrones del Registro
Nacional de Electores pora trasladar a la obligacion ciudadana en el articulo 36 frac. I de
inscribirse en el Registro Nacional Ciudadano. Desde luego, fundamental lo que se agrega
en el articulo 41 en donde se crea una institucion que desarrollard los procesos electorales
bajo los principios creados de ceryteza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo, a la par aparece un Tribunal Electoral Autdbnomo, como 6rgano garante de

los derechos en materia electoral jurisdiccional.

En lo que respecta la articulo 54 se buscod que la eleccion de los 200 diputados por el
principio de representacion proporcional y sistema de listas regionales, bajo las reglas
siguientes: 1. Un partido para registrar sus listas, deberia acreditar que participaba con
candidatos de mayoria en por lo menos 200 distritos uninominales. Igualmente se regulo

fuertemente el tema de las coaliciones partidistas.

4. ELEMENTOS DE ANALSIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
Una vez que se realiz6 una remenbranza de la trayectoria del sistema electoral mexicano, se

hace necesario ir identificando los aspectos que en lo particular constituyen nuestro sistema
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electoral, asi, partiendo de la idea de que el sistema electoral se compone de una serie de
apectos entre los que se cuentan al sistema de partidos; las instituciones electorales, entre
ellas la especifica en justicia electoral; la cultura politica y su consecuente impacto en el
comportamiento electoral e incluso los factores econdmicos y sociales, cabe entonces ahora
dejar espacio para ir bosquejando desde esta compleja red de interacciones, cudles han sido
los campos teorico-metodologicos desde los cudles se han estado realizando los analisis de
nuestro sitema electoral. Para ello queremos detenernos para relaizar una revison de la
reveladora trayectoria que hace Marcela Bravo sobre las influencias y desarrollo de dichos
estudios en el voto y las elecciones en nuestro pais, ella identifica que la diverisad de
enfoques analizados van desde los estudios sociologicos, psicoldgicos y desde luego los
politologicos, todas estas perspectivas que buscan dar explicacioens a las relaciones entre
los votos y el comportamiento politico de los electores, en el tenor de sus preferencias
partidistas y desde luego como estas van dibujando las bregas electorales y viceversa. Asi
es que a partir de la consfiguracion del régimen hegemonico de la dinamica priista se van
generando una serie de estudios que han cobrado relevancia a la par de la implantacion de
la competencia competitiva tanto en los ambitos subnacionales como desde luego en el
nacional.

En ese tenor, dice Bravo que estos estudios de referencia voto y elecciones han ocurrido en
una serie de enfoques complementarios. Identificando en primer lugar a los de la escuela de
Columbia de caracter socioldgico, los cuales “buscan la explicacion del comportamiento
electoral en el entorno social del individuo y en los flujos de informacion politica
principalemnete en los medios de comunicaciéon y campanas politicas” (Bravo en Reveles,
2012, p. 216). Identifica en esta corriente a los estudios clasicos en México de Almond y
Verba sobre la cultura politica civica en la loégica de como “los individuos internalizan los
valores y actitudes que determinan su comportamiento politico”, pero también se encuentra

13

un segundo sentido que se aboca mas bien a identificar intersubjetivamente ‘el
entendimiento de significados e identidades compartidas que constituyen la parte simbolica
de la vida social”; igualmente diferencia esta autora un segundo enfoque que lleva al
denominado “modelo Michigan™ en el que se abordan los aspectos de los clivajes politicos,
alineamientos y sistemas de partido, como ejemplo cita el trabajo de Campbell en razon de

la percepcion de los electores sobre la politica y los partidos politicos, asi creé Bravo que
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este autor a su vez encuentra que el nivel de conceptualizacion de los electores sobre los
aspectos politicos es pobre, en tanto que “las respuestas politicas de los ciudadanos y los
consecuentes resultados electorales no son producto de una elaboracion ideoldgica por
parte de los votantes, sino de su identificacion con grupos de pertenencia, definidos por sus
caracteristicas individuales” (Bravo en Reveles, 2012, p. 217). En esta misma linea también
se presenta la aportacion de Lipset y Rokkan quienes manifiestan que las preferencias
politicas de los electores son expresadas en funcion de las lineas de decision social, basadas
en aspectos como la clase, la religion, las ideologias etc. Asi “los electores votan de
acuerdo a sus identidades definidas por los clivajes politicos, con un minimo de
informacion sobre la politica” (Bravo en Reveles, 2012, p. 217).

Se considera pues que en realidad los electores votan mas por cuestiones de intereses de
grupo que por aspectos ideologicos manejados por los partidos politicos. Cabe hacer
mencion en esta parte que del grueso de la poblacion, independientemente de lo que la ley
constitucional y la respectiva en materia electoral que disponen que los partidos politicos
seran artifices del fortalecimiento de la democracia en la logica de dar a conocer su
ideologia, su programa de accion para generar identidades que contribuyan precisamente la
fortalecimiento de dicha democracia, en donde para tal efecto, reciben una serie de
prebendas tanto en especie como en dinero contante y sonante que estaria destinado en
general a la difusion de dicha ideologia y programas de accion, con ello a través de la ya
reproducida hartamente en cada ley electoral desde 1911 en la que se determina la
existencia de las publicaciones mensuales de dichos partidos. Pero si atendemos y
reflexionamos en el impacto que dichas publicaciones han tenido en el afianzamiento de su
ideologia en la ciudadania en general, se vera que en la realidad el impacto de éstas es
raquitico en proporcion a los recursos destinados para tal efecto, pues dificilmente los
ciudadanos conocen y/o identifican el nombre de la revista mensual que tiene cada partido
de los mas representativos de nuestro sistema partidista.

Un tercer enfoque de analisis que revisa Bravo es el que corresponde a los estudios
politoldgicos en esa relacion hartamente referenciada de los votos y las elecciones, en
donde hace su aparicion la eleccion racional que a decir de la autora a su vez se sustentan
en las aportaciones de David Hume y Adam Smith, en funcién del intercambio y la

prevalencia del interés individual. Con ello, la maximizacion de los beneficios al menor
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costo posible entra como un aspecto privilegiado de anélsis en el sistema politico mexicano
en donde estudios como los de Douglas North se muestra esta “interaccion estratégica entre
las instituciones y los individuos” (Bravo en Reveles, 2012, p. 119), asi se identifica que las
instituciones son principalmente las artifices de propiciar ciertos comportamientos en los
electores y desde luego de inhibir otros tantos, con ello, acudimos a uno de los puntos
centrales que abonan en forma importante a nuestra reflexion, pues somos partidarios de
identificar en el entramado normativo institucional todo un delineado de comportamiento
electoral pero que va mas alld en la medida en que se van configurando a la par una serie de
elementos de largo alcance que interfieren incluso en aspectos como la cultura politica, las
ideologias e identidades politicas en una complejo pero eficaz hilvanado de formar
oposicion y/o posturas divergentes pero perfecta y artificialmente disonantes y criticas del
sistema, es decir, estan tejidos ad doc a las necesidades opositoras que el propio sistema
politico requiere para legitimar el régimen de gobierno, mismo que en definitiva va mas
alla de un mero plan sexenal de gobierno, sino que se incrusta en todo un modelo de nacioén
en la que se van tanteando las necesidades, los tiempos y las arritmias necesarias para que
el sistema en su conjunto siga operando sin mayores cortapisas que las que el propio

sistema esta dispuesto a propiciar, tolerar y lidiar.
5. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 2014 EN MATERIA ELECTORAL

Como ya se ha hecho mencion, en nuestro pais, la reforma electoral se convirti6 en la via
de acceso para ir allanando el camino de forma lenta, pero consistente en el curso de ir
trabajando el proceso de transicion a la democracia y de la alternancia politica a nivel del
ejecutivo federal en el ano 2000, su andlisis consideramos, resulta indispensable para
entender el cambio del poder politico, que fue posible gracias a una compleja multiplicidad
de factores como el consecuente fortalecimiento del sistema de partidos, en el contexto, se
reconocen los derechos politicos, prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos, la
reforma electoral cumple asi, no s6lo con propiciar y motivar la participacion ciudadana en
las elecciones a través de reglas establecidas para elegir a los gobernantes por el método
democratico, en elecciones creibles, haciendo posible la legitimidad y estabilidad del

sistema politico.
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Dicha reforma electoral en México, representd un largo periodo en el que se reconocieron
paulatinamente los derechos politico-electorales de los ciudadanos, partidos politicos y

organizaciones politicas en el marco juridico de un Estado de Derecho. (Salvador, 2006, pp.
643)

El 10 de Febrero del 2014, se realizo en México la ultima reforma a la constitucion en
materia politico electoral, la cual pretendio6 sentar las bases se aspira sean definitivas para el
redisefio de nuestro sistema electoral, asi, la tarea que concluyd con la expedicion de las
leyes reglamentarias, fundamentalmente la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ejes articuladores de dicho sistema. (Cémara de

diputados. 2014, Gaceta Parlamentaria, Nimero 3985-V)

Por lo que hace a la reforma al articulo 41, se pueden argumentar varias situaciones, en
primera instancia se aumenta el umbral de votacidon para acceder a la adjudicacién de
representantes dentro de los organos legislativos, pasando del 2 al 3% del total de la
votacion valida para mantener el registro, desde luego que este mecanismo aun esta sujeto
al resultado que arroje el proceso electoral venidero en el que los partidos podran poner a
prueba su capacidad para obtener votos por encima de este minimo, me parece que dados
los recursos de diversa indole que reciben, bien valdria exigirles incluso un humbral mayor
a este, puesto que ya tenemos partidos consolidados que estdn muy por encima de esta
votaciéon y mas bien habria que identificar aquellas fuerzas politicas que deberian de
ajustarse a una unioén con fuerzas similiares a modo de evitar la dafiina atomizacion que
enfrentan como es el ya conocido caso de la izqueirda mexicana y que no obstante, se ha
mantenido en una votacidén constante por encima de los 7 puntos porcentuales, en manos
del PRD.
Destaca sin duda la creacion del nuevo Organismo Constitucional Auténomo denominado
Instituto Nacional Electoral (INE), sustituto del Instituto Federal Electoral (IFE); El INE
estard integrado por un consejero presidente y diez consejeros, para un modelo de 6rgano
colegiado idéntico en nimero a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; sin embargo, la

depuracion de los candidatos que se inscriban a la convocatoria la realizard un consejo
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consultivo integrado por siete personas, tres designadas por el érgano de direccion politica
de la Camara de Diputados, dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dos
por el organismo que sustituya al Instituto Fedeal de Acceso a la Informacion. De esta
integracion del 6rgano consultivo se percibe como un exceso la participacion de integrantes
designados por la emencionada Comision y luego el organo que sustituya al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, pues en nada se relacionan sus funciones con las de
caracter politico o electoral, maxime que involucrar organismos ajenos a la funcidon
electoral no son garantia de la eleccion de los mejores perfiles para el cargo de consejero;
menos aun cuando la eleccidn final quedard de nueva cuenta en manos de la Camara de
Diputados; este aspecto sin duda representa un esquema que no deja de ser mas que la
reproduccion de lo que hasta el momento ha estado funcionando, pues se asume que la
camara de diputados, como los representantes de la nacion, serian el érgano mas ad doc
para tal tarea, infortunadamente, esta medida s6lo ha servido para que los grupos
parlamentarios y los intereses de ciertas personalidades que cada legislatura se instauran en
dicha camara ha evidenciado una serie importante de vicios a la hora de tomar tales
decisiones, pues sigue siendo objeto de discusiones al nivel de las cupulas partidistas y de
solo tres de todos los partidos politicos, obviando desde luego lo que deberia de ser un
verdadero ejercicio de revision de los perfiles de quienes llegarian a este importante espacio
de toma de decisiones de gran envergadura que empodera a quienes regiran la
institucionalidad de buena parte de nuestro sistema electoral mexicano. Asi pues, la
designacion final no puede ser mas parcial, pues la realizo el 6rgano de direccion politica
de la Camara de Diputados, es decir, dentro del esquema de la democracia deliberativa a
que alude la reforma al articulo 26, no se di6 participacion al Pleno de la Camara sino s6lo
a los representantes de su organo de direcciéon politica en manos de la Junta de
Coordinacion Politica.

Finalmente, para evitar la postergacion en la designacion de los consejeros por parte de la
Céamara de Diputados, se asigna una nueva facultad a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que sea este Alto Tribunal el encargado, mediante insaculacion, de designar a
los consejeros ante la omision de quienes deben hacerlo en primera instancia.
las facultades cosntitucionales y en leyes secundarias otorgadas al INE vienen a

redimensionar a la instituciéon electoral como aquella que puede incluso celebrar los
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comicios internos de los partidos, con ello se engrosa en buena medida el de por si ya
exhautivo trabajo que deberd desarrollar esta institucion.

Existe una novedad respecto de como se estaba regulando a los partidos politicos, puesto
que ahora con esta reforma se crea una ley especial para regular todo lo referente a los
mismos, publicada el 23 de mayo de 2014, con 97 articulos, en sus titulo primero llamado
Disposiciones Generales, regula lo relativo a la constitucion de los partidos politicos en
razén de derechos, obligaciones, las formas de participacion electoral en relacion a las
coaliciones, lo conducente a la perdida de registro y la forma de liquidar sus deudas y
bienes una vez que desaparecen, y desde luego el tema de las agrupaciones politicas (art. 1).
Se regula tambien los derechos de los ciudadanos en los caracteres y figuras que reconocen
los militantes, afiliados, etc., y desde luego se rechaza la asociacién corporativa. En el
capitulo II se habla de la distribucion de competencia de los partidos politicos, dejando en
manos del INE lo relativo al registro, reconocimiento, las prerrogativas de los partidos, la
organizacion de sus procesos internos y desde luego la fiscalizacion de los recursos
otorgados a dichos partidos (art. 7), muy importante lo que se anota en referencia a las

posibles facultades de los Organismos Publicos Locales (art, 8 numeral 2) en razén de que:

“El Instituto podra, excepcionalmente y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho
votos de los integrantes del Consejo General, delegar en los Organismos Publicos Locales la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos locales, sus coaliciones y de los

candidatos a cargos de eleccion popular en las entidades federativas.”

Desde luego, en el entendido de las facultades que ya de por si van a ejercer los OPLES
(art. 9) de reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
los candidatos a cargos de eleccion popular y verificar incluso que la integracion de lo
congresos locales por &mbos principios en donde ningun partido podra contar en 8 puntos
porcentuales de su votacion emitida, es decir Esta norma no se aplicara al partido politico
que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de
la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento. Se condiciona ademas que el participar en la representacion proporcional, sera ahora
con un umbral minimo de votacion del 3%, de igual manera, en sentido inverso de
aplicacion el excederse en 8 puntos porcentuales, opera el criterio para impedir la sub

representacion en razén de en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de
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representacion de un partido politico no podrd ser menor al porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

El titulo segundo llamado de los Partidos Politicos establece en el articulo 10 la
constitucion y registro de los mismos, para que surta los efectos de registro, se debe
presentar una declaracion de principios y su programa de accion, ademds de que debera
existir una congruencia entre unos y otros documentos, si se trata de partidos politicos
nacionales, deberan contar con al menos 3,000 militantes en por lo menos 20 entidades
federativas o bien, tener por lo menos 300 militantes en 200 distritos uninominales,
entendiendo y siendo enfatica la ley en que bajo ninguna circunstancia el total de afiliados
del partido que pretende ser nacional, podré registrar un numero inferior de afiliados al
0.26% del padron electoral que haya sido utilizadoe n la eleccion ordinaria.

Nos resulta también de interés en neustro andlsis el titulo cuarto de dicha ley, referidoal
tema del Acceso a la Radio y Television, en dodne se mantiene que ahora el INE
administrard los tiempos del Estado con fines electorales, en coadyuvancia para la
regulacion de la Ley General de Instituciones y Procedimeitnos Electorales (art. 49).

El financiamiento se sigue manteniendo en los esquemas de publico preponderantemente y
privado en menor grado. Se crea también el titulo sexto en su capitulo primero un Sistema
de Contabilidad de Partidos Politicos, este constituye sin lugar a duda un esquema que
busca controlar y llevar un registro feaciente de los recursos econdomicos asigandos y

gastados por dihos partidos politicos (art. 60), en razon de:

“Estar conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar
e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad financiera,
modifican la situacion patrimonial del partido politico; las disposiciones que en materia de
fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma; reconocer la naturaleza juridica de las operaciones realizadas por los partidos
politicos con terceros, en términos de las disposiciones civiles y mercantiles; registrar de manera
armoénica, delimitada y especifica sus operaciones presupuestarias y contables, asi como otros flujos
economicos; reflejar la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que establezca el Consejo General del Instituto; facilitar el reconocimiento de las
operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales; integrar en forma automadtica el
ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado;
permitir que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion de la
informacion presupuestaria y contable; reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion
que genere derechos y obligaciones derivados de la gestion financiera; generar, en tiempo real, estados
financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas, y
facilitar el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles.”

26



En un balance general sobre los contenidos y alcances de esta ley general de partidos
politicos, consideramos que representa un buen elemento de sistematizacion de las
funciones y regulaciones de los partidos en general, con ello, nos parece el fortalecimiento
del sistema de partidos serd algo que se vera inmediatamente en el proceso electoral que
inidn el 7 de octubre pasado, puesto que el aunmeto del porcentaje minimo de votacion que
deben obtener los partidos para mantener su registro depurara en aproximadamente un 20%

nuestro actual sistema de partidos politicos.

Por otra parte, el tema de la reforma constitucional, que incorpord la palabra “adquirir” a
para potenciar la nulidad de una eleccion no solo ante la compra, sino cualquier tipo de
adquisicion de cobertura informativa o tiempos de radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley, controla en forma interesante muchas de las posibilidades usadas en las
ultimas elecciones previas en razon de acceso a radio y television, mas alla de la compra, en
donde entraban sin menor empacho en el esquema de ser obsequiados o donados, ahora
llevaria incluso en casos dramaticos a la nulidad de la eleccion, siempre que la eleccion
registrara entre el primero y segundo lugar una diferencia porcentual de menos del 5% de

los votos.

En lo que respecta a la Ley General de Delitos Electorales, se identifica como una facultad
concurrente el que tanto la federacion como las entidades se coordinen para reconocer y
hacer investigaciones en este tipo de delitos. Las sanciones que van desde 200 a 400 dias de
multa y la prision de 2 a 9 afios a quienes, desde los espacios publicos coaccionen el voto a
favor de algun partido politico por diversos medios como el condicionamiento de los
programas sociales, el obligar a los subordinados a votar en un sentido especifico o

participen en eventos proselitistas, etc.
CONCLUSION:

La reforma politico electoral, sin lugar a duda, en el Estado Mexicano ha estado sujeta a las
formas en como el mismo sistema se ha ido delineando en cada proceso electoral, ocurre asi
una especie de lo que seria circulo vicioso o virtuoso, segun la perspectiva de la que se
quiera tomar, en la que se modifica la ley electoral y en buena medida la propia

constitucion como una forma de ir respondiendo a las exigencias y ocurrencias politicas
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que se caldean posteriormente a las elecciones, sobre todo aquellas en las que se contiende
por la presidencia de la republica, en ese tenor, resulta importante que ya no se haga uso de
la reformitis como un mecanismo para dirimir los conflictos, sino que mas bien sea ya
necesario que los partidos, los actores politicos y en general en la cultura politica se retire la
logica de que en las reformas electorales se encuentra la férmula mégica para transitar a la
democracia, pues si bien, es de importancia el delineado institucional y legal para la
competencia electoral, falta el lograr aterrizar esas reformas a la realidad operativa del
quehacer politico en donde los actores politicos en general deben ya de tomar con seriedad

sus responsabilidades para contribuir al fortalecimiento democratico de nuestro pais.
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