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Introduccion

Las legislaciones electorales en México, plataforma de la organizacion comicial, tienen
como antecedente la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, que
estableci6 los criterios para renovar la representacion politica, convirtiéndose en un
instrumento juridico de gran fuerza inspiradora para las siguientes Constituciones que

rigieron en México y en otros paises latinoamericanos.

En el periodo postindependentista, y ya adoptado el sistema federal como forma de
organizacion politica de la nacion emergente, Puebla, presentd importantes cambios
politicos que definieron un marco juridico-electoral distinto al de otras entidades
federativas®, también creadas en el siglo XIX, debido, en parte, a las posiciones
contrastantes entre liberales y conservadores, de ahi que la produccién juridico-electoral
del decimondnico en Puebla se caracterice por un progreso discontinuo, pues estuvieron
supeditadas a las decisiones del poder central, cuando no, a un cacique local (Coutifio,
2009). En ese sentido, es objetivo de esta ponencia presentar, por una parte, elementos
que hacen posible una mejor comprension del contexto politico, y por otra, desde la
perspectiva institucionalista, los cambios al marco legal que establecia los
procedimientos para renovar los poderes publicos en el Estado de Puebla durante el
siglo XIX, a fin de contar con datos que permitan una mejor comprension de la

configuracién del poder politico de esta democracia subnacional.
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1. Independenciay representacion politica en Puebla

La historia electoral del Estado de Puebla es practicamente desconocida, pues a la fecha
solo encontramos algunos estudios relativos al siglo XX, lo cual no es extraordinario,
debido a que este tipo de investigaciones son recientes en el ambito regional; no
obstante, el tema de las instituciones electorales adquiere relevancia porque nos acerca a
la comprension de un gran namero de variables que nos dan la pauta para identificar la

forma en que se fue consolidando el sistema politico poblano en el decimononico.

Las instituciones electorales y la organizacién de los comicios tuvieron un caracter
legitimador en la renovacion del poder publico local, contrastado con los efectos de un
periodo permeado por los conflictos politicos y la imposicion de gobiernos. De esta
manera, en esta primera parte presentamos el contexto que explica la realidad politica
que revela las dificultades por las cuales atravesé la renovacion del poder politico en la
entidad.

1.1 Antecedentes

A diferencia de la forma en la que se configuraron otros territorios en la época colonial,
la ciudad de Puebla de los Angeles fue construida especialmente para la nobleza

espaiiola. EI Mandamiento Real de Medina, al respecto sefiala:

(...) asi os encargo y mando que proveréis de llevarlo adelante, haciendo a los
pobladores de la Puebla de los Angeles todo buen tratamiento y animandolos y
ayudandolos en lo que buenamente hubiere lugar para que pueblen y permanezcan, y
avisarnos heis (habeis) de las mercedes y libertades que de acd, se les puede
buenamente dar y con esta se os envia una cedula (por la que) se da a dicha Puebla titulo
de ciudad y que los vecinos de ella no paguen alcabala ni pecho por treinta afios.
(Ferndndez y Veytia, 1971: 16).
Este documento revela los incentivos que en su origen hubo para los fundadores de la
ciudad, ademéas de la tierra bien irrigada, de manera que representaba una buena
oportunidad para los primeros pobladores. La ciudad fue creada originalmente como
jurisdiccion eclesiastica, de ahi su amplitud territorial que abarcaba desde el Golfo hasta
el Pacifico, cuya didcesis se respaldaba en alcaldias, corregimientos, tenientazgos y
pueblos sujetos, por esa razon Puebla fue adquiriendo importancia hasta convertirse en

una de las regiones méas productivas de la Nueva Esparia.



Desde su génesis, la ciudad representaba la ambicion de muchos espafioles, interés que

contrastaba con el poder del clero.

La nueva administracién emprendida por la Corona espafiola, recurrié a dos tipos de
circunscripcion, (O"Gorman, 1985) la Eclesiastica y la Administrativa-Judicial, esta
ultima con distritos jurisdiccionales de las Audiencias divididas en Gobiernos,
Corregimientos y Alcaldias Mayores. Designada como Provincia, Puebla pertenecié a la
Audiencia de México, y se integré como parte del territorio del Virreinato de la Nueva
Espafia. En el siglo XVII, las jurisdicciones del Obispado de Puebla se dividian en
Alcaldias Mayores y Corregimientos, cuyas autoridades eran nombradas por las

autoridades espafiolas.

Para entonces la provincia de Puebla tenia una amplia produccion agricola y ganadera,
obtencion de lana, elaboracién de bebidas espirituosas como el pulque, o vino de los
indios, recoleccion de grana, y fabricacion de muchos otros productos en las fértiles
tierras de los alrededores del volcan Popocatépetl (Vazquez, 1948). Tales circunstancias
influyeron para que Puebla se convirtiera en la segunda ciudad méas importante del

territorio novohispano.

En el siglo XV111 el reformismo borboénico (Alvarez y Garcia-Baquero, 1989) modificd
los criterios para administrar los territorios colonizados. La Casa de Borbdn cre6 las
intendencias, para contrarrestar el efecto de la deficiente administracion de los recursos.
El intendente tenia a su cargo la direccion de todos los impuestos del reino. Con esta
estrategia administrativa, los borbones propiciaron la modernizacion, promovieron la
cultura, el comercio y lograron un importante desarrollo econémico en la Nueva

Espania.

La reforma introdujo una nueva estructura politico-administrativa configurada en doce
circunscripciones territoriales llamadas provincias-intendencias, que llevaban el nombre
de su capital, México, sede de la intendencia general o superintendencia, Puebla,
Veracruz, Mérida, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, San Luis, Guadalajara, Zacatecas,

Durango y Arizpe (Miranda, 1951: 194-195)°. Al lado del virrey, quien por efecto de la

% Las intendencias ya existian en la Peninsula Ibérica y fue propuesta del Visitador Galvez y del Virrey
Croix su implantacion en América. A pesar del informe de Bucareli que sefialaba la buena administracion
del territorio colonial, el Monarca se inclind a favor de las intendencias, después de casi 20 afios de
valoracién, de esta forma, ambos funcionarios espafioles remitieron al rey la peticion el 15 de enero de
1768 con la idea de restablecer el orden y la justicia en la burocracia politica, pues mas de 150 alcaldes



reforma administrativa perdié algunas competencias, estaba el superintendente
(Miranda, 1951: 198-199).

La provincia-intendencia de Puebla abarcaba completamente la totalidad del territorio
actual de la entidad, parte del norte de Veracruz, una porcion territorial de Hidalgo y
gran parte del Estado de Tlaxcala. Los pueblos se agrupaban en partidos. En la ciudad,
cabecera del partido, residia el Alguacil Mayor, autoridad titulada por el rey. En cuanto
a las autoridades, resalta la de los Ayuntamientos, de manera que, para los pueblos se
nombraban hasta dos Alcaldes Ordinarios y un Escribano Publico del Cabildo,
propuestos por el Virrey. La reforma tuvo sus consecuencias en Puebla, pues mediante
Cédula ordenada por Carlos 1V, el 2 de mayo de 1793 se separd el territorio de Tlaxcala,
aqui comenzo a reducirse su jurisdiccion. De cualquier forma, la intendencia no perdio

importancia en la Nueva Esparia.

En cuanto al ambito politico, la intendencia poblana implicaba una marcada jerarquia
integrada por funcionarios nombrados directamente por la Corona espafiola, misma que
estaba vigente cuando inici6 el movimiento de emancipacion, en gran parte impulsado

por la oposicién al expansionismo francés® (Guedea, 2002: 61).

En este contexto ocurrieron las abdicaciones de Bayona, por lo cual, Napoleon dict6 una
Constitucion que establecia, entre otros aspectos, nuevas bases para la representacion
politica. La reciente ley, desde luego, no fue aceptada, por el contrario, ante la
disyuntiva de una monarquia acéfala se integrd la Suprema Junta Central de Sevilla
emitiendo, como uno de sus primeros actos, convocatoria para elegir representantes ante
la Junta, para ello se elegiria un diputado en cada uno de los virreinatos: Per(, Nueva
Espafia, Nueva Granada y Buenos Aires, asi como uno en las Capitanias Generales
Independientes de Cuba, Puerto Rico, Guatemala y las provincias de Venezuela y
Filipinas (Lee, 1994).

mayores (y corregidores) que con la negociacion y la industria aniquilaban la mayor heredad de la corona,
a los que se unian sus tenientes, “hombres de baja obligacion, de ningunas obligaciones y de codicia sin
limites”, que tiranizaban a los pueblos (Miranda, 1951: 194-195).

® El movimiento de emancipacién fue impulsado por las logias masonicas, con profunda inspiracion
liberal, estas organizaciones clandestinas habian tenido empuje desde finales del siglo XIX. Destacaban
entre ellas, el rito escocés, entre cuyos miembros estaban varios militares espafioles. Don Juan O’
Donoju, quien impuls6 la formacion de estos grupos clandestinos: su propio médico de cabecera, Manuel
Codorniu, fundo el primer medio de propaganda: el periodico El sol. Los masones “escoceses” profesan
un liberalismo moderado no son ni anticlericales ni antiespafioles, este Gltimo por razones obvias: la
nacionalidad de muchos de sus miembros. Al momento del gran debate entre federalistas y centralistas,
los escoceses fueron partidarios de los segundos (Periddico Tiempo de México 20 de octubre de 1824).



La complejidad derivada de la distancia entre los territorios que configuraban la
nacionalidad espafiola, dificulto, tanto la sincronizacion en los procesos de eleccion,
como la posibilidad de que se reunieran inmediatamente para hacer el trabajo
legislativo. La Junta Central decidio reunirse en territorio mas seguro para los
representantes, de ahi su decision de seleccionar a la isla de Ledn, Cadiz, lugar en donde
se cred una regencia integrada con cinco representantes, entre quienes estaba Miguel

Larrazabal, por la Nueva Espafia.

La independencia se logr6 en dos frentes, el primero de ellos, a través de la
representacion politica que logré importantes pasos para la autonomia de los territorios
novohispanos y segundo, mediante la lucha armada. Asi, en cuanto al primer aspecto, el
procedimiento para elegir representantes, inicialmente, tenia como base la insaculacién,
de ahi derivo el nombramiento de los diputados a las Cortes de Cadiz, quienes tuvieron
el encargo de preparar la nueva Constitucion que establecia, por primera vez, una
Monarguia Moderada y suprimia una de las instituciones mas objetadas: el virreinato,
de esta forma, el poder quedaba dividido porque cada jurisdiccion al fortalecerse
politicamente, incidia en la configuracion de la autonomia territorial (Lee, 1994).

2. Representacion politica en Puebla

En Puebla, los actores publicos optaron por posiciones contrapuestas, por un lado, las
autoridades publicas eran evidentemente realistas, y ante las consecuencias del
movimiento insurgente que también tuvo sus efectos en el territorio poblano, trataban de
desincentivar a los simpatizantes de la causa; por otra, estaban en plena lucha por la
libertad y la independencia, pues la nueva forma de gobierno implicaria la adopcion de

derechos y libertades que no se habian conseguido en el régimen monarquico.

Cuando comenzd el movimiento de insurreccién, Puebla era gobernada por Manuel
Flon y Tejada, nombrado como Primer Intendente de la Provincia, hombre leal a los
intereses de la Corona. El proceso de emancipacion influyd que intendentes,
gobernadores y jefes politicos asumieran funciones tanto de indole politica, como
militar, pues la invasion napoleonica planteaba la necesidad de organizar la defensa del
reino, de ahi su nombramiento de Coronel de los Ejércitos Reales y Comandante de la
Segunda Brigada de Milicias del Reino de1786 a1811 (Palacios, 1994).



En Puebla, como en otras intendencias, también se apoyo el proceso de emancipacion,
asi, brotes que incidieron en el triunfo del movimiento, son los de Zacatlan, Izucar de
Matamoros y Tehuacan, después se sumaron Nopalucan, Quecholac, el Palmar y

Tepeaca (Palacios, 1994).

Un buen numero de clérigos se adhirieron a la causa insurgente motivados por el
proyecto de Morelos. Con mayor razon en Puebla, con una fuerte tradicion religiosa,
hubo respaldo al movimiento, aunque también oposicién impulsada por el obispo del
Campillo, quien ordenod, en varias ocasiones, difundir cartas y documentos que
planteaban, entre otras formas de presion, la excomunidn a todo aqueél que participara en
contra de Fernando VII. Asi que la participacion de los sacerdotes fue diversa, porque
también destacan los que se dedicaban a difundir las ideas liberales, como el Presbitero
Juan N. Troncoso, quien redactaba, La Abeja Poblana, periddico en el que se public

por vez primera el Plan de Iguala (Palacios: 71).
2.1 La posicion conservadora del representante poblano en las Cortes de Cadiz

La provincia poblana nombré un representante, mediante el siguiente procedimiento: el
Ayuntamiento de Puebla propuso una lista de 42 individuos, todos ellos personajes
distinguidos de la sociedad poblana, en la seleccion fue favorecido Antonio Joaquin
Pérez Martinez en junio de 1810 (Gomez, 2010).

Su posicion conservadora en diversos momentos contrastd con la contribucion de
representantes como Ramos Arizpe, quien tenia profundos ideales liberales que
influyeron incluso, en la formacion del Estado Mexicano. Antonio Joaquin Peérez
respondia a los intereses de Campillo, pues justamente de ahi derivd su hombramiento
como Diputado, de hecho se presentd casi tres meses después de lo previsto, pues
mientras los representantes se reunieron en septiembre, €l llego6 hasta el 23 de diciembre
de 1810 a la isla de Ledn, para acreditarse como Diputado de Puebla de los Angeles a
las Cortes. Pérez fue elegido Presidente del Congreso del 24 de enero al 24 de febrero

de 1811, y fue el primer americano en concedérsele ese honorable cargo.

De cualquier manera, el papel de la representacion poblana en las Cortes de Cadiz fue

fundamental porque de ahi derivaron una serie de fundamentos del Estado moderno,



como la autonomia, principio rector de las partes que configuran el territorio nacional;

la division de poderes; la soberania, entre otros.

El Congreso inicid sus sesiones al dia siguiente con 99 diputados, 27 pertenecientes a
territorios americanos y de éstos la Nueva Espafia tenia 15 representantes, doce de los
cuales eran clérigos. Pero la mayoria de ellos eran conservadores, de manera que, al
igual que Pérez, se oponian a la reforma liberal, asi que asumieron una posicion servil a
favor de la Corona y apoyaron los cambios apegandose a la tradicion espafiola. La
corriente reformadora apostaba a terminar con las instituciones y précticas de antiguo
régimen, de ahi su apoyo a la monarquia constitucional de caracter moderado. En la
corriente liberal estaban los representantes americanos, que se orientaban a impulsar la
autonomia y desarrollo de sus regiones, solo que en el caso de los clérigos, aunque
fueran minoria, la ideologia era tradicionalista (Gomez, 2010: 113.123).

En 1814, Pérez fue nuevamente nombrado presidente del Congreso, entonces aprovechd
su nombramiento para denunciar la posicion abiertamente liberal de los diputados
americanos: Vicente Morales Duarez por Perd; Antonio de Lardizabal por Guatemala;
José Maria Lequerica por Ecuador y Miguel Ramos Arizpe por la Nueva Espafia, los
acusaba de promover el cambio de una monarquia constitucional a una Republica,

sefialaba que €l habia sido presionado para jurar la soberania de la nacion.

Esta actitud claramente conservadora de Pérez volvié a manifestarse en 1820,” cuando
nuevamente se puso en vigor la Constitucion de Cadiz, lo cual le alegré profundamente,
pues el diputado poblano declaraba que habia firmado el Manifiesto de los Persas
después de que Fernando VII declarara la disolucién de las Cortes. De manera que
estaba a favor de la desaparicion de la monarquia constitucional y del restablecimiento

de la monarquia absoluta.

De cualquier forma, hay que observar que Pérez fue recompensado por la Corona al
haber sido nombrado Obispo de Puebla en agosto de 1814, ante la muerte de Campillo,
su promotor (Gomez, 2010: 145-147).

" Esto trafa como consecuencia el restablecimiento de la monarquia absoluta y lo que ésta implicaba: los
Consejos de Indias, la inquisicion, las canonjias, titulos nobiliarios, disoluciéon de las diputaciones
provinciales, etc.



Una vez que entr6 en vigor la Constitucion Gaditana, se realizaron las elecciones para
integrar Concejos Municipales de las capitales de las siguientes provincias o
intendencias: México, Puebla, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Michoacan, Guanajuato, San
Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Tabasco, Querétaro, Tlaxcala, Nuevo Leon y

Nuevo Santander.

El Articulo 34 de la Constitucién Gaditana establecia, en un principio, el procedimiento
de eleccidn indirecta en cuatro grados, pues en las juntas electorales de parroquia, los
ciudadanos elegirian compromisarios, éstos, a los electores de parroquia, los de
parroquia, constituirian las juntas electorales de partido; y los electores de éstas
constituirian las juntas electorales de provincia®, en donde finalmente éstos designarian
los diputados a las Cortes, el Articulo 28 indicaba que por cada 70,000 almas habria un

Diputado a las Cortes. Esta diputacion se renovaria en su totalidad cada dos afios.

Tras los constantes enfrentamientos que desembocaron en la emancipacion, Puebla jurd
la independencia, Iturbide tomé protesta al primer Alcalde de Puebla, Carlos Garcia
Arriaga. Después de estar en Puebla, el 27 de septiembre de 1821 el ejército de Iturbide
entrd triunfante a la ciudad de México, sin embargo, a pesar de la aportacion del
Principe de lguala el imperio tuvo corta duracion, pues sélo estuvo vigente desde la
firma del Tratado de Cdrdoba en 1821, hasta la proclamacion de la Republica Federal
en 1823.

El nuevo pacto se plasmo en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada el 4 de octubre de 1824, documento que transformé las provincias,
vinculadas al antiguo régimen, en Estados parte de la federacion. El Articulo 6 sefiala
como forma de gobierno la republicana, representativa y popular, ademas, en el Articulo
8 establecid el Congreso Bicameral, integrado por un Diputado por cada 80,000 almas,
mismos que eran elegidos cada 2 afios y 2 Senadores por Estado electos por mayoria de
votos en las legislaturas, siendo renovados por mitad cada 2 afios. Esto implicaba el
fortalecimiento del Poder Legislativo. Sin embargo, el tema de la representacion politica

se configura a partir del nimero de almas y no ciudadanos.

Las confrontaciones ideologicas habian estado en su apogeo, y debido al

posicionamiento de los liberales, personajes, como Ramos Arizpe y otros federalistas,

® Como se observa, habfa 6rganos electorales de caracter temporal, como existen actualmente.



eran duramente criticados por los conservadores, argumentando que habian hecho una
simple imitacion del modelo politico norteamericano (Tiempo de México, 6 de octubre
de 1824).

Esta idea tenia fundamento, porque la posicion de Ramos Arizpe en las Cortes de Cadiz
fue a favor de la autonomia de las provincias, recordemos que de ahi surgié una de las
instituciones que abonaria el terreno para que posteriormente se adoptara el sistema
federal, pues la experiencia imperial habia tenido serias consecuencias politicas, de
cualquier manera, la adopcion del nuevo modelo de organizacion politica causaba

estupor y era un motivo mas para la division ideolégica.

2.2 Representacion politica en Puebla durante el primer federalismo mexicano

El nombramiento de los primeros Diputados al Congreso Constituyente de Puebla fue
complejo, y su reunion ain mas. Constantemente pedian licencia por ejemplo, en abril
de 1824, el diputado Rafael Santander pidié permiso para ausentarse durante dos meses,
pues deseaba obtener su titulo de abogado; Manuel Estopier solicitd licencia para no
acudir a las sesiones. Se excuso de servir de cargo el diputado José Cadena y poco antes
fue admitida la renuncia del Lic. Juan Nepomuceno Quintero, por lo que fue necesario
llamar al suplente Lic. José Maria de la Rosa; al mes siguiente se concedid licencia al
diputado Lic. José Maria Montoya, pues fue nombrado secretario de la Legion
Mexicana en los Estados Unidos. Al poco tiempo, Gémez Pedraza, dejé de ser

Gobernador interino® y entregé el poder al Coronel Eulogio Villaurrutia.

A pesar de ello, Puebla de los Angeles se constituyé como Estado Libre y Soberano en
1825™, un afio después de haber jurado la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De acuerdo al texto original se lee que la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla fue dada en Puebla a 7 del mes de diciembre del afio del

% La razén era que se le estaba exigiendo que se presentara en la ciudad de México para para responder
de las acusaciones que se le hacian con motivo de la expulsion del Brigadier Arana y del asalto sufrido
por unos Viajeros ingleses y norteamericanos cerca de Perote.

19 _a jura de la Constitucion del Estado de Puebla fue el 5 de diciembre de 1825, durante el gobierno de
Francisco Ibarra, Gobernador interino, la cual comienza asi: “En el nombre de Dios Todopoderoso, autor
sapientisimo y supremo legislador de la sociedad”. Debido a la fuerte influencia religiosa heredada de la
Constitucion Gaditana.



Sefior, lo cual da cuenta de la marcada orientacion religiosa que prevalecia en el

periodo.

2.3 Instituciones electorales y comicios en Puebla

El marco regulatorio de los procesos electorales del siglo XIX en Puebla, da cuenta de
una distribucién heterogénea de los preceptos relativos a la organizacion electoral, pues
sera hasta 1882 cuando se configura una ley electoral propiamente dicha, caracterizada
por la estructura organizada del contenido de las normas que regulan los procedimientos
relativos a los comicios, de ahi que las actividades relacionadas con el proceso electoral
estén esparcidas en diversas partes de las constituciones poblanas decimondnicas.

En la primera constitucion poblana, sobre la renovacion del poder legislativo, el
Articulo 38 sefiala que para proceder a la eleccidn de diputados habria juntas electorales
primarias, secundarias y una general del Estado.’* Las juntas electorales primarias se
integrariann con ciudadanos vecinos y residentes del distrito, en ejercicio de sus
derechos (Articulo 39). El Articulo 17 determina el objetivo de la ciudadania: poder

elegir, 6 ser elegido para destino popular.

La division territorial en partidos correspondia a lo que hoy conocemos como distritos,
es decir en 1825 habia 24 y en 2014 son 26; El Articulo 39 plasma la integracion de
juntas electorales primarias en todos los pueblos del Estado, que pasen de quinientas
almas, 6 que tengan ayuntamiento, y se compondran de los ciudadanos vecinos y

residente del distrito, que estén en el ejercicio de sus derechos.

De esta forma, nuevamente los electores, de manera muy semejante a lo establecido en
la Constitucion Gaditana, adquieren un caracter relevante, y, desde luego, su
nombramiento derivaba del cumplimiento de requisitos establecidos el Articulo 40 de la
Constituciéon de 1825. Para elector primario debian ser ciudadanos; tener veinticinco
afios cumplidos, 6 veintiuno siendo casado; y ser vecino y residente de la poblacién 6 su

distrito.

1 Nétese que en Puebla desaparece el modelo creado por la Constitucién Gaditana para las elecciones
indirectas: juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia, surgiendo, en su lugar este otro, pues
desaparece la provincia, sistema de organizacion anclada al antiguo régimen.



Las juntas secundarias se integraban con los electores primarios de cada partido, su
funcion era nombrar a los electores secundarios, para ello debian ser ciudadanos; reunir
en la eleccion la pluralidad absoluta de votos; tener veinticinco afios con dos de

vecindad y residencia en el partido.

En cuanto a la Junta General del Estado (Articulo 48), se integraba con los electores
secundarios de los partidos congregados en la capital del estado, para nombrar
diputados al Congreso, instalandose el martes siguiente al primer domingo del mes de

octubre préximo anterior & su renovacion™.

Para la renovacion de la Camara de Diputados, en la capital del Estado se integraba una
Junta con los mismos electores secundarios que elegirian representantes al Congreso
(Articulo 85).

Los Articulos 88 al 114 sefialan todos los aspectos relativos a la eleccion del
Gobernador de Puebla,®® quien debia cumplir con los requisitos de nacionalidad,
ciudadania en el goce de sus derechos, pertenecer a la clase secular y tener mas de
treinta afios. Duraban cuatro afios en el cargo y su eleccion era por medio de votacion
nominal realizada en una sesién del Congreso ordinario y por el Consejo de Gobierno
en sesion publica y permanente el dia primero de marzo del afio que estuviera previsto
para su eleccién. Podian reelegirse s6lo por una segunda ocasion, a condicion de

obtener, por lo menos, los dos tercios de votos del nimero total de vocales.

El primer Gobernador Constitucional tom6 protesta el 19 de diciembre de 1825 y
pronuncio el juramento previsto en el articulo 6°. Los Articulos 116 al 122 establecian
la eleccion de los integrantes del Consejo de Gobierno, compuesto por cinco individuos,
de los que cuatro, al menos, tendian que ser del estado secular. Eran elegidos por el
Congreso por mayoria absoluta de votos en sesion publica y permanente, el dia 15 de

octubre anterior & su renovacién, mediante una propuesta configurada por el triple. Los

12 Hay semejanza con los 6rganos electorales actuales, sélo que las elecciones ya no son indirectas; para
empezar existen las juntas electorales, es decir, si tomamos en cuenta la distribucion de drganos en el
INE, existe una Junta General Ejecutiva, y una Junta Local en el Estado, y por Gltimo las Juntas
Distritales. en el caso de los 6rganos electorales del Estado, tenemos el Consejo General a la cabeza, junto
con la Junta General Ejecutiva, después los Consejos Distritales, los Consejos Municipales, y por altimo,
las Mesas Directivas de Casilla. N6tese que no existen las juntas en el ambito descentralizado, lo cual
implica la ausencia de profesionalizacion en sus respectivas demarcaciones, pero con la reforma electoral
de mayo de 2014, habra un solo Servicio Profesional Electoral que funcionara tanto en el &mbito nacional
como estatal.

13 El Articulo 88 sefiala que el supremo poder ejecutivo del estado recae en el Gobernador, nétese la
influencia de la Constitucion Federal de 1824.



Consejos tomaban posesion el dia 2 de enero inmediato a su nombramiento, y juraban

ante el Congreso.

De conformidad con el Articulo 38 se establecia que para proceder a la eleccion de
diputados se instalarian Juntas Electorales Primarias, Secundarias y una General del
Estado, jurisdiccionalmente esto corresponderia a los consejos distritales, municipales y
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla. De acuerdo con ello, el
Articulo 39 sefiala que las Juntas Electorales Primarias se integraban con ciudadanos

vecinos y residentes del distrito, en ejercicio de sus derechos.

De esta manera, semejante a la Constitucion de 1824, Puebla establecié el sistema
indirecto para la eleccion de los representantes del pueblo y debido a las circunstancias
en las cuales se estaba configurando la nueva nacion, lo comin era que el Poder
Ejecutivo nombrara a los Gobernadores de las entidades Federativas, facultad

consignada en la Carta Magna™.

El Articulo 64 establecia la posibilidad de reeleccion indefinida de los diputados, dada
la relevancia de su cargo en un recién nacido Estado. ElI Congreso era considerado como

Supremo Poder del Estado™.
2.4 Primera reforma constitucional y sus efectos en la representacion politica

El 1° de julio de 1831 se publico la reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla. En esta normatividad cambian algunos criterios relativos a la
representacion politica, por ejemplo, el Articulo 50 que establecia los requisitos para ser
diputado propietario o suplente, estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
reunir mas de la mitad de los votos, tener al tiempo de la eleccion 28 afios cumplidos
con 5 de vecindad en el estado; poseer un capital de cuatro mil pesos o contar con un
ramo permanente o industria que le produzca quinientos pesos anuales. Como puede

observarse, la edad aumentd tres afios respecto a la disposicion anterior, de igual forma

1 El Articulo 9 de la Constitucién de 1824 establecia lo siguiente: Las legislaturas de los Estados
reglamentaran las elecciones conforme a la Constitucién, es decir que habian de adecuarse a los
lineamientos que prescribian el sistema indirecto plasmado en la Constitucion de Cadiz, sin contravenir
la normatividad constitucional

5 En donde est4 determinada claramente la influencia de los intelectuales liberales de esa época y aunque
en ese momento prevalecia el principio de la division de poderes, el Poder Legislativo al estar integrado
por representantes del pueblo, era considerado un Poder Supremo. Consultese la Constitucion Politica del
Estado de Puebla 1825, dada en Puebla a siete del mes de diciembre del afio del Sefior de 1825.



se establecieron criterios econdmicos, lo cual hacia mas dificil la posibilidad de llegar a

este cargo publico

No obstante la organizacion electoral local, un aspecto muy interesante es la influencia
de las logias en la integracion de la representacion politica local, situacion que era

difundida en los medios de esos afos:

La ultima actividad de los yorkinos ha sido su vigorosa participacion en las elecciones
de diputados y gobernadores; es mas, nadie ignora que en la eleccion del brillante
politico yucateco Lorenzo Zavala como gobernador del estado de México, la accion de
los yorkinos fue determinante. Todo lo anterior significa que las logias han abandonado
sus actividades originales como asociaciones filantrdpicas y de estudio, para convertirse

en verdaderos partidos politicos (Tiempo de México).

Para entonces las ideologias liberal y conservadora, estaban en plena lucha por ascender
al poder, de manera que pronto entraria al escenario Santa Anna, uno de los personajes
mas controvertidos del siglo XIX y quien influiria en la configuracién de un nuevo

modelo de organizacién politica: el centralismo.

2.5 El Centralismo y sus efectos en Puebla

El ascenso de una élite politica profundamente conservadora que postulaba un proyecto
de nacidn diferente, implicaria importantes cambios, tanto en la organizacién politico-
administrativa, como en la representacion local. Ahora era la Constitucion de 1836
centralista, o de las Siete Leyes, la que determinaba los criterios generales para la
representacion politica local; asi, el Articulo 6 sefialé que se debia contar con una renta
anual minima de $100 para ser ciudadano; el 10 y 11 establecian la suspension de
derechos ciudadanos, en caso de que los individuos no supieran leer ni escribir (a partir
de 1846), y otro motivo de caracter econémico para limitar la ciudadania era la quiebra

fraudulenta.

Es importante considerar el papel de la institucion que fue la novedad en 1836, es decir
el Supremo Poder Conservador cuyos integrantes debian ser mexicanos por nacimiento,
tener 40 afios, capital de al menos $3000 de renta anual y haber desempefiado alguno de

los siguientes cargos: Presidente o Vicepresidente de la Republica, Senador, Diputado,



Secretario de Despacho o Magistrado de la Corte Suprema de Justicia'® sus funciones
eran: calificar la eleccion de senadores, declarar nulidad de actos del Presidente o de la
Corte’’, o suspender sus actividades, dar o negar sancién a las reformas a la
Constitucion, suspender las sesiones del Congreso, sobre todo, resalta el hecho de que

estos funcionarios eran reelegibles.

Los Estados fueron transformados en Departamentos, que tenian al frente a
Gobernadores, como méaxima autoridad. Su nombramiento derivaba del gobierno
general, podian ser reelectos y duraban 8 afios en el cargo. A la cabeza de los distritos
habia prefectos nombrados por el Gobernador, quienes duraban 4 afios en su cargo, en
esto habia semejanza con lo establecido en la Constitucion de 1825, pero el sistema
centralista y censitario era sumamente rigido, sobre todo por la restriccion econdmica
que limitaba el numero de ciudadanos. La representacion politica, entonces estaba
integrada por las clases mas pudientes, quienes se confrontaban frecuentemente con los

liberales.

2.6 Representacion politica en la Junta Departamental de Puebla

Los Gobernadores eran directamente nombrados por el Presidente de la Repulblica, a
propuesta de las Asambleas Departamentales, lo cual implicaba una trasgresion,
respecto a los pasos dados en la normatividad anterior. En cuanto a la integracién de las
Juntas Departamentales: se exigian los mismos requisitos que para ser Diputado. Sus

funciones eran claramente de caracter electoral:

a) Organizar las elecciones para Presidente;

b) Organizar las elecciones para integrar el Supremo Poder Conservador;

c) Organizar las elecciones de Senadores e integrantes de la Corte;

d) Proponer al Gobernador del Estado, para que posteriormente fuera nombrado

por el Presidente

16 \éase el Articulo 10 de la 22 ley.
7 \éase el Articulo 12 de la 22 Ley



Estas juntas departamentales se renovaban cada cuatro afios. El Departamento de
Puebla, se dividid en 7 distritos, éstos en 21 partidos y a su vez, los partidos se
dividieron en 163 Municipalidades. Siete afios después la aprobacion de la Constitucion
Centralista de 1843 continuo restringiendo la ciudadania, a condicion de tener una renta
anual de $200.00, es decir, $100.00 més que la anterior normatividad. No serian
considerados ciudadanos los servidores domeésticos, vagos, alcohdlicos, delincuentes o
por causa de suspension de los derechos politicos.

En este periodo, el Departamento de Puebla, fue perdiendo parte de su territorio, pues
por decreto de 14 de diciembre de 1853 se le segregd el partido de Tuxpan que
formaria, a partir de entonces, parte del territorio del Departamento de Veracruz. Con

esto, Puebla perdi6 su salida al océano pacifico.

De manera semejante, la nacion mexicana perdia parte de su territorio, pero a favor de
otro pais, pues en otro escenario, la designacién de Santa Anna, lejos de cumplir los
objetivos de sus partidarios, trajo serias consecuencias para el pais. EI 20 de julio de
1854, por decreto oficial, se hizo publico que México perdia otra importante parte de su
territorio, La Mesilla, al respecto, cabe sefialar que los tratados se habian firmado desde
diciembre de 1853 y para ello México recibiria una indemnizacién de diez millones de
pesos. El control de este territorio era importante para Estados Unidos, pues tenia planes

de establecer una linea de ferrocarril®.

El fracaso del centralismo se hizo evidente en este periodo, pero apenas adoptado el
sistema federal, Puebla tuvo que enfrentarse en la batalla del 5 de mayo contra el
invasor extranjero, cuyo episodio permanece en el imaginario de los poblanos

configurando el caracter heroico.

3. Representacion politica y organizacion electoral a partir de 1857

'8 Después de que el Gobernador de Nuevo México, William Carr Lane, se apoderd de la Mesilla y su
accion fue desautorizada por el propio gobierno norteamericano, iniciaron negociaciones sobre ese
territorio entre autoridades mexicanas y James Gadsden, representante norteamericano, quien sefialé el
peligro para México de que toda la franja norte del pais y la peninsula de Baja California acabaran
uniéndose a los Estados Unidos, ya fuera porque los habitantes de esas regiones provocaran revoluciones
separatistas, o porque ese pais comprara las tierras (Tiempo de México, 18 de marzo de 1853).



La Constitucion de 1857 tuvo profunda influencia en el marco juridico-electoral
poblano. Para empezar, la division territorial se habia modificado, asi Puebla dejo de ser
Departamento. Para la renovacion de los poderes la Constitucion de 1857 remite a la
Ley Electoral, publicada una semana después, la Ley Orgéanica Electoral establecia que
se elegiria un elector por cada 500 habitantes. A su vez reconocia los siguientes érganos

electorales:

Juntas primarias: en las cuales el ciudadano votaba por medio de boletas en donde
aparecian dos nombres: el de su candidato a elector y el suyo, el secretario de la junta le
preguntaba al ciudadano en voz alta el nombre del elector para confirmar si
efectivamente votaba por él, de manera que la falta de secrecia representaba una

desventaja en cuanto a la libertad de elegir.

Juntas de Distrito: en éstas los electores primarios se reunirian y en escrutinio secreto
elegirian a los diputados, al Presidente de la Republica y a los integrantes de la suprema
Corte de Justicia. EI Congreso Federal finalmente computaria los votos de las juntas de
distrito y declararia triunfador a aquel o aquéllos que hubieran obtenido el mayor
namero de votos, de esta forma, ya no correspondia a las legislaturas de los Estados
hacer la eleccién presidencial, como en el caso de las juntas departamentales durante la

organizacion politica centralizada. Puebla adopt6 este modelo de organizacion electoral.

A consecuencia de ello, estos cambios fueron plasmados en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla del 18 se septiembre de 1861, que establece un
cambio de nominacion de Departamento por Estado de Puebla, el cual quedd dividido

en 21 distritos y 145 municipalidades (Articulo 61).

En el documento constitucional por primera vez se habla de una Ley que establece el
procedimiento para organizar las elecciones en la entidad, la cual, ademéas otorga
importantes funciones electorales al Poder Legislativo, por ejemplo, la calificacion de
las elecciones; en contraste con la Constitucion de 1825, plantea la existencia del
Supremo Poder Ejecutivo, el cual sera electo directamente en primer grado o por el
pueblo, segun lo prevenga la ley electoral.

La eliminacion de limites a los criterios que comprendian la ciudadania en el periodo

centralista, se reflejo en las instituciones electorales poblanas, pues el Articulo 17 sefiala



como obligaciones del ciudadano poblano sufragar en las elecciones populares en los
términos que prevenga la ley y el Articulo 19 refiere que los derechos del ciudadano se
suspenden: por no saber leer ni escribir desde el afio de 1870 en adelante.

Aqui se refleja la preocupacion por extender la educacion a la mayoria de los poblanos,
pero las mismas circunstancias por las que atravesd Puebla en estos afios complicaban el
cumplimiento de este precepto. La realidad era mas compleja dadas las caracteristicas

de la poblacidn, pues un buen porcentaje formaban parte de alguna etnia.

El Articulo 25 configura las bases de la representacion politica: Por cada cuarenta mil
habitantes o por una fraccion que ascienda de veinte mil se elegira un diputado. Por
cada diputado propietario se elegirad un suplente. El Articulo 24 sefiala que el Congreso
del Estado se compondra de representantes nombrados en su totalidad por el pueblo
cada dos afios. Se limita a los clérigos la oportunidad de ser electos para cualquier cargo

de representacion popular.

Por lo que respecta al Gobernador del Estado, el Articulo 53 expresa que se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo en un ciudadano que se denominara Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Puebla; el 55, sefiala que para ser Gobernador del
Estado se requiere: ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de los derechos de
ciudadano; tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccion con residencia de dos afios
por lo menos en el Estado; pertenecer al estado seglar y no tener cargo, empleo o

comision del gobierno general.

Se cre6 la Jefatura Politica, al respecto, el Articulo 68 referia que el gobierno
econdémico de cada distrito estaria a cargo de un ciudadano nombrado como jefe
politico. En cuanto al gobierno de los municipios, se concentra, desde entonces, en los
Ayuntamientos. Es importante sefialar que la constitucion también plantea la eleccion de
los Alcaldes y procuradores, (Articulo 74).

En la integracion de los Ayuntamientos y de los jefes politicos, intervenian directamente
los ciudadanos, no asi en el caso de los otros poderes. La eleccion de los representantes

del Legislativo era indirecta en primer grado.

De esta forma, en realidad las legislaciones electorales derivaban de los decretos

emitidos por el Congreso del Estado, de hecho, s6lo daban disposiciones muy generales



para la organizacion de los comicios, por ejemplo, la convocatoria definia la fecha de la
jornada electoral, pues ésta no era fija. Ciertamente, los lineamientos més importantes

se encontraban dispersos en el texto constitucional.

El Gobernador resultaba de una eleccién indirecta en primer grado. Pues los ciudadanos
votaban por electores de distrito. Después de las elecciones realizadas en cada uno de
los distritos, las juntas electorales enviaban los expedientes al Congreso del Estado,
organos que se encargaria de hacer el escrutinio y computo de la eleccion del Ejecutivo,
declarando finalmente al triunfador (Articulo 54).

Los Ministros y los Fiscales, asi como sus suplentes, también eran electos popularmente
en segundo grado, calificAndose la eleccion por el Congreso. Duraban en su encargo 4
afios (Articulo 83).

En este contexto, en 1868 Juan N. Méndez triunf en las elecciones para ocupar el cargo
de Gobernador, pero la Legislatura le concedi6 el triunfo a Rafael J. Garcia, en
consecuencia surgié una rebelion en el norte del Estado. Este suceso da cuenta de los
grupos de poder politico que se habian gestado al interior del Estado, Juan N. Méndez,
de hecho, encabezaba uno de ellos, después de este conflicto, Rafael J. Garcia renuncio
al Gobierno del Estado, por lo cual nuevamente se convoco a elecciones, en las que
resultd triunfador Ignacio Romero Vargas, pero la rebelion en la sierra norte de Puebla

continuaba.

Asi en el ultimo tercio del siglo XIX, tanto en el ambito nacional, como en el estatal
habia una profunda inestabilidad derivada de la confrontacion entre grupos que se
disputaban el poder. A nivel federal el general conservador Leonardo Marquez se
enfrentaba con el general Porfirio Diaz, liberal que siti6 la ciudad de México. Por
momentos, casi todo el territorio nacional estaba ocupado por los franceses y

conservadores.

Posterior a ello, la prensa oficial reconocio que la victoria de la Republica habia sido
posible por la participacion de personajes como Jerénimo Figueroa en Oaxaca; Juan
Alvarez, Eutimio Pinzon, Venancio Leyva e Ignacio Altamirano en el sur; Nicolas de
Régules, José Maria Arteaga, Carlos Salazar, Vicente Riva Palacio, José Vicente
Villada y Manuel Garcia Pueblita en Michoacan ; Ramon Corona y Antonio Rosales en

Sinaloa y Jalisco; Ignacio Pesqueira y Jesus Garcia Morales en Sonora; José Maria



Patoni en Durango; Pedro José Méndez en Tamaulipas (Tiempo de México Ciudad de
México, 21 de junio de 1866). Luis Terrazas y Andrés Viesca en Chihuahua y Coahuila;
Mariano Escobedo, Jeronimo Trevifio, Francisco Naranjo y Ruperto Martinez en Nuevo
Ledn; Trinidad Garcia de la Cadena, Miguel Auza y Jests Gonzalez Ortega en
Zacatecas; Juan N. Méndez, Juan Crisostomo Bonilla y Juan Francisco Lucas en
Puebla; Ignacio Alatorre y Pedro Baranda en Veracruz; Gregorio Méndez en Tabasco,
etcétera (Tiempo de México Ciudad de México, 21 de junio de 1866).

Como se observa, la participacion de los tres Juanes de la Sierra fue determinante para
el triunfo definitivo de la Republica, recordemos que la posicién de los liberales rechaz6

a quienes respaldaron al segundo imperio mexicano.

El 18 de Agosto de 1867, ya abatida la intervencion francesa, el Presidente Juarez
convoco a elecciones generales para renovar los cargos de los miembros del Congreso,
Presidente de la Republica y Ministros de la Corte Suprema de Justicia. Se orden6 que
también los gobernadores interinos de los Estados convocaran a elecciones para
renovacion de los Diputados locales y Ayuntamientos (Tiempo de México, 19 de agosto
de 1867).

A fines de 1867 Benito Juérez fue reelecto Presidente, con una profunda inconformidad
de algunos Gobernadores, entre ellos Miguel Auza de Zacatecas, Domingo Rubi de
Sinaloa y Juan N. Méndez de Puebla, porque la eleccion no se habia ajustado al marco

regulatorio aprobado.

El resultado derivdo de la calificacién de las elecciones por parte del Congreso
constituido en Colegio Electoral, que reconoci6 10,380 votos en total, de los cuales para
la Presidencia de la Republica, 7,422 correspondieron a Benito Juérez, 2,709 a Porfirio
Diaz y 249 fueron dispersos (Tiempo de México, 2 de diciembre de 1871). Esto refleja
ya las razones del distanciamiento entre Juadrez y Diaz, sobre todo porque el 1 de
diciembre de 1871, por tercera vez Judrez tomd protesta como Presidente de la
Republica, en cuyo proceso electoral contendieron contra él, Porfirio Diaz, y Sebastian
Lerdo de Tejada. El primero logrd 5837 votos, 3555 el segundo y Lerdo 2874 (Tiempo
de México, 2 de diciembre de 1871).

Después de dos décadas de lucha contra los conservadores, la intervencion, el imperio y

los gobiernos de Juarez y Lerdo, los aguerridos liberales de la montafia fueron decisivos



para la victoria de la Revolucion de Tuxtepec, esa habia sido su estrategia para
establecer una red de alianzas con Porfirio Diaz, de esta manera, a partir de esta etapa se
fueron consolidando cacicazgos que establecian alianzas politicas entramadas con
fuertes intereses econdmicos. El Partido de la Montafia fue protagonista junto con el
apoyo de algunos hacendados. La influencia que ejercio este grupo fue tal que en 1876

Juan N. Méndez fue nombrado Presidente interino de la Republica.

Otro de los Juanes, en 1877, Juan Criséstomo Bonilla fue designado como Gobernador

del Estado de Puebla, actor politico que puso la ténica en la educacion.

Respecto al marco juridico-electoral, el 5 de Julio de 1880 y el 30 de septiembre de
1883 se publicaron los decretos que contenian las reformas a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla. En cuanto a la representacion politica, cada distrito
politico nombraria un diputado, y dos si su censo llegara a setenta mil habitantes.

Por lo que respecta a los Ayuntamientos, en cada cabecera de municipalidad habra una
asamblea que se denominara Ayuntamiento y en los demas pueblos en que dicha
municipalidad se forme habra juntas auxiliares. Notese que por primera vez, y desde
entonces, estan vigentes las juntas auxiliares como Organos que apoyan a los

ayuntamientos (Articulo 73).

Otro cargo de eleccion popular recaia sobre los individuos que deban formar los
Tribunales Supremo y Superior serdn electos popularmente. La eleccion sera indirecta

en primer grado y el escrutinio y declaracion se haran por el Congreso (Articulo 93).

El Congreso tenia la facultad de calificar las elecciones de diputados, Gobernador,
suplentes del Gobernador y magistrados de los Tribunales Supremo y Superior y
Procuradores General y de Segunda Instancia (Articulo 36).

En 1880 Juan N. Méndez ascendié nuevamente al cargo de Gobernador del Estado. La
Ley Organica Electoral de los Poderes del Estado fue publicada el 16 de octubre de
1882, correspondié al 6° Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Puebla emitir el decreto, durante el gobierno del General Juan N. Méndez.



En cuanto a la geografia electoral, los Ayuntamientos, con la debida oportunidad,
dividiran sus municipios en secciones numeradas de 500 habitantes, a fin de que por
cada una de ellas se nombre un elector y se establezca una mesa electoral (Articulo 8).

Los Ayuntamientos nombraban a los instaladores y empadronadores; dividian su
demarcacién en secciones; se encargaban de integrar las Mesas de Casilla, en
consecuencia, se entiende que las funciones mas importantes en cuanto a la
organizacion del proceso electoral recaen precisamente en los Ayuntamientos; en

cambio el Poder Ejecutivo tenia escasa participacion en la organizacion electoral.

Es importante sefialar que entonces, la mayoria de los ciudadanos eran analfabetas, si
bien es cierto que la Constitucion de 1857 habia reducido la eleccion indirecta a dos
grados, los ciudadanos Unicamente podian votar por electores, por otra parte, una vez
que los ciudadanos acudian a votar en las Juntas Primarias el Secretario de la Mesa
Electoral les preguntaba por a favor de quién otorgaban su sufragio y una vez
manifestado el o los nombres, el funcionario nuevamente preguntaba el nombre para
confirmar lo dicho, después escribia en la boleta a favor de quién se votaba, por lo cual

el ciudadano emitia verbalmente su voto.

3.1 Representacion politica en la Ley Orgénica Electoral de los
Poderes del Estado de 1882

En este periodo hay un incremento en la configuracion de la representacién politica
local, y esta ley muestra aspectos muy interesantes en relacion a la organizacion
electoral, por ejemplo, el hecho de que la ley reglamentara elecciones indirectas para

elegir popularmente los siguientes funcionarios:

Diputados al Congreso;

Gobernador del Estado;

Insaculados;

Miembros de los Ayuntamientos y de las Juntas Auxiliares;

Miembros de los Tribunales Supremo y Superior;

Procuradores General y de Segunda Instancia, y sus respectivos suplentes,

EE I R

Es decir, la legislacion electoral sefiala 7 tipos de cargos a renovar, lo cual implica una

distincion importante en cuanto a las leyes electorales, ademas de ello, establece 2 tipos



de voto: activo y pasivo; el primero se refiere propiamente al ejercicio del derecho de
voto y el segundo, al derecho ciudadano de ser votado en razén del cumplimiento de
los requisitos impuestos por el Estado.

La Ley establece en el Articulo 2 que todas las elecciones son indirectas en primer
grado y que se realizardn en los siguientes periodos: Diputados, cada 2 afos;
Gobernador e Insaculados, cada 4 afios; Miembros de Ayuntamientos y de las Juntas
Auxiliares, cada afio; Miembros de los Tribunales Supremo y Superior, cada 6 afios; y
las de Procuradores General y de Segunda Instancia, y sus respectivos suplentes, cada 4
afnos.

No estaba preestablecida la duracion del Proceso Electoral, sin embargo, dadas las
circunstancias se realizaban rapidamente cada una de las etapas. Entre la expedicion del
decreto y las elecciones mediaba un lapso de 15 dias a tres meses, por lo cual se

entiende que la preparacion de las elecciones se realizaba rapidamente.

No existe propiamente un organismo encargado de organizar las elecciones, sino que se
trata de una tarea que comparten tanto el Poder Ejecutivo como el Congreso, los
Ayuntamientos y las Juntas Auxiliares, estableciendo 6rganos electorales perfectamente

definidos, de esta forma:

El Congreso convocaba a elecciones populares (Articulo 36 de la Constitucion de
1882). EI Gobernador remitia el libro sellado foliado y certificado a los Jefes Politicos
de cada demarcacion, para hacer constar los actos del Colegio Electoral; todas las actas

de elecciones se remitian a la Secretaria de Gobernacién.

Los Colegios Electorales, para el caso de las elecciones de Diputados, Gobernador,
Insaculados, miembros de Tribunales Supremo y Superior, Procurador General y de
Segunda Instancia y sus suplentes, se instalarian en las cabeceras de los distritos
politicos (Articulo 30). El Colegio Electoral Distrital era instalado por el Jefe Politico y
para lo cual debia reunir el quérum legal, es decir, mas de la mitad de los electores
(Articulo 35).

Cada uno de los Colegios Electorales de Distrito elegird un Diputado propietario y un
suplente, excepto en el Distrito de Puebla que elegird 2 Diputados propietarios y 2
suplentes. Estos Colegios votaban también para la eleccion de Gobernador, Insaculados,



miembros de los Tribunales Supremo y Superior, Procurador General y de Segunda

Instancia y sus suplentes (Articulo 31).

Aunado al desarrollo juridico en la materia, Puebla da cuenta de un importante
crecimiento econémico, por un lado, por fin el Estado Mexicano lograba consolidarse,
por otro, la adopcion definitiva de la Republica como modelo de organizacién politica
robustecia el principio de la representacion y la adopcion del sistema federal se
orientaba al fortalecimiento de la autonomia, sin embargo, el Porfiriato, la dictadura
perfecta, estaba en su apogeo y justamente su estrategia era el control de los caciques
regionales y la imposicion de los Gobernadores, de cualquier forma, la estabilidad
politica lograda mediante mecanismos autoritarios y el proyecto de desarrollo, via
impulso de las vias de comunicacion, propiciaron el desarrollo econémico del pais, y

por supuesto, de la region.

Los Generales que gobernaron Puebla en el altimo tercio del siglo XIX fueron gente muy
cercana al General Diaz por ejemplo, Manuel Gonzélez era compadre del General
oaxaquefio y habia sido nombrado por él, en 1880 y con la ayuda del General Juan N.
Méndez triunfé en las elecciones del 1° de octubre de ese afio; después, el General
Rosendo Marquez recibi6 su apoyo, Diaz estratégicamente establecia alianzas con los
grupos politicos de la entidad: en ese entonces el Partido de la Montafia era la fuerza

hegeménica del Estado e influia notablemente en la integracion de la élite politica.

Porfirio Diaz favoreci6 a Rosendo Marquez para que llegara al poder, pues el gobierno
de los generales estaba en pleno apogeo. Las estrategias del General Marquez incluian la
negociacion, la inclusién y la represion de los grupos politicos de la entidad; en 1888 fue
su reeleccion y durante su gestion Puebla fue modernizandose, aunque no lo suficiente
para lograr la conformidad de la élite econémica poblana, de manera que renuncio al

cargo de Gobernador en 1892, poco antes de terminar su periodo.

En su periodo se publico la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
reformada conforme al decreto expedido por el Congreso Constitucional del mismo
Estado en 7 de enero de 1892 y sancionada el 27 de febrero del mismo afio. En este
documento juridico todo se mantiene de manera similar a la anterior a excepcion de
composicion del Poder Judicial, especificamente del Tribunal Supremo en el que se

modifica el nUmero de magistrados que lo componen y en lugar de 3 se convierten en 5.



(Articulo 93). Los individuos que deban formar los Tribunales Supremo y Superior seran
electos popularmente. La eleccion serd indirecta en primer grado y el escrutinio y
declaracion se haran por parte del Congreso. Los Procuradores general y de segunda
instancia, propietarios y suplentes se elegian popularmente. La eleccion era indirecta en

primer grado, y el escrutinio y declaracién la haria el Congreso (Articulo 118).

Se reconocen actividades electorales al Congreso: Hacer el escrutinio de las elecciones
de Gobernador, de los Magistrados de los Tribunales Supremo y Superior y de
Procuradores general y de Segunda Instancia. Calificar las elecciones de tales
funcionarios. Declaratoria de triunfos en los cargos de Gobernador, suplente del
Gobernador, Magistrados de los Tribunales Supremo y Superior y Procuradores

generales y de Segunda Instancia (Articulo 36).

El dltimo Gobernador del siglo X1X fue General Mucio Martinez, vinculado a Porfirio
Diaz. El 23 de agosto de 1894, se emitio la Ley Orgénica de los Titulos 11 'y VI del
Libro 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Esta ley
redujo el nimero de cargos de eleccion popular, respecto a la normatividad anterior:

(Articulo 3) la Administracion general del Estado estara a cargo del Gobernador; la de
los distritos a los Jefes Politicos y la de los municipios y pueblos a los Ayuntamientos y

Juntas Auxiliares®®

Se sefiala, a diferencia de otros periodos que la administracion de cada distrito estaria a
cargo de un Jefe Politico que dependia directamente del Gobernador®, asi que esta
figura pierde el caracter de elegibilidad (Articulo 66). La Gltima reforma en materia
electoral es del 10 de septiembre de 1894, y fue producto del XII Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla. Este marco normativo establece

atribuciones en materia electoral para el Gobernador, por ejemplo la de formar la

estadistica del Estado, es decir el padrén electoral (Articulo 6 fraccion XIX). Al

Y9 En el caso de estos 6rganos auxiliares, crea la figura de las Juntas Consultivas de la localidad, como
corporaciones instituidas por la ley para ilustrar en materias facultativas o de interés comin y para que
resolvieran los asuntos de su competencia (Articulo 5 segundo parrafo).

%0 Estos funcionarios se consideran por la normatividad como los 6rganos de comunicacién entre el
Ejecutivo y las autoridades politicas de los distritos.



Secretario de Gobierno del Estado le corresponde la organizacion de las elecciones en la
entidad (Articulo 21 Fraccion IlI).

El Gobernador, en ejercicio de sus facultades era quien designaba el nimero de distritos
electorales, asi como el lugar en que hubieran de instalarse los colegios electorales
(Articulo 2).Es decir, ocurre lo que cinco décadas después seria estrategia del PRI, es

decir, colocar al Poder Ejecutivo en la clspide de la organizacion electoral.

3.2 La representacion politica en el ocaso del siglo XX en Puebla

El 29 de septiembre de 1894 se publico la convocatoria a elecciones. Magistrados,
Diputados y Gobernador harian la protesta ante el Congreso del Estado; los Jefes
Politicos ante el Ayuntamiento de la cabecera de distrito; los Jueces de primera

instancia ante los Jefes Politicos.?*

La convocatoria emitida durante el gobierno de Mucio Martinez??, contenia los criterios
para elegir Diputados propietarios y suplentes al Congreso del Estado; Un Magistrado
de namero para el Tribunal Superior y Regidores propietarios y suplentes de los
Ayuntamientos.

La jornada electoral seria el tercer domingo de octubre, para las juntas primarias,
mientras que para las secundarias, el primer domingo de noviembre (Articulo 3). En el
caso de la eleccidn de Magistrado, serian los mismos colegios electorales que realizaran
el computo de la eleccion de diputados (Articulo 3). Para la eleccion de Ayuntamientos
se fijé el primer domingo de diciembre, para las primarias, y el segundo domingo, para
las secundarias. (Articulo 4).

Pero nuevamente el 12 de octubre de 1894% se expidi6 otro decreto relativo al material

y documentacion electoral, para hacer mas claro el nombramiento de los electores.

3.2.1 El aumento en los espacios de representacion popular

2! Articulos 4 al 6 del decreto del 7 de septiembre de 1894.

22 En esa administracion tenia un cargo Juan Criséstomo Bonilla, quien habia sido Gobernador del Estado
de Puebla.

2 Siendo, todavia Gobernador Mucio Martinez.



La ultima década del siglo XIX represento para Puebla la reconfiguracién territorial,
que tendria efecto en el aumento de funcionarios pablicos de eleccion popular, sobre
todo porque increment6 el numero de municipios de manera gradual, como se refiere a

continuacion.

Sélo 6 meses después de la reforma constitucional, el Congreso emiti6 un decreto® que
establecia en el Articulo 1 nuevas modificaciones a la division territorial, a saber: el
pueblo de Saltillo y las rancherias de Cuercuello, Maravillas, Quechulac, Huecapan,
Apizaco, Canoitas, Tlanalapa, Pozitos y Agua de la Mina, que han formado parte de la
municipalidad de Chilchotla en el distrito de San Andrés Chalchicomula, consituiran
una nueva municipalidad, que se denominara “Lafragua” y cuya cabecera radicara en
el pueblo de Saltillo. Como se observa, el nimero de municipios iba en aumento. Otros
cambios a la divisién se dieron cuando los pueblos de Santa Isabel Atenayuca y
Magdalena Aquixapan, y las rancherias de San Gerénimo y Zamarrilla, que habian
formado parte de la municipalidad de Atexcal, en el distrito de Tepexi, constituirian una
nueva municipalidad denominada Juan N. Méndez® y cuya cabecera radicaria en el

pueblo de Santa Isabel Atenayuca.

El 7 de septiembre de 1895 se expidid el decreto que establecio que el pueblo de San
Felipe Maderas, de la municipalidad de Chapulco, en el distrito de Tehuacan se erigiria

en municipalidad, con el nombre de “Nicolas Bravo”.

El decreto del 28 de septiembre de 1900 en el articulo 1° establece que bajo la
denominaciéon de “Albino Zertuche”, se erige municipalidad el pueblo de
Acaxtlahuacan del distrito de Chiautla®®. Para entonces los distritos eran 22: Acatlan,
Alatriste, Atlixco, Chalchicomula, Chiautla, Cholula, Huauchinango, Huejotzingo,
Matamoros, Puebla, San Juan de los Llanos, Tecali, Tecamachalco, Tehuacan, Tepeaca,
Tepexi, Tetela, Tlatlauquitepec, Teziutlan, Xicotepec de Juarez, Zacapoaxtla y Zacatlan.
De hecho, este nimero distritos se conservd mas de un siglo, pues fue hasta la reforma

electoral de 1994, que el nimero incremento a 26.

% De fecha 28 de febrero de 1895.
%% En honor al Gobernador
% Actualmente la division territorial de la entidad poblana son 26 distritos, 217 municipios y sus Juntas

Auxiliares. Los distritos judiciales se dividen en secciones judiciales, cuya jurisdiccién corresponde a los
municipios administrativos.



El General Mucio Martinez represent6 el apogeo del porfiriato. Las ultimas reformas
reflejan el control de la organizacion electoral y de los resultados electorales, estrategia
que el PRI implementaria a mediados de los 40 en el siguiente siglo. El hecho de
facultar a los titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo para realizar actividades
tan importantes como calificar las elecciones y resolver los recursos de inconformidad
contra los resultados de la eleccion, representd siempre una gran ventaja para quienes

competian y decidian sobre los procesos electorales.

Mucio Martinez, fue miembro de la élite politica y economica de mayor influencia en el
Estado, por lo cual, sin mayor problema, tomo posesion del cargo de Gobernador el 6 de
enero de 1893 convirtiéndose en el prototipo de Gobernador porfirista: servil con el
poder central y con los principales intereses econémicos, represivo y autoritario ante
todo tipo de movimiento social.

Concentrd el poder politico en una camarilla cerrada e incondicional, su administracion
publica fue motivo de escandalo por las continuas acusaciones de corrupcién; sin
embargo, cred y consolidd una gran red de intereses econémicos, aspecto de gran
importancia para Diaz (Lomeli, 2001: 262-279).

A manera de conclusién

El periodo se caracteriza por avances y retrocesos en el marco que regia la organizacion
electoral. Se observa que la mayor parte de los procedimientos relativos a la
organizacion de los comicios estaban establecidos en los decretos que convocaban a
elecciones. La asignacion de atribuciones de caracter electoral, de manera gradual, a los
poderes publicos define el control que se tenia de los resultados de cada eleccion.

La mayor parte de las elecciones fueron indirectas, cuestion contraria a las jefaturas
politicas y a los Ayuntamientos, en los que el ciudadano tenia una participacion directa.
En el caso de los gobernadores, aunque habia reglas para su eleccion, en realidad, sus

nombramientos, en su mayoria, derivaron de la voluntad presidencial.

Los ultimos gobernadores del siglo XIX en Puebla estuvieron ligados al porfiriato, por

lo cual, el ocaso de fin de siglo se caracterizé por el autoritarismo expresado tanto en los



controles de la organizacion comicial, como en la represion ejercida contra cualquier
intento de insurreccion. El Partido de la Montafia, de la sierra norte de Puebla fue el
grupo politico mas importante del periodo, cuyo sello distintivo fue la participacion de
sus lideres en el Ejecutivo de la entidad, quienes intervinieron en la Revolucion de

Tuxtepec.
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