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INTRODUCCION

Un fenémeno relativamente nuevo para los regimenes democraticos latinoamericanos es el
ejercicio del derecho al sufragio desde el extranjero. La creciente diaspora, ha generado la
progresiva constitucion de numerosas comunidades transnacionales que naturalmente inciden
politica, social y culturalmente en el pafs receptor, y al mismo tiempo suelen extender demandas
de igual naturaleza a sus pafses de origen. Entre dichas demandas destacan las politicas y el
ejercicio transnacional de los derechos politicos, especificamente el voto. El voto en el
extranjero es una importante forma de articulaciéon y mutacién de los vinculos politicos

propiciados por la ciudadania.

La globalizacién, la vertiginosa evolucién tecnolégica y el creciente desplazamiento
transfronterizo, propone un replanteo del ejercicio de los derechos fundamentales que en el
caso del sufragio ha llevado a la redimension de su ambito territorial, generando discusiones
politicas y tedricas orientadas a la reconstruccion de las categorias conceptuales relacionadas,
especialmente la nocién de ciudadanfa, comunidad y cultura politica, y las implicaciones

normativas, logisticas y operativas que sobre el proceso electoral tiene dicha expansion.

La lenta pero progresiva expansion de esta modalidad de sufragio, posterior a su consagracion
en los ordenamientos encuentra algunas dificultades derivadas de los calculos politico-
partidistas, restricciones legitimas al sufragio, limitaciones burocraticas y logisticas, abstencion,
entre otras. Estas dificultades y el creciente poder de las comunidades connacionales asentadas

en el extranjero, perfila la discusién sobre esta materia, la cual se debate entre su progresiva
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expansion y el reclamo de limitacién o regresividad fundado en cuestiones de participacion,

soberania, legitimidad politica y gobernabilidad.

El estado chileno a través de una reforma a su Constitucién Politica sancionada en el afio 2014,
adopt6 el dispositivo de voto extraterritorial y reconocié el derecho a su ejercicio por los
nacionales radicados en el extranjero. Con tal reconocimiento, Chile se convirtié en el
decimoctavo pais de la Region en incorporar a su sistema politico-electoral el derecho a sufragar
desde el extranjero, luego de la senda abierta por el Estado colombiano en el ano 1961. La
mencionada reforma, se implementé mediante la Ley N° 20.960 que reformé la Ley Organica
Constitucional sobre Votaciones Populates y Escrutinio (Ley N° 18.700) y la Ley Organica
Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral (Ley N° 18.550).
Las novedades contenidas en las referidas reformas fueron concretadas en la eleccién primaria
y la elecciéon presidencial del ano 2017, procesos en los cuales los votantes chilenos en el

extranjero votaron por primera vez.

Por ello en este trabajo, propongo abordar en una primera parte la progresiva adopciéon e
implementacién del sufragio extraterritorial en el contexto electoral Latinoamericano. En una
segunda parte, brevemente expondré algunas ideas sobre la ciudadania transnacional, esto como
fundamento filoséfico relevante para la discusion que pretende la ponencia. En una tercera
parte, describiré la regulacién normativa del voto desde el extranjero en el ordenamiento
juridico electoral chileno y finalmente, expondré algunas cuestiones facticas sobre la primera
experiencia de voto extraterritorial en Chile, atendiendo la dinamica del proceso y sus

resultados. Esto dltimo, estara transversalizado en cada uno de los apartados.

I. EL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL

Cotresponde inicialmente definir el termino sufragio extraterritorial, referido por igual en la
literatura especializada como woto desde el extranjero. Este concepto de reciente y progresiva
adopcioén por el ordenamiento juridico electoral latinoamericano y las agendas politicas internas
de los paises de la Region, describe la articulacion de medios legales y procedimentales destinados
a reivindicar la titularidad y efectivo ejercicio del derecho al sufragio de los miembros de la
comunidad politica habilitados para votar que se encuentran radicados de forma permanente o

temporal en el extranjero. Su discusién y puesta en practica, responde por una parte a “la



globalizacion de la vida politica, personal y profesional, la expansion de la democracia en el
mundo y el incremento de la migraciéon internacional™; y por otra al replanteo tedtico y
dogmatico de la dimension o ambito territorial de los derechos, las nuevas formas de membresia

politica y la ciudadanfa®.

La adopcion legislativa o constitucional del sufragio extraterritorial y su puesta en practica, responde
a razones contingentes propias del debate politico interno o circunstancias sociales e historicas
particulares. Para Nohlen y Grotz>, no es posible identificar razones homogéneas por las cuales
los Estados asumen esta modalidad de sufragio, sin embatrgo, Marshall Barberan® presenta un
inventario parcial de tales motivaciones a partir de fendmenos sociales y politicos que vinieron
a concretar el sufragio extraterritorial tales como: la voluntad de permitir la participacién de
personas que han sido forzadas por la guerra u otros deberes con el Estado a estar lejos de su
pals, la pretension de reparar e incluir simbdlicamente en el contexto de las transiciones a la
democracia o posconflictos armados, la respuesta a una demanda de connacionales radicados en

el extranjero o la genérica voluntad estatal de mantener un lazo de unién con la diaspora.

En tal sentido, con el fin de ejemplificar los supuestos previamente sefialados, en el primer caso,
la doctrina es reiterativa al indicar el ejercicio del sufragio extraterritorial por el personal que integra
misiones diplomaticas y militares en el extranjero. Respecto al sufragio extraterritorial como
mecanismo de reparacion e inclusion politica, en el contexto Latinoamérica destaca el Estado
colombiano pionero regional en la implementacién de esta modalidad de sufragio (1961)
garantizando a los desplazados transnacionales y los refugiados consecuencia del conflicto
armado el ejercicio del voto y el derecho a la representacion politica. Igualmente, en el marco de
transiciones democraticas, Argentina (1991) y Chile (2014)” adoptan el voto desde el extranjero,
entre otras razones, para reintegrar a la comunidad politica a los exiliados a causa de las

dictaduras. La demanda de comunidades connacionales radicadas en el extranjero, de acuerdo a
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la aproximacion de la disciplina electoral, es poco frecuente, sin embargo, la diversa legislacion
electoral de los Estados Unidos muté progresivamente para permitir el voto de sus ciudadanos
fuera del territorio, especialmente de los jubilados y los integrantes de misiones militares.
Finalmente, en cuanto al fortalecimiento de lazos con los nacionales en el extranjero, este parece

ser el espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucién ecuatoriana®.

Ahora bien, superada en algunos casos la discusion tedrica que subyace al ejercicio extraterritorial
del derecho al sufragio y alcanzada su consagraciéon constitucional, legislativa, jurisprudencial o
mediante acto de la autoridad electoral, sucede la discusién sobre como operativizar su ejercicio.
Dadas las complejidades inherentes a los sistemas y procesos electorales, la disciplina electoral
analiza el marco regulador del voto desde el extranjero a partir de tres dimensiones®: la primera
es la dimension legal — formal que debe responder a la interrogante ¢Quiénes pueden votar y
bajo qué condiciones? La segunda dimension es la politica — formal que debe responder a la
interrogante ;Como pueden votar? Y la tercera dimension es el politico — institucional que debe

responder a la interrogante ¢En qué procesos pueden votar los ciudadanos en el extranjero?

Sin pretensiones de exhaustividad, es importante sefalar que pese a las divergentes razones por
las cuales en el contexto Latinoamericano se ha adoptado el voto desde el extranjero, parece ser
en términos generales uniforme la implementacién. Reconociendo el derecho a sufragar a los
ciudadanos ausentes del territorio habilitados legalmente (edad, inscripcion en el padrén y no
estar sometido a inhabilitacion). La forma a través de la cual expresa el elector extraterritorial su
voluntad en la mayoria de los paises de la Regién se optd por un ambiente controlado, es decir,
el elector debe acudir personalmente a la sede diplomatica asignada y respecto al proceso en el
cual pueden participar’®, la mayoria de los paises admiten la participacién en elecciones de
caracter nacional (Presidenciales, Legislativas y Consultas), excluyendo procesos regionales y

locales'. Actualmente, se desarrollan importantes reformas electorales en México a través de las

8 Bl Articulo 63 de la Constitucién ecuatoriana establece: Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen
derecho a elegir a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, representantes
nacionales y de la circunscripcion del exterior; y podran ser elegidos para cualquier cargo.

® Nohlen y Grotz, 2000: 49-50

10 Navarro, 2016: 61.

1 Navarro, 2016: 52.



cuales se innova al incluir la participacién de la didaspora en procesos regionales y locales; y se

busca implementar el voto electrénico por internet™.

II. CIUDADANIA TRANSNACIONAL

Tal como se advirti6 inicialmente, la puesta en practica del voto desde el extranjero supone la
ampliacion del ambito territorial inherente a la idea clasica de derechos politicos y replantea la
nocién de ciudadania, que siendo la llave que abre la puerta de importantes libertades politicas
parece ahora desvincularse de la precondicion territorial (residencia o avecindamiento). Esto
ultimo, tensiona los conceptos clasicos de Estado y ciudadania, y genera en el ambito tedrico
constitucional y de los derechos humanos amplia discusion en torno a la ciudadania clasica y la
ciudadania transnacional, y los mecanismos particulares que cada concepto articula al incidir en
la definicion del sistema politico y electoral®.

En efecto, el fenémeno migratorio obliga a la reconstruccion conceptual de la idea de
ciudadania', gestién que la doctrina ha asumido prolijamente cuando se trata de los derechos
politicos de los inmigrantes, sin embargo, el sufragio extraterritorial supone un proceso si se quiere
inverso, pues se trata de “...emigrantes transnacionales que viven en paises donde no reclaman
la ciudadania y por el contrario exigen la ciudadania de su pais de origen. La importancia de una
ciudadania transnacional reside en el reconocimiento por parte del Estado — nacién de una
pertenencia a la comunidad politica sin residencia fija, fundamentada en vinculos comunes que

comparten los emigrantes transnacionales con su lugar de origen...”".

La sugerida discusion, no solo abarca el ambito doctrinario, también el hecho cierto de la
adopcién por los ordenamientos nacionales del sufragio extraterritorial mucho tiempo después de
la consagracion constitucional y legal de la participacion politica de los extranjeros residentes,
plantea la falta de acuerdos sobre esta materia. En Chile, la Constitucién Politica de 1925
reconocio el derecho a sufragar a los inmigrantes en elecciones municipales, ya en 1980 el nuevo

texto constitucional amplié el ambito de eleccioén, permitiendo a los extranjeros habilitados

12 Sobre este particular puede consultarse la informacién suministrada por el Instituto Nacional Electoral, en
http:/ /www.ine.mx/?s=voto+electronico

13 Espinoza, 2016: 29.

14 Espinoza, 2016: 32.

15 Parra, 2003: 93-95.



participar en todos los comicios convocados (nacionales, regionales y locales)™. Sin embatgo,
pasarfan 89 afios luego de las indicadas reformas para que a través de la Ley N° 20.748 sancionada
en abril de 2014 se reconociera el derecho al sufragio para los chilenos residentes en el

extranjero®’.

Ahora bien, subyace en la discusién politica — institucional y tedrica importantes consideraciones
argumentativas que tienden a contrastar dicotomicamente los mencionados conceptos de
ciudadanta, las tesis de democracia y los principios de igualdad y universalidad del sufragio. Por
una parte, como apunta Marshall Barberan®, la evoluciéon del voto trac aparejada la idea
generalmente aceptada de universalidad del cuerpo politico electoral y en consecuencia el
caracter incontrovertido del principio una persona un voto, planteamientos favorables a la
pretension de los derechos politicos de la diaspora. En contraste, tal como advierten Nohlen y
Grotz", el asunto no resuelto de la ciudadania transnacional a la luz del ejercicio de los derechos
politicos esta en la reivindicacion del principio fundamental de toda democracia: “el
autogobierno colectivo, donde un grupo de iguales gobiernan y son gobernados a la vez”,

importante critica que destaca Navarrete®, en los términos siguientes:

A esta visioén se opone la tesis de que los votantes residentes de manera permanente

en el extranjero no son parte de la sociedad politica de la que son nacionales y, por

ende, no van a ser “afectados” directamente con las consecuencias de su eleccion,

ain mas cuando la aplicacion de esta figura puede darse en caso de elecciones de

autoridades municipales o locales.
La cuestion fundamental que deriva de la discusion brevemente descrita es determinar donde se
afianza el concepto y los contenidos politicos de la ciudadania, en el vinculo territorial que obliga
a la residencia en el territorio del Estado bajo el cual se ejerceran los derechos politicos o en los
lazos nacionales que trascienden la corporalidad del Estado y se extienden mas alld de las

fronteras. Un caso paradigmatico reiteradamente resefiado por la doctrina es el de los migrantes

mexicanos. Espinoza sefiala que “en el caso de los mexicanos en los Estados Unidos se observa

18 Jiménez, 1989: 260.

17 Ta Ley N° 20.748 promulgada el 30 de abril de 2014 reformé el Articulo 13 de la Constitucion Politica de la
Republica. Inciso 3° Los ciudadanos con derecho a sufragio gue se encuentren fuera del pais podrin sufragar desde el extranjero en
las elecciones primarias presidenciales, en las elecciones de Presidente de la Repitblica y en los plebiscitos nacionales.
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20 Navarrete, 2008: 13



una extrafia paradoja: su aportacion a la economia de ambos paises es de gran magnitud, pero

carecen de derechos politicos en ambas naciones”?!.

Esto ultimo relacionado con el estatus migratorio de 11 millones de mexicanos que viven en los
Estados Unidos, de los cuales 5.9 millones son indocumentados por lo que carecen de derechos
politicos para elegir representantes e incidir efectivamente en la vida politica del pais receptor y
con relacion a su pafs de origen, son los timidos esfuerzos del Estado mexicano por implementar
el voto desde el extranjero lo que ha impedido la decisiva participacion de su diaspora radicada
en Norteamérica?. Esto obliga a cuestionar la condicién ciudadana meramente nominal que se
le otorga al emigrante bajo tales circunstancias, lo que podria ser considerado en palabras de
Rinc6n®® como una privacién de derechos politicos y en consecuencia una privacion radical de
la condicién de ciudadania y con ello de la igualdad propia de una comunidad politica de personas

que se reconocen como iguales en términos de derecho.

III. LA PRIMERA VOTACION CHILENA DESDE EL EXTRANJERO:
CUESTIONES GENERALES

La progresiva consolidacion de la democracia en Latinoamérica, responde a la satisfaccion de los

estandares minimos definidos por la Carta Democratica Interamericana, entre los cuales destaca

la calidad de la elecciéon democratica. Este supuesto, implica la ejecutoria de mecanismos legales,

administrativos y técnicos derivados del contexto social y politico de cada nacion, el cual se

desarrolla sobre un marco favorable a la participacion, la representacion politica y la legitimidad

de los actores que integran el poder publico.

Tales fines han motivado importantes reformas del ordenamiento electoral incidiendo en la
transformacion de la administracion, la justicia y el proceso electoral. La adopcion del sufragio
extraterritorial se inscribe en dicho proceso de transformacién, apareciendo en el contexto

Regional a partir de 1961 mediante la iniciativa del Estado colombiano. 53 afios més tarde?, en

21 Espinoza, 2016: 30.

22 En el dltimo proceso electoral federal 2011 — 2012 (Eleccién Presidencial) estaban inscritos para votar solo 59.115
mexicanos en el extranjero. Ejercieron su derecho 40.714 (68.87 %). Sobre este particular puede consultarse la
informacién suministrada por el Instituto Nacional Electoral, en
http:/ /www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico# Evoluciondelvotoenelextranjero

3 Rincédn, 2014: 30.

24 Chile adopt6 en el afio 2014 mediante una reforma a su Constitucion el sufragio extraterritorial convirtiéndose en el
decimoquinto pafs en adoptarlo e implementarlo.



un cambio progresivo y aun por completar, son 18 los paises latinoamericanos que reconocen el
derecho a votar desde el extranjero, aunque en algunos aun es una mera disposicion legal sin
aplicacién plena o parcial®.

Pese a las dificultades para su adopcion legal y posterior implementacién, es posible afirmar la
sintomatica tendencia a reconocer la mutacion de la nocion de ciudadania a partir del fenémeno
migratorio y la supresion del lugar de residencia como un factor determinante para el ejercicio
del derecho al sufragio. Ahora bien, haciendo uso de las dimensiones de analisis propuestas por

Nohlen y Grotz (ob. cit.) se analizara el sufragio extraterritorial en la legislacion electoral de Chile.

Chile decidié adoptar el dispositivo de voto en el extranjero a través de una reforma a la
Constitucion Politica, lo cual es poco frecuente en el contexto comparado®. La Ley N°© 20.748%
reformo el Articulo 13 de la Constitucion, que en su inciso 3° establece: “Los ciudadanos con
derecho a sufragio que se encuentren fuera del pais podran sufragar desde el extranjero en las
elecciones primarias presidenciales, en las elecciones de Presidente de la Republica y en los

plebiscitos nacionales”?.

Alcanzar la consagracién constitucional de la disposiciéon transcrita, signific6 un complejo
proceso mediado por los intereses de las coaliciones politicas en el legislativo y la demanda de la
diaspora chilena integrada en su mayoria por exiliados politicos. Luego de frustrarse en el afio
2007 la reforma discutida desde 1991%° y correr la misma suerte otro proyecto el afio 2011%, la
puerta del voto de los chilenos en el extranjero se abrirfa el afio 2014. Al firmar en acto publico

la promulgacion de la reforma constitucional, la Presidenta Michelle Bachelet manifesto:

%5 En fallo 156-2012 de 23 de diciembre de 2016 la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador ordené a la Asamblea Legislativa emitir la legislacion electoral o adecuar la existente para regular los
procedimientos y condiciones que sean necesarias para que los ciudadanos salvadorefios residentes en el exterior y
se encuentren habilitados para votar en elecciones legislativas y municipales y ademas para que puedan postularse a
cargos publicos de elecciéon popular en elecciones presidenciales, legislativas y municipales. En Honduras, las
querellas y la apatfa han propiciado un notable empantanamiento del tema, al menos en el plano regulatorio y
operativo (Navarro, 2016: 48).

%6 Espafia (Art. 68.5), Portugal (Art. 172) y Ecuador (Art. 63) son casos de consagracién constitucional del sufragio
exctraterritorial.

%7 Promulgada el 30 de abril de 2014.

28 Transcripcién parcial.

2 Emmerich y Araujo, 2010: 17

30 Marshall, 2011: 152



Y hoy, por fin, tras mas de 20 afios de discusioén y debates, podemos garantizar un
minimo acto de justicia con todos nuestros compatriotas en edad de votar, residan
donde residan, mas alla de las razones que los llevaron a abandonar nuestra patria.®!

A través de la Ley N° 20.960* fue reformada la Ley N° 18.556 Organica Constitucional sobre
Sistema de Inscripciones FElectorales y Servicio Electoral, y la Ley N° 18.700 Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios. El legislador chileno se incliné por
adecuar las condiciones generales de la eleccion en el territorio nacional al ambito extraterritorial

y establecio el voto personalizado en sede diplomatica.

La primera experiencia chilena de voto en el extranjero, las elecciones primarias presidenciales
de 2017%, contaron con un padrén electoral de 21.270 electores y sufragaron 6.593 (31 %). La
data electoral refleja una importante asimetria con relacion a la cifra de la didspora chilena, la
cual alcanza un aproximado de 900.000** personas y de las cuales 450.000 cumplirfan con las
condiciones para inscribirse y sufragar®. En la primera vuelta de la elecciéon presidencial®, el
padrén de votantes en el extranjero conté con 39.137 electores y sufragaron 23.306 (59,55 %0)*".
En contraste, en el territorio nacional la participacion en la misma eleccion alcanzé un 46,67 %%,
port lo que esta primera puesta en practica de la reforma electoral respondié en buena medida a

las expectativas de voto transnacional previstas®.

Para la segunda vuelta realizada el 17 de diciembre de 2017, un total de 21.320 chilenos en el

extranjero votaron, ésta cifra corresponde al 54,48 % de los inscritos®. El reto para la nueva

31 Sobre este particular puede leerse el texto integro del discurso en,
http:/ /www.ptensapresidencia.cl/discurso.aspxrcodigo=9336

32 Promulgada el 7 de octubre de 2016.

33 Comicios realizados el domingo 2 de julio de 2017.

3 BEstimaciones de la Direccién para la Comunidad de Chilenos en el Exterior.

% Libertad y Desarrollo, 2015: 3.

36 Comicios realizados el domingo 19 de noviembre de 2017.

37 Sobre este particular puede consultarse la informacién suministrada por el Servicio Electoral de Chile, en
https:/ /setvel.cl/

%8 La disminucién en el porcentaje de votantes en relacién a la poblacién en edad de votar que se ha evidenciado en
Chile entre 1989 y 2013 no esta dentro del promedio de América Latina o la OECD, sino que destaca como una de
las mas agudas a nivel mundial (Gréficos 3 y 4). Por ejemplo, si se analiza el resultado de elecciones municipales, y
se toma como base la poblacién en edad de votar, se aprecia que el porcentaje de votantes disminuyé del 79% en
1992, a 45% en 2012, al 36% en el 2016. Lo mismo sucede en las elecciones de diputados donde se ha pasado de
una participacion en elecciones del 87% en 1989 a un 51% en el 2013. (PNUD, 2016: 3).

39 En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley se refirié una intencién de voto transnacional de 72 %.

4 En esta segunda vuelta también fue superado el porcentaje de participacién. En el territorio nacional la
participacion fue de 49 %.



modalidad de voto parece estar en ampliar el registro electoral y superar las barreras impuestas

por el voto personal en sede diplomatica resefiadas por la literatura especializada.

Cuadro N° 1. Sufragio extraterritorial en Chile
Dimension Régimen electoral chileno
Legal - Formal ¢Quiénes pueden votar?
Ciudadanos chilenos, mayores de edad, presentar cédula de identidad o pasaporte y
completar formulario de inscripcién o actualizacion de domicilio. Los chilenos

nacidos en el extranjero les sera requerido el avecindamiento por un afio en el
141,

territorio naciona

Politico - Formal ¢ Como pueden votar?
Votacién personal en sede diplomatica. Para los procesos del afio 2017 se
constituyeron 121 circunscripciones electorales (nucleaciones por sede consular) en
el extranjero.

Politico - Institucional | sEn qué procesos pueden votar?
Primarias presidenciales, eleccién presidencial y plebiscitos.

Fuente: Elaboracién propia.

IV. REGULACION NORMATIVA DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ELECTORAL CHILENO

Considerando las etapas del proceso electoral a saber: constitucién e integracion del padron
electoral, conformacién de las circunscripciones y juntas electorales, acto de votaciéon y
escrutinio, describiré a continuacién la regulacién normativa del sufragio extraterritorial en Chile
a partir de las disposiciones normativas contenidas en la reformada Constitucién Politica de la
Republica, 1a Ley Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral (Ley N° 18.550) y la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populates y
Escrutinio (Ley N° 18.700). Estos dltimos instrumentos, sufrieron reformas a partir de la Ley
N° 20.960, por la cual se introduce el derecho a votar de los chilenos que se encuentran en el

extranjero.

Constitucion e integracion del padron electoral

La Constituciéon Politica de la Republica de Chile, tras la reforma sancionada el afio 2014,
establece en su Articulo 13 algunos de los derechos inherentes a la condiciéon de ciudadano.
Estos derechos, los que integran el catalogo constitucional del mencionado articulo, son el
derecho al sufragio en su dimension activa y pasiva, el cual puede ser efectivamente ejercido al
cumplir los 18 afos de edad y no estar condenado a pena aflictiva. Es el propio Articulo 13

constitucional, el que contiene la disposicion sobre el derecho a sufragar desde el extranjero, el

41 Fermandois, 2016.
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cual reconoce la participacién de los ciudadanos chilenos habilitados para votar, solo en actos
electivos de caracter nacional o lo que precisamente detalla la Constitucion: las elecciones
primarias presidenciales, en las elecciones de Presidente de la Republica y en los plebiscitos

nacionales.

Adicional al requisito de mayoridad y no interdicciéon penal, para efectos del ejercicio de votar
desde el extranjero se afladen otros requisitos que han de concurrir para integrar el padron
electoral transnacional. Estos requisitos responden a particularidades que no son tan
infrecuentes. En efecto, conforme a lo establecido en el ultimo apartado del citado Articulo 13
y concatenado con el Articulo 10 constitucional y el Articulo 6 de la Ley N° 18.556, los hijos de
nacionales chilenos que han nacido en el extranjero, ademas de los sefialados requisitos de edad
y no interdiccion penal, deben acreditar avecindamiento o residencia en el territorio nacional de
un afio ininterrumpido. Este requisito, puede interpretarse como un atisbo del arraigo territorial
al cual se asocia el ejercicio de los derechos politicos y el mismo fue objeto de critica por buena
parte de la comunidad chilena en el exterior que lo consider6 una grave limitacion al ejercicio de
sus derechos civicos y “una dolorosa discriminaciéon” para los compatriotas nacidos fuera del

territorio*.

Satistechos los requisitos mencionados, el Servicio Electoral podra proceder de forma
automatica a inscribir al elector en el padron, siempre y cuando pueda tener acceso a conocer el
cumplimiento de dichos requisitos o en su defecto el propio ciudadano podra presentar una
solicitud de inscripcién ante las oficinas de la administracion electoral o sedes del servicio
consular, acompanando a los demas antecedentes con una declaracion jurada de su domicilio en
el exterior. Posterior a la solicitud, corresponde al Departamento de Extranjeria del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica o a la Jefatura Nacional de Extranjerfa y Policia Internacional de
la Policfa de Investigaciones de Chile, certificar el cumplimiento del requisito de avecindamiento

con lo cual podra el Servicio Electoral realizar la inscripcion respectiva.

Para los procesos electorales realizados el afio 2017, la inscripcién de nuevos electores y la

actualizaciéon de domicilio en el exterior, se llevo a cabo de forma presencial y en una segunda

42 Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018: 61.

11



fase, para el cambio de domicilio, a través de una plataforma electrénica mediante el uso de la
“Clave Unica”®. Esta tltima, es un identificador y contrasefia que permite acceder a diversos

tramites publicos en linea.

El Articulo 30 de la Ley N° 18.556, establece la obligacién de la autoridad electoral de conformar
dos padrones electorales. Uno de los padrones, corresponde a los electores habilitados para el
ejercicio del voto en el territorio nacional y el otro contiene los votantes habilitados para votar
desde el extranjero. En ambos casos, los padrones contendran los siguientes datos de registro:
nombres y apellidos, indicacion del rol unico nacional (documento nacional de identificacion),
fecha y lugar de nacimiento, la nacionalidad, el sexo, la profesion, el domicilio electoral, la
circunscripcién electoral correspondiente al domicilio, con identificacion de la regién provincia
o comuna, o del pafs y ciudad extranjera, el nimero de la mesa receptora de sufragio y cuando

proceda, el cumplimiento del requisito de avecindamiento.

Mesas receptoras de sufragios, juntas, oficinas y circunscripciones electorales

Los principales 6rganos de gobernanza electoral en Chile son el Servicio Electoral y el Tribunal
Calificador de Elecciones. Esta conformacién mixta, atribuye al primero el ejercicio de la funcién
administrativa electoral, vale afiadir la organizaciéon y ejecucion de elecciones. Y al segundo, la
funcién jurisdiccional electoral, lo que en palabras de Rosales supone la resolucién de
inconformidades e impugnaciones derivadas de la funcién electoral®. Sin embargo, pese a la
institucionalidad referida, el legislador a través de la Ley N° 20.960 opt6é por conferir a la
Direccién General de Asuntos Consulares y de Inmigraciéon del Ministerio de Relaciones
Exteriores la operacionalizacién del proceso electoral en el extranjero. Dicha atribucion legal,
parece naturalmente compatible con las tareas de la Cancillerfa, sin embargo, plantea algunas
contravenciones a los principios de independencia e imparcialidad requeridos a los érganos de
la administracion electoral. Lo anterior, no impide al Servicio Electoral el ejercicio de la funcion
electoral que le corresponde, lo cual a los efectos de la eleccion transnacional se configurd en
asistencia técnica a la Cancillerfa, control sobre los procesos desplegados y ejecucion directa de

algunas fases del proceso“.

43 Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018: 20.
44 Rosales, 2012: 303.
4> Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018: 13.
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El Titulo XIII de la Ley N° 18.700, desarrolla la regulacion del acto electoral extraterritorial y
sobre el contenido del presente apartado, establece primero la integracion y las funciones de las
mesas receptoras de sufragio. Este érgano ciudadano, ejerce un rol fundamental pues contribuye
a la materializacion del acto de votacion, su tarea central es servir de medio instrumental para
que sea expresada la voluntad del elector y efectivamente recibida por la mesa electoral. La mesa,
tal como dispone el Articulo 196 del precitado instrumento legal se integra por tres vocales
(Presidente, secretario y comisario) elegidos por sorteo de una lista de nueve entre los inscritos
en el padrén de chilenos en el extranjero y el respectivo padron de mesa. La designacion de los
vocales corresponde a las juntas electorales®, aplicando en cuanto sea posible el procedimiento
establecido para la integracién de las mesas en el ambito nacional, ello conforme al Articulo 39

y siguientes de la referida ley.

Por su parte, las juntas electorales tienen a su cargo multiples funciones para cada una de las
fases del proceso electoral. Algunas de estas funciones, pueden ser como se indicé la seleccion
por sorteo de los integrantes de las mesas receptoras de sufragios, la tramitacién del pago de la
bonificacién por el cumplimiento de sus funciones a los vocales, la publicacion y difusion de los
locales de votacion, facilitar los utiles electorales, remitir las actas de escrutinio, ejecutar actos
tendentes a la conservacién del orden y la libertad de las votaciones y escrutinios, dejar
constancia de los hechos y circunstancias que los apoderados soliciten documentar, velar por la

instalacion y constitucion de las mesas, ejecutar las funciones de la oficina electoral, entre otras.

Las juntas electorales en el extranjero, se integran conforme a lo establecido en el Articulo 203
de la Ley comentada, por el Cénsul que la preside y otro funcionario del Servicio Exterior o en
su defecto un funcionario de las plantas de secretarfa y administracién general del Ministerio de
Relaciones Exteriores, o un empleado chileno del consulado. En todo caso, este segundo
miembro ejercera como Secretario de la Junta Electoral. En cada Estado con representacion
consular, se constituird al menos una Junta Electoral. Por la prevision del Articulo 202, podra
por decisiéon del Servicio Electoral y consideracion de informe de la Cancillerfa, crearse mas de
una junta electoral por sede consular o ampliar el ambito de su competencia a otros estados

cercanos, cuando estos no cuenten con ICPICSCﬂtaCiél’l consulat.

46 Articulo 197 de la Ley N° 18.700.
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Otra instancia creada por el legislador para operativizar la eleccién en el extranjero, es la oficina
electoral, cuya integracion y atribuciones se encuentran delimitadas en el Articulo 199 de la Ley
comentada. Esta instancia tiene a su cargo asistir a los vocales de mesa, distribuir los utiles
electorales y demas materiales necesarios para el funcionamiento de la mesa y proveer
informacién a los electores sobre la mesa en la que deberan sufragar a través de medios expeditos
para dicha atencién. La oficina electoral, depende de la junta electoral y estara a cargo de un

delegado de la misma.

Finalmente, es importante sefialar que los procesos electorales realizados en el afio 2017 y que
marcaron la implementacién del voto desde el extranjero, contaron con 93 juntas electorales
para las elecciones primarias y 101 juntas electorales para la elecciéon presidencial en ambas
vueltas. Las juntas electorales, ejercieron sus funciones en 121 circunscripciones electorales*’, las
cuales agruparon, para las primarias del 2 de julio de 2017, 102 locales de votacién y 117 mesas
receptoras de sufragios. Y para la eleccion presidencial, en ambas vueltas (19 de noviembre y 17

de diciembre), 110 locales y 162 mesas receptoras™®.

Acto de votaciin y escrutinio

El voto sera presencial, usando lapiz y papel, de la misma forma que actualmente ocurre en el

pais. De tal manera, se usaran las mismas cédulas oficiales que se utilizan en Chile.

Articulo 193.- La emisién del sufragio en el extranjero se hara mediante cédulas
oficiales de acuerdo a lo establecido en el parrafo 5° del titulo I.
Las votaciones se efectuaran el mismo dia fijado para la eleccién o plebiscito en territorio
nacional y dentro de los horarios para cada pais y ciudad que establezca el Consejo Directivo del
Servicio Electoral, previo informe de la Direcciéon General de Asuntos Consulares y de

Inmigracién del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 205.- Las votaciones en el extranjero se efectuaran el mismo dia fijado para
la eleccién o plebiscito en territorio nacional y dentro de los horarios que para cada
pais y ciudad establezca el Consejo Directivo del Servicio Electoral, previo informe

47 Pueden consultarse las circunscripciones y nucleaciones consulates en el siguiente enlace:
https:/ /www.setvel.cl/voto-de-chilenos-en-el-extetior-2/
48 Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018: 28-29.
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de la Direccién General de Asuntos Consulares y de Inmigracién del Ministerio de
Relaciones Exteriores. El funcionamiento de las mesas receptoras de sufragios en el
extranjero se regira por las normas sefialadas en este titulo, aplicandose

supletoriamente, y en todo lo que no sea contrario a éste, lo dispuesto en los parrafos
1°y 2° del titulo II de esta ley.

El escrutinio se realizara de la misma forma que se hace en Chile. No obstante, lo anterior, una
vez cerrada la votacién, los resultados preliminares que debe informar el Servicio Electoral, sélo
podran ser difundidos a partir de las dieciocho horas del dia en que se celebre la eleccion en

territorio nacional, de acuerdo al huso horario que rija en Chile.

Articulo 207.- El escrutinio de los votos emitidos en el extranjero se realizara
conforme con lo seflalado en el parrafo 3° del titulo II, con las salvedades
establecidas en este articulo. Concluido el escrutinio por mesas, el secretario, el
comisario y el presidente de la mesa receptora de sufragios remitiran los sobres, a
los que se refieren los incisos quinto, sexto y séptimo del articulo 72, que contienen
los ejemplares del acta, al delegado de la junta electoral, quien debera enviarlos
inmediatamente al cénsul. Este los hara llegar en forma separada al Presidente del
Tribunal Calificador de Elecciones, al colegio escrutador especial correspondiente y
al Servicio Electoral, en el mas breve plazo, desde el cierre del acta o de la tltima de
ellas si hubiese mas de una. El Servicio Electoral, con el objeto de mantener
informada a la opiniéon publica del desarrollo de la eleccién o plebiscito en el
extranjero, emitira boletines y desplegara informacioén en su sitio web sobre la
instalacion de las mesas receptoras de sufragios en el extranjero. En relaciéon a los
resultados preliminares del escrutinio seflalado en el articulo 175 bis, el Servicio
Electoral sélo podra difundirlos a partir de las dieciocho horas del dia en que se
celebre la eleccion en territorio nacional, de acuerdo al huso horario que rija en Chile.
El cénsul, el mismo dia de la eleccion, deberd informar al Director del Servicio
Electoral, mediante comunicacién telefénica, fax o correo electrdnico, los resultados
del escrutinio de cada una de las mesas receptoras de sufragios, adjuntando, por
cualquiera de estos medios, una copia electrénica de las actas. Sin perjuicio de lo
anterior, los consules deberan confeccionar tres valijas diplomaticas especiales. Una
contendra las actas dirigidas al Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones;
otra, las actas dirigidas al Servicio Electoral, y la dltima, las actas dirigidas al colegio
escrutador especial respectivo, debiendo adoptar los resguardos necesarios para que
su despacho se efectie por vias separadas. Las valijas seran remitidas a la Direccion
General de Asuntos Consulares e Inmigracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la dltima recepcion. Esta
Direccion las remitira de inmediato al Presidente del Tribunal Calificador de
Elecciones, a los colegios escrutadores especiales y al Servicio Electoral.

Articulo 208.- Completados todos los escrutinios, llenadas las actas y ensobrados los
votos, los delegados de juntas electorales remitiran un paquete al cénsul, con los
padrones de mesa que hayan tenido a su cargo, los sobres a que se refiere el articulo
72 y los demas ttiles usados en la votacion. Cada paquete sera sellado y firmado por
los vocales de la mesa y debera registrarse la hora en que esto ultimo se llevé a cabo.
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Existira uno o mas Colegios Escrutadores Especiales, que tendran por finalidad reunir las actas
de los escrutinios realizados en las Mesas Receptoras de Sufragios en el extranjero. Cada Colegio
Escrutador Especial estara constituido por los miembros de una de las Juntas Electorales de la
Region Metropolitana y un secretario. Los Colegios Escrutadores Especiales se constituiran a las

nueve horas del dfa lunes subsiguiente al de la eleccion o plebiscito.

Articulo 210.- Existira uno o mas colegios escrutadores especiales, que tendran por
finalidad reunir las actas de los escrutinios realizados en las mesas receptoras de
sufragios en el extranjero, sumar los votos que en ellas se consignen y cumplir las
demas funciones que le asigne esta ley. No podran deliberar ni resolver sobre
cuestiéon alguna relativa a la validez de la votacion. Ley 20960 Cada colegio
escrutador especial estara constituido por los miembros de una de las juntas
electorales de la Regién Metropolitana y un secretario, designado conforme al
procedimiento establecido en el articulo 84. En la resolucion contemplada en el
articulo 80, el Servicio Electoral dispondra el nimero de colegios escrutadores
especiales que existiran, individualizando la junta electoral que los constituira y
asignando a cada uno de ellos un nimero determinado de mesas. La asignacion de
mesas se Iniciara por la Junta Electoral Primera de Santiago y continuara segun el
orden correlativo. Esta resoluciéon debera publicarse en el Diario Oficial, con al
menos veinte dias de anticipacién a la fecha en que se celebrara una elecciéon o
plebiscito.

CONCLUSION

El presente trabajo estudié la nueva modalidad de sufragio adoptada e implementada en el
ordenamiento juridico-electoral del Estado chileno. Para satisfacer dicho interés, fue descrita y
analizada la legislacion sobre la materia y complementariamente contrastada con la experiencia
factica derivada del primer proceso electoral con votacion desde el extranjero. Debe afirmarse
que, el desarrollo legislativo que regula el sufragio extraterritorial, busca replicar las condiciones
de la eleccion nacional en el contexto transnacional y que, en tal sentido, podria ser la reciente
normativa una de las mds completas, pues abarca la mayoria de los actos y algunas de las

incidencias propias de este tipo de procesos.

Igualmente, la adopcién del dispositivo de voto desde el extranjero en el 2014 y su efectiva
implementacién en el 2017, es una decisién politica e institucional que busca robustecer la
democracia chilena y ampliar la integracion del cuerpo electoral, especialmente en
reconocimiento y reparacion de los exiliados politicos y sus familiares. Asimismo, puede ser

valorado como un intento dirigido a incentivar la participaciéon politica y electoral, dado el
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fenémeno progresivo de huida de la ciudadania, expresado en los altos indices nacionales de

abstencion y desconfianza en la institucionalidad.

Aunque tales propositos parecen estar comprometidos en el disefio normativo y el despliegue
realizado en el afio 2017, el reto de esta nueva modalidad de sufragio parece estar en ampliar el
padrén electoral de votantes en el extranjero y disminuir asi la brecha entre el nimero que integra
la diaspora chilena y los que efectivamente estan habilitados para votar. Quiza la piedra de tranca
puede estar en el requisito constitucional de avecindamiento. Igualmente, a los fines de ampliar
la participacion es ineludible repensar la condiciéon de voto personal en sede consular y
eventualmente avanzar hacia mecanismos de voto remoto, respetando las debidas garantfas y los

elementos cualitativos del voto.

Otro aspecto que causa por lo menos algo de extraneza, son las amplias atribuciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores que le han sido conferidas por ley en la ejecucion del
proceso. Como se afirmé parece natural que la Cancillerfa se encargue pues dispone de los
medios y el despliegue en terreno, pero esto, tal como el propio Ministerio lo ha reconocido
puede comprometer las exigencias de independia e imparcialidad exigidas a los 6rganos que

integran la administracion electoral.
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