Fortalecimiento del capital politico militante: desigualdad en las dirigencias y
6rganos de direccion partidistas en México!

Dra. Vanessa Gongora Cervantes?
Resumen

Las cuotas de género y, posteriormente, el principio de paridad politica, hay logrado acelerar la
inclusion de las mujeres en las candidaturas a cargos de eleccion popular en Meéxico,
principalmente en las cdmaras legislativas y los congresos estatales, sin embargo, persisten
importantes brechas de género que minan la trayectoria politica de las mujeres en su aspiracion a
cargos en el poder ejecutivo.

De acuerdo con los postulados de la teoria de capital politico, el capital militante partidista,
obtenido con la experiencia de movilizacion de voto y liderazgo interno, habilita “a los agentes
para acceder al campo politico, lo que a su vez redunda, en distintas formas de habitar el mundo
politico, de actuar en él, de percibir lo que alli ocurre, de apropiarse de diferentes modos de sus
roles y objetos, y por tanto de profesionalizarse en dicho espacio” (Joignant, 2012: 594)

En este sentido, las dirigencias de los partidos politicos constituyen espacios importantes
para el fortalecimiento del capital politico (econdmico) de las mujeres en su aspiracion a cargos
de eleccidn popular ejecutivos, pero la brecha en México sigue siendo amplia: después de las
elecciones del 2018, sélo 41 mujeres ocupaban estos espacios y, actualmente, 62 mujeres de 224
dirigencias estatales (de los siete partidos nacionales).

En esta ponencia analizaremos lineas tedricas de capital politico con perspectiva de género,
las brechas de género existentes en las dirigencias partidistas, la normatividad y lineamientos
partidistas en la materia y especificamente, el impacto de la intervencion de los tribunales
electorales (jurisprudencia electoral en la reduccién de las brechas de género en las dirigencias
estatales). Se desarrollaran conclusiones orientadas al fortalecimiento del liderazgo de las mujeres

al interior de los partidos politicos.

1 Una version resumida se encuentra en revision editorial.
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Introduccion

Las ultimas dos décadas han sido muy relevantes para el adelanto de la democracia paritaria en
México y en el mundo, en gran parte, por consecuencia del feminismo institucional internacional
que, por medio de la celebracion de importantes cumbres y convenciones,® promovié como eje
prioritario el incremento de nimero de mujeres en posiciones de poder, su postulacion en cargos
de eleccién popular y demés formas de participacion democréatica de los Estados Parte. Los
principales avances se han registrado en los parlamentos, en mayor medida en los nacionales que
en los subnacionales. De acuerdo con los datos de la Union Interparlamentaria (IPU por sus siglas
en inglés) al 1 de julio de 2022, se registraron 9,994 asambleistas mujeres en el mundo, equivalente
al 26.4% del total de representantes en ambas camaras, siendo América el pais con mayor
representacion de mujeres con un 34.4%. En la Gltima revision realizada para esta ponencia,
México se posiciond en el cuarto lugar del ranking elaborado la IPU Parline de mujeres en los
parlamentos (cdmaras alta y baja), después de Ruanda, Cuba y Nicaragua.

En contraste, los cargos ejecutivos siguen siendo un reto mundial: en el 2021 solo habia 9
jefas de estado y 13 jefas de gobierno de 152 y 193 paises, respectivamente (IPU, ONU-Mujeres,
2021). Hasta el momento, ninguna mujer ha accedido al Ejecutivo Federal, pero México ocupa el
lugar 22 del ranking de mujeres con cargos ministeriales de la IPU y ONU-Mujeres, gracias al
gabinete paritario del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y las reformas constitucionales de
paridad en todo,* aunque las brechas persisten en los ejecutivos estatales y municipales.

El principio de paridad de género exige la superacion de los obstaculos socioculturales que
impiden a las mujeres ser vistas como candidatas viables para ocupar cargos de liderazgo de la mas
alta jerarquia. Como se vera mas adelante, la teoria del capital politico considera relevante para el
fortalecimiento de trayectorias politicas la experiencia adquirida en labores cotidianas de militancia

(know-how) y sobre todo la que se obtiene en posiciones de liderazgo partidista (capital politico

3 La Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia las mujeres celebrada en 1979, la
Declaracion de Atenas de 1992 y la IV Conferencia Internacional de la Mujer de Beijing de 1995, por mencionar
algunos de los més importantes.

4 Cabe mencionar que la conformacién inicial del gobierno del actual presidente de México fue paritario (ocho mujeres
y ocho hombres), pero en el 2019 se institucionalizd esta decision cuando se aprob6 “la reforma a los articulos 2, 4,
35,41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar que la mitad
de los cargos de decision politica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en los tres poderes de
la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y organismos autbnomos sean para mujeres, lo que se conoce como
“paridad en todo” o paridad transversal...” (Vazquez-Correa, 2019).
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oligarquico), pues permite adquirir destrezas, conformar alianzas e integrar grupos de
simpatizantes, que se transforman en apoyo econdmico y de movilizacion del voto cuando se aspira
a una carrera politica. Sin embargo, la persistencia de una cultura partidista sexista impide que las
mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones que los hombres a los cargos de toma de
decisiones, y de esta forma, fortalecer su capital politico.

Ante la demanda de incorporar mas mujeres en la estructura directiva, algunos
representantes de partidos politicos han argumentado una supuesta interferencia de los
lineamientos de paridad en su vida interna, asi como la afectacion a la certeza y seguridad del
proceso electoral. La apelacion a la defensa de estos principios se ha utilizado continuamente para
resistirse a la implementacion de medidas especiales que aceleran la integracion de las mujeres en
el ambito politico (desde las cuotas hasta las dimensiones horizontal y vertical de la paridad en las
candidaturas de cargos legislativos y ejecutivos), pues se considera que tergiversan el sentido real
de la decision de la mayoria militante y perjudican la organizacion del partido de frente a los
comicios electorales (véase Gongora-Cervantes, 2016).

La intervencion de los organismos y tribunales electorales ha sido decisiva para garantizar
la paridad de género en las dirigencias y érganos partidistas, argumentando: primero, que la vida
interna de estas organizaciones no debe ser ajena a los valores democréaticos establecidos en
instrumentos internacionales, la Constitucion y normas electorales, en este caso, el principio de
paridad de género; segundo, que la interpretacion de dicho principio debe ser amplia y progresiva
para garantizar el acceso y goce de los derechos politicos de las mujeres; y en tercer lugar, que se
debe promover y acelerar la transformacién de la cultura organizacional de los propios partidos, a
partir de la incorporacién de las mujeres en la toma de decisiones y que, de esta forma, puedan
tener una mayor proyeccion como lideres partidistas con capital politico.

El objetivo de esta ponencia es mostrar la importancia de la actuacién de los tribunales
electorales para la interpretacion del principio de paridad de género y garantizar su aplicacién en
la composicion de drganos directivos y en el nombramiento/eleccién de dirigencias partidistas, lo
cual promueve el fortalecimiento del capital politico de las trayectorias de mujeres y de la agenda
partidista con perspectiva de género. En un primer apartado se mostraran las brechas de
desigualdad de género al interior de los partidos politicos en México. Después se exploraran
algunos de los postulados teoricos vinculados con la teoria de capital politico que indican la
necesidad particular de las mujeres de acceder a liderazgos partidistas para fortalecer sus



trayectorias. En un tercer apartado, se analizaran las disposiciones internacionales y normativas
nacionales en materia de paridad de género que orientaron la resolucion de controversias por parte
de tribunales electorales. Posteriormente, se revisaran los principales casos que han sido tratados
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Al finalizar, se
expondra una sintesis del papel de los tribunales en la interpretacion del principio de paridad en las
dirigencias y 6rganos de direccion partidista, para cerrar con una reflexion sobre la importancia de

fortalecer las politicas partidistas para la promocion del liderazgo politico de las mujeres.

Brechas de desigualdad de género al interior de los partidos politicos

Las brechas de desigualdad de género en cargos ejecutivos siguen siendo un reto, a pesar de los
grandes avances de la paridad en México. Si bien se ha elevado el porcentaje de mujeres en
presidencias municipales de un 3.55% en el 2005 a un 22.18% en el 2021 (Vazquez-Pifion y Pérez-
Cérdenas, 2022) sigue siendo un nimero lejano a la expectativa paritaria. De igual manera, el
namero de mujeres electas como gobernadoras (catorce) de 1957 a la fecha, es minimo y debe
incrementarse con medidas especiales.®

Como sostendremos mas adelante, esta brecha de género en los cargos ejecutivos de
eleccion popular puede ser explicada por la percepcion del electorado partidista que considera que
las mujeres no tienen suficiente “capital politico” para postularse para un cargo ejecutivo, por lo
gue constituyen un riesgo electoral o simplemente no figuran como una opcion propuesta viable.
Esta funcion de gatekeepers también ha obstaculizado la inclusion de mujeres en posiciones de
poder al interior de los partidos. De esta forma, se cae en un circulo vicioso: sin mujeres en los
espacios de toma de decisiones, no se evalla su liderazgo, lo cual refuerza la idea de que no cuentan
con un perfil idoneo para cargos ejecutivos de eleccion popular. Por el contrario, al haber mas
mujeres en estos espacios de toma de decision partidista, éstas adquiriran mas recursos que las
posicionan como lideres politicas y, de esta forma, fortaleceran sus trayectorias politicas de cara a
las elecciones.

Algunas investigaciones en América Latina (véase Llanos y Roza, 2015) han mostrado una

distribucion paritaria por sexo en la militancia de los partidos politicos, pero una brecha importante

5 La Sala Superior del TEPJF resolvié en la sentencia SUP-RAP-116/2020 que los partidos politicos deben observar
la dimensién horizontal de la paridad de género en la postulacion de candidaturas a gubernaturas en cada proceso
electoral.



en la composicion de los comités ejecutivos nacionales y en las dirigencias: “el rol de las mujeres
en los partidos politicos, en su mayoria, no trasciende la militancia de base, desempefiando roles
administrativos, de logistica y con muy poca incidencia en la toma de decisiones” (Accossatto,
2015, p. 207). Esta discordancia se reproduce en México: la Ultima actualizacion del Instituto
Nacional Electoral (INE) de 2020, registra un 59.96% de militantes mujeres y un 40.04% de
militantes hombres, todos los partidos tienen un mayor niimero de mujeres que de hombres;® lo
cual contrasta con el porcentaje de mujeres que han tenido posiciones de poder dentro de las
estructuras partidistas (fendmeno de techo de cristal). Al analizar registros de 1997 al 2018, una
investigacion financiada por el INE encontré que las mujeres constituyen sélo el 36.32% de
personas en los 6rganos directivos de los partidos politicos (Ruiz-Guerra, Bustos-Martinez y
Flores-Torres, 2020). Pocas mujeres han ocupado la dirigencia nacional de los partidos, algunas de
ellas por periodos cortos de tiempo, destacando Amalia Garcia, Ivonne Ortega Pacheco, Rosario
Robles y Beatriz Paredes, que también fueron gobernadoras/jefas de gobierno, lo cual demuestra
el peso importante de los cargos internos de liderazgo en las trayectorias politicas.

Tabla 1. Mujeres en dirigencia nacional partidista en México

Nombre Partido | Periodo
Rosa Maria Martinez Denegri PARM 1993-1996
Maria de los Angeles Moreno Uriegas PRI 1994-1995
Amalia Dolores Garcia Medina PRD 1999-2002
Dulce Maria Sauri Riancho PRI 1999-2002
Maria del Rosario Robles Berlanga PRD 2002-2003
Beatriz Paredes Rangel PRI 2007-2011
Maria Cristina Diaz Salazar PRI 2011, 2012
Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo PAN 2014
Beatriz Mojica Morga PRD 2016
Carolina Monroy del Mazo PRI 2016
Maria Alejandra Barrales Magdaleno PRD 2017-2018
Claudia Ruiz Massieu Salinas PRI 2018-2019
Yeidckol Poleysky Morena | 2017-2019

Fuente: Elaboracién propia

6 Base de datos de padrones de afiliados de partidos politicos con registro nacional. Ultima actualizacion 2020.
https://portal.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/
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Gréfico 1. Dirigentes estatales de partidos politicos en México, 2019
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Grafico 2. Dirigentes estatales de partidos politicos en México, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en las paginas web de los partidos politicos y
verificados via llamada telefénica en mayo del 2022. Sin informacién del PVEM en Baja California
Sur y Chiapas y del PAN en Guerrero.



En el 2019 se identificaron 41 mujeres ocupando dirigencias estatales de los siete partidos
con registro nacional, siendo el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) el partido que tenia
un namero mayor de mujeres (10) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) el menor con
solo tres dirigentes (Gonzéalez-Rosas y Gongora-Cervantes, 2020). Los datos actualizados a mayo
del 2022 arrojaron 62 mujeres dirigentes de un total 224 dirigencias estatales de los siete partidos
con registro, lo cual representa cerca del 28%. Como se puede observar en el gréfico 2, en el
momento del levantamiento de la informacion, solo el Partido Accion Nacional (PAN) ¢ con un
numero paritario de mujeres y hombres en las dirigencias estatales (16 y 15 respectivamente)
mientras que el resto de los partidos politicos siguen presentando una amplia brecha de género con
nameros que oscilan entre 10 y 6 mujeres dirigentes estatales y, en contraste, mas de 20 hombres

dirigentes de cada partido.

Apuntes tedricos y normativos

En otro espacio (Gonzalez-Rosas y Goéngora-Cervantes, 2020) se explicd ampliamente las
diferentes aristas del abordaje teérico sobre las mujeres y el liderazgo politico. Por un lado, la linea
de investigacion que se interesa por las caracteristicas o estilos de liderazgo y los resultados de la
gestion de las mujeres. Una segunda linea de investigacion se concentra en los factores que
obstaculizan el acceso de las mujeres al espacio politico. Flavia Freidenberg (2017) explicd que
dichos obstaculos son culturales (creencia de que las mujeres no son capaces), partidistas (practicas
de segregacion a la base de los partidos o a candidaturas de circunscripciones no competitivas),
politico-institucionales (ausencia de mecanismos de accidn afirmativa y/o aplicacion del principio
de paridad de género) y estructurales (omision de acciones que consideren el rol de cuidado de las
militantes). Estos obstaculos impiden que las mujeres adquieran o refuercen recursos especificos
gue son considerados valiosos un célculo estratégico en el momento de postularse a un cargo de
poder.

Alfredo Joignant (2012) realiza una interesante propuesta de adopcion de los postulados
sociologicos de Pierre Bourdieu para el analisis de las trayectorias politicas. ¢Por qué una persona
decide participar o dedicarse a la politica? ;O por qué una persona creeria que tiene lo necesario

para aspirar a una posicion de poder? Son las preguntas con las que Joignant hace una critica a la



respuesta centrada en la vocacion o atributos especiales innatos, reorientando el analisis a las
fuentes politicas y sociales que posibilitan y promueven el acceso y ascenso en la arena politica, o
campo politico, como lo identifica Bourdieu. EI campo politico estd compuesto de diferentes
espacios y niveles en los que se genera una competencia constante entre las personas para adquirir
posiciones jerarquicas mayores, para ello, se debe contar con recursos identificados como valiosos,
capital, y ampliarlos para poder ascender (Miceli-Kerbauy y Severino Assumpcgao, 2011).

La adquisicion de los recursos, es decir, del capital politico va conformando la trayectoria
personal de las y los agentes, y su acumulacion suficiente dentro de ciertos niveles y coyunturas
les proporciona legitimidad para “sentirse autorizado/a” de asumir posiciones de liderazgo. Ahora
bien, las personas pueden allegarse de ciertos recursos en espacios que no estan necesariamente
dentro de la politica formal y estan asociados al individuo como tal (capital incorporado), por
ejemplo, sus relaciones familiares, su educacion, el liderazgo social que desarrolla como estudiante
0 en su trabajo. O pueden obtener otros recursos gracias a la militancia dentro de un partido politico,
es decir, el capital es la experiencia partidista adquirida (capital objetivado). Este Gltimo,
propiamente el capital politico, implica el aprendizaje adquirido por una militancia prolongada
(know-how), y/o la experiencia en cargos de poder de primera linea del partido, lo cual permite “la
adquisicion de saberes y destrezas” especificas ideales para el desarrollo de trayectorias politicas
de liderazgo. Los recursos mencionados pueden acumularse (no son excluyentes) y se capitalizan
para respaldar la aspiracion a una carrera politica. Estos recursos son considerados valiosos en
cierta coyuntura, pero pueden cambiar drasticamente en otro momento historico, perder su valor,
por ejemplo, la formacién “tecndcrata” de ciertos politicos a mediados de la década de los ochenta
y durante la década de los noventa del siglo pasado y que, actualmente, no representa gran valor
como si lo tendria el liderazgo social desde una perspectiva interseccional (relevancia de la

representacion por sexo, edad, etnia o raza, orientacion sexual, etc.).

Para decirlo en otros términos, dependiendo de la dotacion de capital en un determinado
momento del tiempo por parte de un agente particular, ésta se encontrara en el origen de
trayectorias politicas probables, marcadas por un trabajo de discriminacion entre
posiciones, lo que desembocara en carreras que se tornan verosimiles precisamente porque
el agente ajusta su voluntad de poder a los recursos que él detenta, persiguiendo posiciones
congruentes con las propiedades del capital efectivamente poseido. (Joignant, 2012:599).

Esta propuesta tedrica es interesante para el analisis de las trayectorias politicas y mas desde

la perspectiva de género, para observar la desventaja histérica y estructural de las mujeres en la
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conformacién de sus carreras politicas. Se debe prestar atencion a los obstaculos que atraviesan
para acceder al “capital politico” dentro de los partidos (objetivado), pues ellas pueden contar con
capital familiar, universitario, o “padrinazgo politico”, pero el capital politico que se traduce en el
respaldo -activista y economico- de sindicatos, asociaciones campesinas, empresariales, no
necesariamente se presenta en condiciones equitativas que los hombres. Por ejemplo, si las redes
se originan, mantienen y crecen a través de la transaccion de recursos como tiempo y dinero, la
mayoria de las mujeres tienen mayores limitaciones a acceder al dinero y a destinar tiempo, pues
compaginan sus actividades politicas con cargas familiares (Sacchet, 2008), a menos de que sus
actividades familiares se entrelacen con las politicas como sucede en las “dinastias politicas”
(Behrend, 2021). O el estilo de vinculacion con grupos de apoyo es distinto. Maxine Molyneux
(2008, p. 67) explica que el “capital” de las mujeres es diferente al de los hombres pues es
predominantemente social, asentado en el hogar, basado en intercambios de tiempo y de
capacidades (trabajo voluntario y de cuidados asistenciales); “es un capital social mas vinculado a
la creacion de lazos que de puentes”, mientras que las redes de hombres estan asociadas a la politica
formal, al trabajo y las redes de financiamiento econémico.

En sintesis, la persistencia de las brechas de desigualdad de género en los cargos ejecutivos
y dentro de los partidos politicos nos obliga a analizar las posibles causas de fondo y reconsiderar
el impacto de las acciones afirmativas implementadas hasta el momento. La desventaja estructural
de las mujeres en la conformacion y acumulacion de su capital politico, especialmente el militante
y oligarquico propuesto por Joignant, puede orientar la generacion de estrategias efectivas para
promover el acceso de las mujeres a los cargos de liderazgo interno, asi como una labor constante
de garantia y proteccion de sus derechos politicos por parte de los organismos y tribunales

electorales. Como lo explica una de las sentencias analizadas aqui:

el partido debe optimizar las condiciones necesarias para cumplir con su deber
constitucional de postulacion paritaria de candidaturas en procesos constitucionales, esto
es, si los partidos tienen que postular candidaturas a cargos de eleccién popular paritaria,
deben generar las condiciones necesarias para tener mujeres preparadas, lo cual se optimiza
0 potencia, por ejemplo, asegurando su participacion en condiciones de igualdad en los
cargos de dirigencia interna (SUP-JDC-369-2017, las cursivas son mias).

Por otra parte, como mencioné en las lineas introductorias, la influencia del movimiento
feminista y de mujeres a nivel internacional ha sido decisivo para la defensa de los derechos

politicos, la promocion de la paridad politica y de acciones afirmativas para el adelanto de las



mujeres en el &mbito politico, proponiendo como acciones afirmativas tanto las cuotas de género
en su momento, como consideraciones para aumentar el liderazgo de mujeres dentro de los
partidos.

De manera general, se deben mencionar el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, que establecen los mismos derechos de ellas a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas en igualdad de condiciones con los hombres. La Convencién
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) considera que los Estados deben promover medidas especiales para fomentar la
igualdad de las mujeres en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, asi como para ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales. La Plataforma de Accion de la IV Conferencia Internacional de la Mujer
celebrada en Beijing en 1995, establece, especificamente, que los Estados deben instar a los
partidos a examinar sus estructuras y procedimientos para eliminar las barreras que obstaculizan la
participacion de las mujeres e implementar medidas para que accedan a la direccion del partido y
a la designacion de candidaturas para los procesos electorales. EI Consenso de Quito, en el mismo
orden de ideas, plantea la necesidad de llevar a cabo acciones afirmativas para garantizar el acceso
de las mujeres a cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad de
género en todos los poderes del Estado.

Ademas de lo dispuesto en el articulo 1 y 4 sobre la igualdad de las mujeres y hombres y
no discriminacion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 41 la obligacion de los partidos politicos de promover la participacion en la vida
democratica y observar el principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas;
ademas, es importante la reforma a diversas disposiciones constitucionales para incluir la “paridad
en todo”, esto es, en todos los poderes del Estado, en todos los niveles de gobierno y érganos
autonomos, lo cual representa una ampliacion explicita y trascendental del principio de la paridad
de genero. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales solicita al instituto
electoral, organismos publicos locales electorales y partidos politicos garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales; en lo que concierne a los
organos internos y de seleccion de candidaturas de los partidos politicos, en el articulo 43, obliga
la observacion del principio de paridad de género. El articulo 3, parrafo 3 de la Ley General de
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Partidos Politicos, estipula que se debera buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de los 6rganos partidistas, asi como en la postulacion de candidaturas. El articulo 36,
fraccion 1V, de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, dispone la obligacion
de promover la participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las
estructuras de los partidos politicos.

En la doctrina judicial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
referente a la paridad en dirigencias y érganos de direccion partidista destacan las siguientes tesis
y jurisprudencias:

e La jurisprudencia 24/2002, DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES. Establece como derecho fundamental la
asociacion libre a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, que comprende no solo
la militancia “sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia”, como la participacion en los drganos internos y dirigencia
partidista.

e La tesis XXVI/2015, PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION. Estipula que el principio de paridad de género debe materializarse por
medio de la inclusion de las mujeres en los 6rganos de representacion partidaria.

e Latesis IX/2016 CUOTA DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA INTEGRACION DE
LOS ORGANOS DIRECTIVOS PARTIDISTAS. Considera una obligacion de los partidos
“procurar la igualdad de oportunidades y paridad de género en la integracion de sus 6rganos,
y que al menos el cuarenta por ciento de los consejeros nacionales debe ser de un género
distinto al de la mayoria”.

e La jurisprudencia 20/2018, PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS
ORGANOS DE DIRECCION. Sintetiza su posicionamiento tras la resolucion de casos
emblematicos vinculados con la observancia de la paridad de género en la postulacion de
dirigencias y composicion de drganos directivos partidistas: “... los institutos politicos deben
garantizar la participacion efectiva de ambos géneros en la integracién de sus érganos de
direccion, asi como promover la representacion igualitaria entre mujeres y hombres dentro de

sus estructuras internas. Por tanto, aunque la normativa interna de los partidos politicos no
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prevea la paridad de género o no la defina expresamente, éstos se encuentran obligados a
observarla en la integracion de dichos 6rganos, por tratarse de un estandar constitucional que

garantiza la participacion efectiva de las mujeres.

Actuacion del tribunal electoral para la igualdad de género en las dirigencias y érganos de
direccion partidista

Uno de los casos emblematicos en la materia, que motivan la referida jurisprudencia 20/2018, es
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-369/2017
y acumulados, promovidos por militantes del Partido del Trabajo (PT) respecto a la omision del
principio de paridad de género en la renovacion de los 6rganos internos directivos nacionales, entre
otras circunstancias. El partido argumentaba que la normatividad constitucional sélo exigia la
paridad en las candidaturas a cargos de eleccion popular, no asi a la organizacion interna partidista,
la cual deberia ser respetada a la luz del principio de autodeterminacion de los partidos politicos.
Sin embargo, la Sala Superior considerd que el PT esta obligado a asegurar el principio de paridad
en la conformacion de sus érganos de dirigencia interna (aun cuando no esté explicitamente

establecido en sus estatutos) dado que:

... la regulacion constitucional del principio de paridad de género no puede limitarse a ser
objeto de aplicacion y de observancia por los partidos politicos Unicamente, respecto de las
candidaturas a cargos de eleccion popular, sino que ademas debe trascender a la vida interna
de aquellos, particularmente, a la integracion de sus 6rganos directivos, en tanto que es
necesario el establecimiento de condiciones que permitan una adecuada y efectiva
participacion de las mujeres en las actividades politicas de aquellos partidos en los cuales
militan.

De esta manera, la Sala Superior considera que el precepto constitucional de paridad de
género debe ser interpretado de manera amplia y no de forma estricta o literal, lo cual refiere la
trascendencia del papel de quien juzga en la busqueda de darle sentido a la voluntad de la persona
legisladora. Los partidos politicos, al ser instituciones de interés publico, deben ser los primeros
interesados en la promocién de la democracia paritaria tanto en la designacion de candidaturas
COMO en sus procesos internos, sin excepcion de la eleccion de sus dirigentes y érganos directivos.

Vinculado con el proceso anterior, esta el recurso de reconsideraciéon SUP-REC-1319/2017
interpuesto por militantes del Partido Socialista, partido local del Estado de Tlaxcala, por medio

del cual se impugnd la sentencia de la Sala Regional de la Ciudad de México que anulo la reforma
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a los estatutos y la eleccion de integrantes de diversos 6rganos de direccion de este partido y ordeno
la reposicion de su tercer congreso estatal ordinario. La Sala Superior consider6 infundado el
agravio pues respaldé la decision de la sala regional que exigia la observancia del principio de
paridad de género en la integracion del comité ejecutivo y de direccion politica, en las comisiones
de contraloria y fiscalizacion, garantias, justicia y controversias, lo cual no contraviene el principio
de autodeterminacion de los partidos politicos, como ya se ha sefialado lineas arriba. La sentencia
refiere que “ese principio de base constitucional y configuracion legal se debe aplicar de manera
transversal, con el fin de alcanzar la participacion igualitaria de las mujeres en la vida politica, lo
que implica su reconocimiento necesario en la integracion de los érganos de direccion de los
partidos politicos. Lo cual, ademd&s, considerd6 necesario para erradicar las précticas
discriminatorias en la participacion politica del género femenino.”

Sobre la aplicacion de las dimensiones de paridad de género en la composicion de érganos
de direccion y dirigencias partidistas, destaca el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-20/2018, interpuesto por una militante del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) contra la resolucion de la Comision Nacional Jurisdiccional de
dicho partido que validé la eleccion de la presidencia y secretaria general, a pesar de no observar
el principio de paridad de género, de manera particular, la dimension vertical. El partido alegé que
las reglas de género (constitucionales, electorales y lo establecido en su propio estatuto) no se
extendian a los cargos unipersonales como la dirigencia del partido, cuya designacién se realiza a
mano alzada de los y las integrantes del Consejo Nacional Electivo, contrario a las elecciones
realizadas por votacion secreta y directa en las urnas, y que si se observa en la integracién del
Comité Ejecutivo Nacional de este partido. También se aleg6 la excepcionalidad del proceso
derivado de la sentencia SUP-JDC-633/2017, que les obligaba a llevar a cabo la renovacion de los
organos directivos internos. La Sala Superior respalda el posicionamiento de la militante,” al
considerar que se debe observar la dimension vertical del principio de paridad de género en la
integracién y eleccidn de la formula para la presidencia y secretaria general del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD, toda vez que en sus estatutos lo establecen. La interpretacion es que el sentido

de la paridad expuesto en los estatutos es amplia y no restrictiva.

7 Cabe mencionar que la Sala Superior ratificd, en lo general, la decision del partido dado que, para el cumplimiento
de la sentencia previa del Tribunal, el PRD contaba con un tiempo minimo para realizar la renovacion de la dirigencia,
por lo que no asistio la solicitud de la revocacion de los nombramientos realizados, pero si respaldé la argumentacion
de la aplicacion de la paridad.

13



Por otra parte, la dimension horizontal se aborda en el caso de la sentencia SUP-REC-
578/2019 y acumulados, que corresponden a recursos de reconsideracion presentados por
militantes del PAN de la Ciudad de México, en relacion a la eleccion de los 16 comités directivos
de sus demarcaciones territoriales. En las convocatorias realizadas con este propdsito se establecio
como medida afirmativa que la conformacion de cada planilla deberia ser paritaria (dimension
vertical), no obstante, no se observo la dimension horizontal de la paridad de género, es decir, que
en la postulacion las planillas para la dirigencia de dichos comités, la mitad de los cargos de
presidencias debian corresponder a mujeres. En este caso, se ratificd la decision de la Sala Regional
de la Ciudad de México de convocar nuevamente a un proceso electivo de los comités directivos
de las demarcaciones territoriales. En la sentencia se lee: “es de trascendencia y relevancia, advertir
que la paridad en cargos intrapartidistas incluye, también, su horizontalidad al momento de renovar
sus dirigencias, puesto que, sefialar lo contrario seria modificar el sentido de los precedentes que
esta Sala ha emitido, e incumplir con el principio de progresividad respecto a la aplicacion
sustantiva y real de la paridad de género.”

En la sentencia SUP-JDC-1862/2019 se atendio la impugnaciéon de una militante a una
resolucion de la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria del PRI, relacionada con la
designacion de delegados estatales del CEN de dicho partido. En este caso se apeld, como ya lo
hemos mencionado, a una version restrictiva del principio constitucional de la paridad de género
solo aplicable a la eleccion popular de dirigencias partidistas y candidaturas, mas no asi en la
designacion unipersonal de las delegaciones generales a cargo de la presidencia del partido. Sin
embargo, la Sala Superior retoma el sentido amplio del principio del principio aludiendo al espiritu
de la persona legisladora de las reformas constitucionales de “paridad en todo” o “paridad total” y
exige la revocacion de dichos nombramientos para que sean restituidos de manera paritaria (del
total de los 32 nombramientos la mitad deben ser para mujeres).

En congruencia con las aproximaciones teoricas sobre el fortalecimiento del capital politico
de las trayectorias de las militantes desarrolladas en este capitulo, en el tratamiento de la sentencia
se explica que, en este tipo de cargos, “de incidencia politica y de trascendencia [...] se genera una
proyeccion importante para las personas que ocupan estos cargos, lo que resulta en un impulso en
sus carreras politicas. Por ello, si una mujer accede a estos puestos, empezara a generar una serie
de redes politicas, asi como de experiencia y bagaje que le permitira, posteriormente, acceder a

otros cargos de igual o mayor relevancia politica.” (SUP-JDC-1862/2019)
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Conclusiones

La interpretacion del principio constitucional de paridad de género se ha ampliado de la aplicacién
estricta en las candidaturas de diputaciones y senadurias, hasta la visibilizacion de las dimensiones
vertical y horizontal de todas las candidaturas, de todos los niveles y dentro de la vida interna
partidista. Contra los argumentos sostenidos por los partidos politicos que invocan la defensa del

principio de autodeterminacion, las resoluciones jurisprudenciales han permitido aclarar:

1. Que es obligacion de los partidos politicos observar los valores democraticos en su vida
interna, incluyendo el principio de paridad de género;

2. Que dicho principio debe interpretarse siempre de manera progresiva y amplia, por lo que
sus dimensiones vertical y horizontal, reconocidas para la designacion de candidaturas para
cargos de eleccion popular, también deben aplicarse a los procesos internos;

3. Que la paridad debe verse reflejada en los estatutos partidistas y reglamentos internos, de
forma que se incorpore en los procesos de eleccion y designacion interna de sus dirigencias
y 0rganos internos; y

4. Que la observancia de estas disposiciones garantiza los derechos politicos de las mujeres y

fortalece sus trayectorias politicas en igualdad de condiciones que los hombres.

En consonancia con estas conclusiones se advierte que los partidos politicos deben
fortalecer sus planes de igualdad de género, de forma que se identifiquen las areas de oportunidad
de las trayectorias politicas de sus militantes y se desarrollen estrategias eficaces para la igualdad
sustantiva en cargos de toma de decisiones partidistas. Si bien es trascendental la actuacién de los
institutos y tribunales electorales para la interpretacion y materializacién de la paridad de género,
la militancia de los partidos politicos es la principal interesada en realizar las acciones pertinentes
para transformar su cultura organizacional, institucionalizar y transversalizar la perspectiva de
género en su vida cotidiana. Las resoluciones de los tribunales son un importante apoyo para la
generacion de estos cambios, pero es esencial la actuacion de los 6rganos interpartidistas que

promueven la igualdad de género, asi como las redes internas e intrapartidistas de mujeres.
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