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Guanajuato 2021: Elecciones locales y federales en contrapunto

Dr. Luis Miguel RIONDA
Universidad de Guanajuato, Campus Leon

Sintesis

En este ensayo se abordan y analizan los procesos electorales de caracter local y federal
realizados en el estado de Guanajuato, México, entre septiembre de 2020 y julio de 2021, a
lo largo de los cuales se evidencié una creciente polarizacion politica entre las opciones en
competencia, aderezada con un clima de violencia criminal y de emergencia sanitaria por la
pandemia Covid-19 y el consecuente encierro, factores que afectaron el desempefo ordinario

de los actores publicos.

Los resultados electorales parecen confirmar la segmentacion partidista y las
alternancias a nivel municipal, pero en el ambito estatal parecen confirmar la hegemonia
panista, que casi no acudio al expediente de la coalicion Vamos por Guanajuato con el PRI
y el PRD, y confront6 al poder emergente del partido Morena. Algo similar se experimentd
en el ambito federal, en el que solo se adoptd la coalicion en el distrito mas competido,

Salamanca.

Dos procesos confluyentes, el local y el federal, pero distintos en sus repercusiones y
los significados a la luz de los intereses en pugna regionales, en contrapunto con los

nacionales.

Entrada: entorno y antecedentes regionales

El estado de Guanajuato, en el centro de México, ha sido desde hace tres décadas un
espacio politico con un perfil paradojico: por una parte, la prolongacion temporal de una
hegemonia monopartidista a nivel de los poderes de la entidad, ejercida por tres olas
generacionales del Partido Accion Nacional (PAN) desde la alternancia en la gubernatura
estatal en 1991, y por la otra se observa una agitada competencia en el nivel municipal, con

alternancias partidistas frecuentes en todos los procesos de renovacion edilicia trianual, y con
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la imposicidn de intereses de las élites politicas y econdémicas locales por sobre los principios

ideoldgicos y programaticos de los institutos politicos que les franquician sus marcas.

En la eleccion critica del 1 de julio de 2018, de acuerdo con el texto coautorado con
Oniel Diaz y Rafael Lara (Diaz Jiménez, Rionda, & Lara Arellano, 2019, pag. 277), se hizo

evidente que

“[...] el dominio panista en Guanajuato se debe a diversos factores, tales como el conservadurismo
que caracteriza la cultura politica de la region, asi como al desemperio gubernamental,
principalmente en materia de desarrollo economico —que le ha generado muy probablemente un
considerable apoyo politico entre los electores de nivel socioeconomico medio y medio alto, con
mayor grado de escolaridad y sofisticacion politica—, pese a los graves problemas de inseguridad que
enfrenta la entidad. Otro factor que resulta relevante lo constituyen las estrategias clientelares y de
patronazgo orientadas a mantener apoyo estable entre los electores de nivel socioeconomico bajo y
medio bajo, con menor grado de escolaridad, interés y sofisticacion politica. La combinacion de esta
estrategia dual le ha permitido a la élite panista mantener una amplia base de partidistas en el
electorado guanajuatense, que representan un colchon de apoyo electoral estable para el blanquiazul

y le permite sortear contextos electorales adversos. [...] En contraste, las bases de apoyo de los

partidos de oposicion, como el PRI y Morena, se mantienen muy limitadas. Asimismo, sus candidatos

mostraron poca capacidad para generar apoyo electoral entre la base de electores independientes con
el fin de construir una coalicion de votantes lo suficientemente amplia para derrotar al panismo
local.””

Como resultado de ese proceso electoral, Guanajuato se constituy6 en la tnica entidad
donde la candidatura presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador no obtuvo la mayoria
de los votos. Sumo el 31.4% de los sufragios validos, contra el 41.7% de su rival panista
Ricardo Anaya, que obtuvo 940 mil 133 votos totales. Esa circunstancia marco la
excepcionalidad politica de Guanajuato y su calidad de contrapunto ante la Cuarta

Transformacion que se impuso a nivel nacional.

Como hipotesis de trabajo, pude aventurar que este predominio electoral panista se
mantendria en los comicios federales y locales de medio término del 6 de junio de 2021,
situacion favorecida por el desgaste de Morena en el ambito nacional y la condicion de
enclave de resistencia que asumi6 el conservadurismo local frente al gobierno nacional. Por
otra parte, el incremento de los indices de violencia en la entidad, que en poco menos de un
lustro se incrementaron de manera espectacular hasta ubicar a Guanajuato en el primero o en
el segundo lugar nacional de homicidios dolosos, y entre los primeros tres en el indice de

criminalidad general (SESNSP, 2021, pag. 5 ss).
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Ademas, se registr6 un imponderable: la emergencia sanitaria mundial y nacional con
que se inici6 el afio 20202, que obligd a adoptar una estrategia de baja movilidad social y la
imposicion de protocolos sanitarios, que no impidieron que al momento de la jornada
electoral se hubiesen acumulado decenas de miles de decesos, muchos mas de los que

originalmente se habia anticipado por parte de las autoridades federales de salud.

El proceso electoral local y federal dio inicio formal el 7 de septiembre de 2020. El 15
de octubre se instalaron los 46 consejos electorales municipales y los 22 distritales, cada uno

de ellos integrado por tres consejeros titulares y dos supernumerarios.

Del 6 de diciembre al 19 de enero se realiz6 la recoleccion de firmas para apoyar a los
diferentes aspirantes a contender como candidatos independientes en los 46 ayuntamientos
de la entidad. Del 21 de diciembre al 19 de enero fue el periodo para recolectar las firmas de
apoyo para los aspirantes a candidaturas independientes a las 22 diputaciones locales de

mayoria.

Del 24 de diciembre al 31 de enero se realizaron las precampafias de los aspirantes a
ser designados candidatos dentro de las planillas de los ayuntamientos de la entidad. Del 3 al

30 de enero fue el periodo de las precampaias a las diputaciones locales.

Del 5 de abril al 2 de junio se realizaron las campafas para los candidatos a los
ayuntamientos. Del 20 de abril al 2 de junio se desarrollaron las campanas de los candidatos

a diputados locales.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) hizo la declaracion
de pandemia en consecuencia al brote de coronavirus (COVID19) a nivel mundial. En
consecuencia, el Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la Junta General Ejecutiva,
mediante Acuerdo INE/JGE34/2020 del 17 de marzo de 2020, aprob6 “medidas preventivas
y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, determinando la suspension de

plazos en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia
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de los diversos 6rganos de este Instituto”.! La emergencia sanitaria nacional fue declarada el
30 de marzo de 2020 por parte del Consejo de Salubridad General, maxima autoridad en la
materia.? A nivel local, el 19 de marzo del 2020 la Junta Estatal Ejecutiva del IEEG emiti6
el acuerdo JEEIEEG/001/2020, mediante el cual se determinaron medidas preventivas con
motivo de la pandemia del COVID-19, entre ellas la suspension de labores presenciales del
personal permanente y eventual. Estas medidas se mantuvieron vigentes hasta principios del
siguiente afio. Las restricciones de movilidad afectaron fuertemente el desarrollo normal de

las campanas electorales.

A nivel nacional, esta fue una eleccion crucial en muchos sentidos. Por su tamafio: con
20 mil 415 cargos en disputa, una lista nominal de 93 millones 528 mil 473 ciudadanos
(51.8% mujeres), un millon 464 mil 840 ciudadanos requeridos para integrar las 163 mil 926
casillas, mas de 48 mil supervisores y capacitadores electorales, 6 mil 108 observadores

electorales, y diez partidos politicos nacionales.

También lo fue por su diversidad: la paridad de género es obligatoria en la dimension
vertical y en la horizontal; hay 30 distritos considerados indigenas por el INE, y hay acciones
afirmativas en las entidades con presencia de poblacion originaria; también hay acciones
afirmativas para garantizar la representacion de los migrantes en las listas de candidatos a
diputados por representacién proporcional; luego, hay acciones afirmativas para integrar
representantes de las comunidades LGBT+; ademads hay estatutos partidistas que obligan a la

participacion de jovenes, etcétera.

De igual manera son trascendentes por su alcance politico: la coalicion partidista hoy
dominante en los poderes federales quiere garantizar su permanencia como fuerza
hegemonica en los ejecutivos y los legislativos, en particular en la camara de diputados

federal. Sin la mayoria absoluta —y sobrerrepresentada— de hoy, dificilmente la 4T culminara

1 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/120612/INE-CCOE019-2021.pdf
Consultado el 20 de julio de 2020.

https://www.gob.mx/salud/prensa/consejo-de-salubridad-general-declara-emergencia-sanitaria-nacional-a-epidemia-
por-coronavirus-covid-19-239301 Consultado el 20 de julio de 2020.
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su obra de deconstruccion del modelo “neoliberal” que tanto detesta. Los comicios del 6 de
junio se asumieron como una especie de plebiscito sobre el cambio radical de modelo
econdmico y politico, para abandonar el que ha imperado en los Ultimos siete lustros, y asi
desandar las privatizaciones, la apertura comercial, la globalizaciéon y la poliarquia

burguesas.

El discurso de campana se convirtié en un arma de descalificacion aprioristica del rival,
sin dar opcion mas que la propia. La radicalizacion ha conducido a un escenario de extremos

que electriza e inflama fundamentalismos excluyentes.

[Por desarrollar...]

La definicion de los contendientes

[Por desarrollar...]

En el ambito federal, 27 candidatos independientes lograron su registro para contender

por las diputaciones federales.?

Pandemia y violencia politica

La violencia politica y criminal fue un factor disruptivo y permanente en este proceso
electoral en Guanajuato. La entidad se ha ubicado en los primeros lugares a nivel nacional
en este lamentable tema desde hace casi una década. El analista Saal Arellano, un experto en

temas sociales de México y Guanajuato, publicé esta informacion referente al afio 2020:

En las cifras preliminares sobre homicidio doloso del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), en el 2020 hubo 4,490 victimas de homicidio doloso en la entidad, asi
como 20 casos reconocidos de feminicidio, por lo que el total serian 4,510 victimas de homicidios
intencionales. Esos datos lo ubican en el grupo de los territorios mds violentos del mundo. Con base
en estos datos, la tasa de homicidios que existe para la entidad, para el ario 2020, seria de 73.13
victimas por cada 100 mil habitantes. Para dimensionar la magnitud del infierno en que los
desgobiernos del estado han convertido a la entidad, basta con senialar que, en el 2018, el ultimo ario
para el que hay informacion comparable a nivel mundial, el pais mads violento de la tierra fue El

3 https://ine.mx/numeralia-proceso-electoral-2021/ Consultado el 13 de agosto de 2021. P. 129.
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Salvador, donde en ese ario, la tasa de homicidio doloso se ubico en 52 homicidios por cada 100 mil
habitantes.

Como se observa, la tasa de homicidio de Guanajuato resulta 40.6% superior a la mas elevada del
planeta. Pero eso no es lo peor; en evidencia, la violencia homicida se distribuye de manera
diferenciada en los municipios del estado, por lo que es necesario llevar a cabo un doble analisis.
Guanajuato tiene a dos de los cuatro municipios con mayor numero absoluto de homicidios en el pais:
Leon, donde el 2020 se registraron 633 homicidios dolosos, y Celaya, donde el indicador fue de 493
casos de personas asesinadas. Los municipios con mayor numero de asesinatos son Tijuana, con la
infame cifra de 1,824 victimas, y Ciudad Juarez, en Chihuahua, con 1,427.

Asimismo, si se considera a los 15 municipios con mayor numero de homicidios intencionales, en
Guanajuato hay dos mas que entran en esta lista negra: Salamanca, con 315 victimas, e Irapuato, con
298. De esta forma, de los 15 municipios con mas homicidios en el pais, cuatro estan localizados en la
entidad, y en ellos se concentran 1,793 homicidios dolosos, cifra que representa al 5% del total de los
casos registrados en todo el pais. (Arellano, 2021)

TASA DE MORTALIDAD POR HOMICIDIO DOLOSO, EN MUNICIPIOS DE GUANAJUATO,
CON DATOS SUPERIORES A LOS DEL PAIS MAS VIOLENTO DEL MUNDO (EL
SALVADOR), 2020
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Fuente: Arellano, 2021.

De 36 candidatos ejecutados a nivel nacional durante el proceso electoral, 30 de ellos
y ellas buscaban alcaldias. En Guanajuato fueron asesinados dos candidatos y atacados con
violencia otros dos [confirmar datos y afiadir referencias]. El caso mas dramadtico fue el de la
candidata del Movimiento Ciudadano (MC) a la presidencia municipal de Moroleon, en el
sur de la entidad, que fue asesinada el 25 de mayo, en pleno mitin en la comunidad La
Manguita de ese municipio. El caso incluso llamo la atencidn internacional. El peridédico
francés Le Monde publico el 16 de julio un reportaje de Frédéric Saliba intitulado “México

bajo los tentaculos de la mafiocracia”:
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Alors que se jouait le plus grand scrutin de [’histoire du Mexique, [’assassinat d’Alma Rosa Barragan
a marqué les esprits. Cette chef d entreprise novice en politique, qui briguait la mairie de Moroleon
dans [’Etat de Guanajuato (centre), tenait un meeting sur un parking de cette petite ville décrépie, le
25 mai, quand a surgi un commando de deux pick-up et de quatre motos. Tirs en rafale. La

quinquagénaire s ’est écroulée, micro a la main.*

Pero no fue una novedad. En el afio anterior, el 14 de junio, ya se habia ejecutado a
Joel Negrete Barrera, precandidato de Morena a la alcaldia de Abasolo. Habia sido panista y
candidato del PVEM en 2015, publico6 un texto dirigido a "El Marro", via Facebook, donde

le pedia el cese de la violencia.

Abasolo, Gto. El excandidato de Morena a la alcaldia de Abasolo, Joel Negrete Barrera, fue ejecutado
en su tienda de abarrotes ubicada en la comunidad El Tule. De acuerdo con el reporte preliminar,
aproximadamente a las 7 de la noche dos sujetos armados en una motocicleta, llegaron sobre la calle
Guerrero donde esta ubicada la tienda de Negrete Barrera, se hicieron pasar como clientes para
después ejecutar al politico abasolense. [...] Quien también fuera panista y candidato de Partido
Verde en el 2015, publico en su cuenta de Facebook una carta dirigida a EI Marro a las 8:49 de la
noche. En esta pide consideracion y respeto por todos “quienes somos ajenos a la confrontacion que
sostiene el Estado contra su persona y organizacion”. Ademas, dijo que es de conocimiento publico en
Guanajuato que, en su momento “hubo auspicio y respaldo de la autoridad hacia sus actividades y
persona. Nos queda claro cudles son las razones que lo impulsan a enfrentar a sus antiguos aliados

con tal fiereza”.’

El combate al “huachicol” —robo de hidrocarburos a partir de la extraccion clandestina
de los fluidos desde los ductos de la empresa publica PEMEX— que despleg6 el gobierno
federal entre diciembre de 2018 y marzo de 2019 afect6 fuertemente a la entidad. Guanajuato
fue uno de los espacios que padecid con mas profundidad las consecuencias de dicho
combate, que incluyo el cierre de los ductos principales que proveen a la region del Bajio de
combustibles —gasolinas y diesel, en particular—, que se tradujo en una escasez extrema

que perdurd por seis semanas entre enero y febrero de 2019. Esa escasez revivid viejos

“Mientras se desarrollaba la votacion mas grande en la historia de México, el asesinato de Alma Rosa Barragan produjo
una fuerte impresion. Esta dirigente empresarial, nueva en la politica, que se postulaba a la alcaldia de Moroledn en el
estado de Guanajuato (centro), sostenia un mitin en un estacionamiento de este pequefio pueblo decrépito el 25 de
mayo, cuando aparecié un comando de dos camionetas pickup y cuatro motos. Disparos en rafaga. La mujer de 50 afios
colapsd, micréfono en mano.” (Saliba, 2021)

https://zonafranca.mx/politica-sociedad/ejecutan-a-joel-negrete-barrera-excandidato-de-morena-a-la-alcaldia-de-
abasolo/ Consultado el 25 de junio de 2020.
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temores hacia el centralismo y el populismo oficiales, lo que bien pudo afectar el animo

politico local hacia el gobierno federal. [Buscar encuestas sobre este tema].

[Desarrollar: combate al huachicol y el combate al cértel de Santa Rosa de Lima]

Mujeres, migrantes e indigenas: la dificil inclusion

El estado de Guanajuato ha sido remiso en el reconocimiento de los derechos de los
individuos y comunidades que el lenguaje cotidiano identifica como indigenas. A pesar de
que el articulo segundo de la Constitucion General fue reformado en 2001 para formalizar
los derechos culturales, politicos y sociales de las 68 etnias —y su gran cantidad de
variantes— que existen en el pais, en la entidad se llevé una década emitir la ley local de
proteccion a pueblos y comunidades indigenas. El término “proteccion” continua reflejando
el caracter paternalista del instrumento legal. Pero se reconocia al fin que las comunidades
tenian derecho a ser representadas en los ayuntamientos de los municipios donde se ubicaran.
También se reconoci6 a las autoridades indigenas “de acuerdo a sus sistemas normativos
internos, para el ejercicio de sus formas internas de gobierno...”. También se reconocio su

autonomia y su derecho a la auto organizacion.

Sin embargo, no se instrumenté un mecanismo para hacer efectivos estos derechos
politicos, y pasaron varios aflos mas de rezago en el tema. Hasta que un actor interesado
presento ante el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato un juicio de protecciéon a los
derechos politicos del ciudadano, cuya sentencia fue emitida el 18 de agosto de 2018 (JPDC-
84). La sentencia vincul6 al Congreso local y al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
(IEEQG) a legislar y reglamentar en favor de la ampliacion de los derechos de representacion

politica de esa poblacion.

El Consejo General del IEEG emiti6 el 17 de septiembre de 2018 el acuerdo 317 que
determiné que la Comision Temporal de Reglamentos y Normatividad Electoral “iniciara los
trabajos para elaborar el proyecto de reglamentacion que garantice el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los pueblos, comunidades e individuos indigenas de la
entidad”. Este autor, entonces consejero electoral, junto con la consejera Sandra Prieto y el

consejero Antonio Ortiz, mas los representantes de los partidos politicos, integramos la
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comision. Un afio después, cuando asumi su presidencia, comenzamos a trabajar para cumplir
esa encomienda, siempre de la mano del Congreso, pues esa soberania debia emitir las

reformas legales necesarias que nos definieran el camino.

En agosto de 2019, los consejeros de veinte organismos electorales del pais integramos
la Red Nacional de Consejeras y Consejeros Electorales para una Democracia Inclusiva
(RENACEDI). Su objetivo principal es “generar acciones a favor de la inclusion y
participacion de los grupos que histéricamente han sido ignorados en materia electoral”.
Nuestra vocacion es buscar el reconocimiento y ampliacion de derechos politicos de esas
poblaciones, como los pueblos y comunidades indigenas; las adultas y adultos mayores; los
afrodescendientes; la ciudadania en el extranjero, la poblacion en prision preventiva, las
personas con discapacidad, la poblacion de la diversidad sexual, los jovenes, las mujeres

indigenas, etcétera.

Paralelamente, organizamos una red local de comunicacion con colaboradores de
instituciones como el Congreso del Estado, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato, la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, miembros del Consejo Estatal Indigena, el Gobernador de los Pueblos Originales,
y académicos de la Universidad de Guanajuato. Con ellos sostuvimos reuniones y
compartimos puntos de vista sobre el proceso de legislacion, reglamentacion y consulta. Esta

colaboracion potencid nuestras capacidades y aprendizaje mutuo.

Desgraciadamente en marzo se desato la pandemia del Covid-19 y las actividades se
dificultaron. Sobre todo, hubo problemas para desarrollar la consulta a los pueblos indigenas
por parte del Congreso local, que debi6 ajustarse a lo ordenado por el articulo 69 de la Ley
de Proteccion a Pueblos Indigenas del Estado de Guanajuato (2011): “Se reconoce al Consejo
Estatal Indigena del Estado de Guanajuato como d6rgano de consulta de los pueblos y las
comunidades indigenas.” No se pudo realizar la consulta con los alcances que ordenan las

normas federales e internacionales; es un punto débil de la reforma, que la hace impugnable.

El Congreso legislo y emitio el decreto 108 el 29 de mayo de 2020, que reformo la ley
electoral local. Incluy6 un nuevo articulo 184bis, que ordena que en los municipios donde se

haya registrado una poblacion mayor al 25%, y que esté incluido en el padron de pueblo y
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comunidades indigenas —15 municipios hoy dia—, sea obligatorio para los partidos politicos

que registren al menos una formula al ayuntamiento formada por personas indigenas.

Ese articulo debia ser reglamentado por la Comision Temporal de Reglamentos y
Normatividad Electoral del IEEG, que me toc presidir en ese afo. A lo largo de once meses
se realizd un trabajo minucioso, mérito de la Unidad Técnica Juridica, y a la observacion de
los procesos de reglamentacion y consulta en otras entidades. El resultado se plasm6 en un
amplio y documentado texto denominado “Documento de trabajo para el andlisis de normas
para garantizar los derechos politico-electorales de las personas indigenas”, con el que los
trabajos pudieron avanzar sin esperar a que el Congreso legislara. También se organizaron
dos foros sobre derechos politicos indigenas, uno con académicos(as) especialistas en el tema
—abogados, antropologos y un lingiiista— que tuvo lugar en el IEEG el 14 de febrero pasado,
y otro mas el 6 de marzo con consejeros(as) electorales que compartieron la experiencia de
entidades como Oaxaca, Chiapas, Hidalgo, Michoacan y Chihuahua, asi como de la
Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Un tercer foro con lideres y representantes indigenas, realizado en el municipio de
Tierra Blanca a mediados de abril, debid ser cancelado debido a la pandemia. Sin embargo,
se acompano al Congreso del Estado en su proceso de consulta para validar el articulo 184bis
de la ley electoral, asi como las reformas a la Ley Orgéanica Municipal, y se particip6 en las

sesiones con el Consejo Estatal Indigena del 12 y 22 de mayo.

La consulta fue impugnada por Mauricio Mata Soria, Gobernador Indigena
Pluricultural de Guanajuato, ante el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, que
desecho el recurso legal. El actor recurri6 a la Sala Regional del TEPJF, que finalmente

denego la peticion.

La Comision de Reglamentos del IEEG aprobo un proyecto del “Reglamento para el
Registro de Candidaturas de Personas Indigenas” en su sesion del 4 de agosto, que se remitid
a la presidencia del Consejo General. Dos dias después, este colegiado aprobo un protocolo
para la consulta del reglamento ante las autoridades de las 96 comunidades del padron de

pueblos originarios, y en general ante cualquier persona que se identifique como indigena.
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Ese protocolo y el proyecto de reglamento fue sometido a la consideracion del Consejo
Estatal Indigena en su sesion del 8, la jornada previa al Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas, y fue aprobado. El proyecto se presentd impreso en lengua espafiola, en lengua

chichimeca jonaz y en otomi fiahfiu, con videos y materiales explicativos.

En el protocolo se ordenaba la realizacion de cuatro foros regionales de consulta el dia
18 de agosto en Celaya, el 20 en San Miguel de Allende, el 24 en Tierra Blanca y el 26 en
Victoria. También se abrido un micrositio con toda la informacion necesaria, ademas de la

consulta en linea con cinco preguntas detonadoras.®

El miércoles 26 se realizo el cuarto y ultimo foro de consulta a las comunidades
indigenas de Guanajuato sobre el reglamento de registro de candidaturas de personas con
identidad originaria. Esto fue en la cabecera del municipio de Victoria, al noreste de la
entidad. Ese dia culminé la fase consultiva del proceso, y se dio pie a la etapa de seguimiento,
en la que se analizaran las multiples y contrastantes opiniones recabadas, para considerarlas
—de ser viables en términos de la actual legislacion— en una nueva version del proyecto de

reglamento, que eventualmente serd aprobado por el Consejo General del IIEG.

Es de reconocer el esfuerzo desplegado por los trabajadores del instituto en la
operatividad de la consulta, que no fue sencilla. También se agradece la participacion de la
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato, que fungié como 6rgano garante, el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, y la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
(SeDeSHu) estatal, 6rganos técnicos en el proceso. Este esfuerzo habria sido imposible sin
la participacion del Consejo Estatal Indigena. Sus trece consejeras y consejeros participaron
activamente en las mesas. También la Gubernatura Indigena Pluricultural de Guanajuato
particip6 y aporté demandas y propuestas que se sumaron a las de sus hermanos de las 96

comunidades.

En el proyecto sometido a consulta se incluyeron dos medidas afirmativas, que

buscaban potenciar la representacion politica de la poblacion indigena en los trece municipios

¢ Disponible en: ieeg.mx/consulta-indigena/
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donde existen colectividades inscritas en el padron de pueblos y comunidades que construy6
la SeDeSHu en 2012. En el articulo segundo transitorio del decreto 108 del 29 de mayo
pasado se ordena “Para el proceso electoral del ano 2021, en relacion con lo previsto en el
articulo 184 Bis del presente Decreto, se tomaran como base los resultados de la encuesta
intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.” El problema es que esa
encuesta intercensal solo proporciona informacion sobre tres de los 13 municipios. Por ello
la Comision de Reglamentos opt6 por atender también los datos del censo 2010, que son los
que recupera el padron de comunidades. Si nos limitaramos a lo dispuesto en el transitorio,
s6lo un municipio alcanzaria el 25% o mas de poblacion indigena que se ordena en el articulo
184bis. Con los datos del censo, un municipio adicional podria verse incluido entre aquellos
donde es mandatorio que los partidos politicos integren al menos una formula de candidatos

indigenas entre los cuatro primeros lugares de la lista para el ayuntamiento.

La segunda medida afirmativa dispone que en estos municipios no sea una foérmula,
sino dos, para atender el principio de paridad de género. Una féormula para hombres indigenas

y otra para mujeres con la misma calidad. Esto fue muy bien recibido por los consultados.

En el proyecto se incluia un articulo 6 donde se emitia una accion afirmativa en favor
de la ampliacion de la representacion politica indigena, yendo mas alld de lo ordenado por el

nuevo articulo 184bis de la ley electoral local, recién reformada.

En ese articulo de la ley se dispone que en aquellos municipios con 25% o mas de
poblacion indigena se imponga a los partidos politicos y candidatos independientes la
obligacion de postular al menos una formula propietario-suplente en sus listas para integrar
los ayuntamientos, entre los cuatro primeros lugares. El articulo 6 del proyecto de reglamento
iba mas alla: en esos municipios “[...] deberan incorporar, al menos, dos férmulas de
candidaturas a regidurias integradas por personas indigenas en los primeros cuatro lugares

de la lista, de las cuales al menos una correspondera a mujeres indigenas.”

Una accion afirmativa que podria ampliar la participacion politica indigena, y a reforzar

el principio constitucional de la paridad de género entre las etnias originarias.
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El proyecto de reglamento, con su articulo 6 original, se sometio a este intenso proceso
de consulta. Los participantes manifestaron un amplisimo apoyo a la accion afirmativa, como
consta en los registros cuidadosamente levantados por personal del IEEG, que se comporto
con compromiso y responsabilidad durante las cuatro semanas de la consulta. También les
consta a la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato —organo garante—, al

INPI y a la SeDeSHu —organos técnicos—, que participaron.

Sin embargo, en algin momento algunos consejeros electorales cambiaron de opinion.
Inopinadamente se present6 en dos mesas de trabajo y en la sesion del Consejo General del
4 de septiembre pasado un proyecto que elimind la accion afirmativa. Se suprimi6é con
argumentos de una formalidad juridica de espanto, ignorando el principio de progresividad
de los derechos humanos, reconocida por la Suprema Corte y muchos instrumentos

internacionales.

Se habia contado con tiempo, poco pero suficiente, para replantear el tema antes de
someterlo a consulta, pero ninguno de los consejeros conversos lo propuso en los espacios
conducentes. La evidencia es que participaron en el proceso de consulta y explicaron con
entusiasmo la accion afirmativa a los representantes indigenas. Yo lo interpreto como una

mentira institucionalizada, y un engafio mas a este sector tan vulnerado de nuestra sociedad.

Considero que fue una derrota para el movimiento nacional e internacional de defensa
de los derechos de los pueblos indigenas, que sin embargo sigue cosechando victorias en
muchos espacios. No asi en Guanajuato, tierra donde alin prevalecen los prejuicios étnicos y

un falso sentido de superioridad criollo-mestiza.

--Falta desarrollar el subtema de la paridad de género--

Resultados

A nivel local los resultados electorales evidenciaron una situacion variopinta. El IEEG
estuvo a punto de descarrilar por sus problemas de coordinacion de procesos clave como el
registro y seguimiento de las candidaturas. Con todo, sus 68 consejos funcionaron bien y s6lo

tres municipios requirieron recuentos por las pequenas diferencias en los resultados del
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primer y segundo lugares: Santiago Maravatio (27 votos del independiente sobre el candidato
del PRI-PRD), Huanimaro (271 votos del candidato Verde sobre el de Morena) y Silao (280
votos del candidato de Morena sobre el del PAN). El mapa politico se volvid a redefinir,
ahora con 18 alternancias en 46 municipios, pero lejos de las 24 alternancias de 2018 y las

33 de 2015.

El PAN pas6 de gobernar 25 municipios a 22, pero con trece perdidos y diez ganados,
entre ellos cuatro que gobernaba Morena. El PRI se movi6 de once a diez, ocho ganados en
coalicion con el PRD. Morena mantuvo Salamanca —su plaza fuerte gracias a los petroleros—
, y logré Doctor Mora y el industrial Silao, pero va a dejar de gobernar en Acambaro, Apaseo
el Alto, Comonfort y San José Iturbide. El PRD triunfa en dos municipios que no gobernaba
antes: Tierra Blanca y Xichi. Movimiento Ciudadano conquisté Pueblo Nuevo —con la
dinastia Solérzano—y Moroleén —con la hija de la candidata asesinada Alma Rosa Barragan—
. Nueva Alianza conserva Villagran. RSP logra Jaral del Progreso y San Diego de la Union.

Y un independiente en Santiago Maravatio.

En cuanto a la constitucion de la nueva LXV Legislatura local, segiin el PREP el PAN
confirmd e incluso amplid su caracter hegemonico al ganar 21 de los 22 distritos con el 41.8%
de los votos, contra 22.7% de Morena, 10.3% del PRI-PRD, 3.7% del PRI, 4.6% del PVEM
y 4.5% de MC. Morena gan6 el distrito 14 de Salamanca con el 35.8% de los votos, contra
32.7% del PAN. En el Congreso local el PAN contara con sus 21 diputados de mayoria, sin
ninguna posicidon de representacion proporcional (RP). Como segunda fuerza encontrara a
Morena con su curul de mayoria y seis de RP. Posiblemente otras cuatro diputaciones se
asignaran al PRI, dos al PVEM y dos a MC, para completar las 36 curules. E1 PAN sumé 800
mil 445 votos del millon 914 mil 182 votos contabilizados en el PREP.
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Griéfica 1. Resultados de la eleccion de diputados locales en Guanajuato, 2021
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En el ambito nacional, el INE sometié a recuento a casi el 60% de los paquetes
electorales integrados en las casillas. En 11 de los 300 distritos se fueron a recuento total. Tal
vez se exagero, pero sin duda esta medida —agotadora para los consejos distritales— aportd
mas certidumbre sobre los resultados. El propio presidente Lopez Obrador debié reconocer
que estas elecciones fueron libres y justas, “no como antes”. En Guanajuato fue el caso del

distrito 10 de Uriangato.

De los 15 distritos federales, el PAN se llevo el triunfo en 12 de ellos, con el 39.6% del
total de los votos en el estado. Morena, aunque obtuvo el 22.1% de ese total, solo logrd
triunfar en el distrito 10 con cabecera en Uriangato, y en coalicion con el PT y el PVEM el
distrito 13 de Valle de Santiago. Ambos distritos en el sur de la entidad, colindantes o
cercanos a Michoacan. El distrito 8 de Salamanca, una plaza fuerte de Morena, fue ganado
por la coalicion PAN-PRI-PRD. En ese distrito, Morena habia alcanzado el 32.4% de los

votos totales con su candidato Alberto Reyna Bravo, pero la coalicion se llevé el triunfo con
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el 41.6%, en buena medida gracias a la popularidad de su candidato Justino Arriaga,

exalcalde panista de Salamanca.

Gréfica 2. Resultados de la eleccion de diputados federales en Guanajuato, 2021

PAN-PRI-PRD; Morena-PT-PVEM,;
64,621; 3% 47,891; 2%
FM; 33,882; 2%
RSP; 34,318; 2%
PES; 33,546; 2%

Morena; 446 » 800,503; 41%

MC; 87,839; 4%

PVEM; 101,813; 5% —

PT; 35,705; 2%
PRD; 34,72; 2% PRI; 236,495; 12%

Conclusiones

Los procesos electorales locales y federales en Guanajuato evidenciaron una
consolidacion, incluso una ampliacion, de la hegemonia del PAN en los espacios distritales
y municipales. Considero que el clima politico y social, doblemente crispado por la violencia
criminal y la emergencia sanitaria, fortalecieron un sentimiento de enclave y autodefensa
entre muchos electores [buscar informacion de encuestas], que perciben a las medidas
tomadas por el gobierno federal morenista como una amenaza para la paz social y el

desarrollo.

[Por desarrollar...]

Pégina 16 de 18



DR. LUIS MIGUEL RIONDA GUANAJUATO 2021: ELECCIONES LOCALES Y FEDERALES EN CONTRAPUNTO
UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO, CAMPUS LEON

Referencias

Arellano, S. (12 de 02 de 2021). Si fuese pais, Guanajuato seria de los mas violentos del
mundo. Recuperado el 15 de 03 de 2021, de México Social:
https://www.mexicosocial.org/guanajuato-de-los-mas-violentos-del-mundo/

Diaz Jiménez, O. F., Rionda, L. M., & Lara Arellano, R. (2019). La eleccioén de gobernador
en Guanajuato 2018: la competencia politica en un sistema subnacional de partido
dominante. En O. F. Diaz Jiménez, V. Géngora Cervantes, & M. Vilches Hinojosa,
Las elecciones criticas de 2018: un balance de los procesos electorales federales y
locales en México (pags. 251-280). México: Granén Porrtia y Universidad de
Guanajuato.

Saliba, F. (16 de 07 de 2021). Le Mexique sous I’emprise tentaculaire de la mafiocratie. Le
Monde. Recuperado el 12 de 08 de 2021, de https://bit.ly/3s9KF2J

SESNSP. (12 de 08 de 2021). Sintesis de la estadistica de incidencia delictiva mensual,
reporte del mes de junio 2021. Recuperado el 12 de 08 de 2021, de
https://bit.ly/3m6k41Q

© Dr. Luis Miguel RIONDA
Archivo: https://d.docs.live.net/19f9bd2{f56e4a65/SOMEE/32 Congreso QRoo 2021/Ponencia_ LMRionda 32CIEE.docx
Impreso el: 13/08/2021 19:41:00

Pégina 17 de 18



	Síntesis
	Entrada: entorno y antecedentes regionales
	La definición de los contendientes
	Pandemia y violencia política
	Mujeres, migrantes e indígenas: la difícil inclusión
	Resultados
	Conclusiones
	Referencias

