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RESUMEN:

Las orientaciones subjetivas de los ciudadanos dstimamente relacionadas con sus
modalidades de participacion en los procesos ebdetd Esto significa que es esencial
considerar en el analisis politologico las motieaes e impulsos de los ciudadanos a la
hora de hacer acto de presencia durante las campadidicas y de inclinarse por
determinada opcion al acudir a las urnas. Los fasty mecanismos que determinan las
preferencias de los ciudadanos estan respondienidter@ses, los cuales a su vez se
encuentran vinculados a valores y aspiracionekjsa@ concepciones sobre situaciones y
organismos de distinta naturaleza. Lo anterior pudeincluirlo en el concepto de cultura
politica.

Algunos aspectos de la cultura politica que es itapte analizar son, por ejemplo,
las ideas y concepciones acerca de estos procesos,lo es contar con representantes que
estén al frente de las instituciones publicas yetordecisiones observando los intereses
generales; si las propuestas programaticas son aumplidas una vez que se ejerce el
mando, en especial por el gobierno; asimismo siidasituciones que organizan los
comicios son confiables y atienden las inconformiéda En el mismo proceso también se
generan entre los actores practicas que respondatoeaciones y concepciones donde
predominan intereses particulares (en ocasiones/a®)c buscando obtener beneficios
inmediatos. Estas practicas contienen expresiondsrales a partir de las cuales el
ciudadano también toma decisiones, y estan indweddo que denominamos clientelismo.

Proponemos analizar comicios concretos para corm@m®o funciona el sistema
clientelar en México, y determinar como se encaentenlazados los intereses y las
concepciones que le corresponden, logrando asfasterios con las practicas de una
cultura politica ¢Es posible determinar que lossuslientelares garanticen el apoyo
ciudadano a candidatos y partidos, y con él sefeialectoralmente?

PALABRAS CLAVE: cultura politica, clientelismo, procesos electsalinstituciones
publicas, gobernanza electoral.
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Introduccién

Los procesos electorales incluyen determinadosvo®itjue impulsan a los ciudadanos a
intervenir de una u otra manera en ellos, por le guartir de este planteamiento cabe
preguntarnos qué lleva a los propios ciudadanoscalid tener acto de presencia en las
campafas politicas, y ademas se inclinen por uteandi@ada opcion al acudir a las urnas.
Por principio de cuentas, los factores y mecanisitiéesss para determinar las preferencias
estan respondiendo a intereses, que a su vez sendran vinculados a valores y

aspiraciones, incluso a concepciones sobre sito@sip organismos de distinta naturaleza.

Lo anterior podemos incluirlo en el concepto dewsal

En el concepto de cultura debemos destacar la digrepolitica para explicar los
diferentes motivos que los ciudadanos llegan artemelos momentos de decidir su
participacion en los asuntos publicos, especialememt las elecciones. Parte de las
cuestiones que nos planteamos tienen que ver cactdacion de las clientelas, su papel
jugado en las contiendas electorales y el cardelanismo —si es que juegan un rol pasivo

para ser utilizados por los agentes que cuentaelaoando politico.

En el presente trabajo también nos proponemos amostimo se construye la
cultura politica donde est& involucrado el cligstab, asi como el papel que desempefia
esta cultura para que los ciudadanos determinearsigipacion; aunque sera indispensable
explicar las diferentes formas en que dicha padm@dn se presenta. Las consideraciones al
respecto las analizamos a partir de los eventotoetdes que se desarrollaron en la Ciudad
de México y en el Estado de México, las primera2@lb y las segundas en 2017. Tal y
como es del conocimiento de los especialistas esticmes electorales, en ambos comicios
de nueva cuenta predominaron las practicas cleetelde los candidatos de los distintos
partidos politicos involucrados, lo que nos llevaadvertir que el clientelismo sigue
presentando un fuerte arraigo en la cultura palitie nuestro pais. Por ello la importancia
de atender el papel que esta cultura desempefary importante es ella para que se
decidan los resultados definitivos en las contrsigsr presentadas entre candidatos y

partidos.



El clientelismo, integrante de la cultura politica

Es indudable que las préacticas clientelares soprgetica permanente y forman parte del
guehacer politico en México y en la mayoria de [wEses con caracteristicas
socioeconOmicas similares de América Latina. Pte e®tivo, es importante esforzarnos
en caracterizar el clientelismo, observar sus aksnel manejo que de él realizan los
actores politicos y el papel que juega en la comdoién de los gobiernos; debido a su
presencia permanente y hasta sus efectos se & leegtribuir cualidades controversiales
gue son Utiles de evaluar. Interesa establecepelde relaciones que establece el patron
con sus clientes, si dichas relaciones son siemp@vas y si los segundos estan
subordinados en todos los casos a su agente. Benmnera nos planteamos considerar
bajo qué condiciones, el clientelismo se encueptesente en algunos de los sectores
sociales al punto de formar parte de sus practicedacionarse con el &mbito politico. Por

supuesto también cabe la misma aseveracion peas@lde los patrones.

Existen pocos estudios en la literatura politolaggue analicen al clientelismo
formando parte de la cultura politica, a pesarlgmedia abundan los estudios generales y
de caso que tratan el susodicho tema clientelarolyjetivo necesario por aclarar en el
presente ensayo es precisamente lo referenteagadames clientelares y concepciones que

le corresponden vinculandolas con la cultura maliti

En la literatura sobre clientelismo, los autores@den en que debemos considerar
la participacion, por un lado, de un agente —ogpatque se encarga de proporcionar bienes
materiales y servicios a cambio de recibir de otas clientelas- un respaldo y apoyos
especialmente en momentos determinados. Los viquie se establecen entre los agentes
adquieren una mayor importancia cuando son pernas§mo solamente en los periodos
electorales, aunque, en estos periodos es cuarndzis@ los contactos o bien los mismos

se estrechan.

% Los vinculos que son establecidos entre los agegrtapicia en las clientelas una expectativa peemizn
para recibir apoyos, pues ellas saben que en eadtalp electoral serdn convocadas a participar @tipies
eventos. De esta manera las propias clientelasepugver los apoyos y servicios que exigiran coael
requieran sus intervenciones politicas. Tal situa@s igual de conveniente para el patron, pueisl@ebla
confianza de las clientelas de que sus problemas sgendidos, los compromisos de colaboracién son
sostenidos sin problema. Observemos entonces gliergkelismo politico no estéa referido exclusivaneeal
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Por lo regular las relaciones clientelares no segitan de persona a personas, si no
gue el patron llega a tener bajo su mando a sa s agentes, quienes son responsables
de mantener los contactos directos con las cl@sited estos mediadores corresponde
mantener las relaciones con los clientes por marakdtpatron; ellos son los encargados de
conocer las necesidades de la poblacion, y a mhertaqui otorgar los bienes y servicios;
mantienen el flujo de esos bienes y servicios amh gestiones ante las instituciones
publicas; ademas son quienes deben asegurar ilcigeeion de los clientes en todo tipo de
actos politicos. A causa del desempefio y la vicautadirecta establecida, los mediadores
(brokers) siempre destacan, llegando incluso aidemtificados como los auténticos

patrones.

Existe la tendencia entre la mayoria de los essodiael clientelismo de aceptar
gue las relaciones entre el patrén y sus cliensglasdesiguales debido a que el primero es
quien tiene acceso a los recursos la mayoria deelzss publicos, utiles para beneficiar a
las clientelas, ademas de tener control sobrertmsegdimientos que aseguran el acceso de
dichos beneficios. En cambio las clientelas solamesuentan con la capacidad de
proporcionar su apoyo y ser solidarias, segindasacatorias establecidafe tal manera

gue el clientelismo es comprendido por esta clasautores como “...una relacion diadica

simple ofrecimiento y compra de votos, sino que m@mnde una estrategia de corto y largo plazopatd la
movilizacion y donde las partes involucradas cuidsm obtener respuesta de acuerdo a los intereses
convenidos. Revisese Eucaris Zapata Osorno. “@lismto politico. Un concepto difuso pero Util paia
andlisis de la politica localEstudios politicosUniversidad de Antioquia, Colombia, no.49, 204.61.

* Para asegurar su influencia, los mediadores sgaacde construir redes donde participan los cotatmes

que apoyan las tareas de gestiobn asi como paranepstas relaciones constantes con las clientelas,
especialmente durante los intervalos entre eleesioson los encargados de asegurar la participdeidas
lideres de las colonias donde tienen injerenciaedAuyero ha estudiado a profundidad la imporizoe las
redes que son construidas por los mediadores comuafeficaz de mantener el vinculo entre clientes y
patrones. Véase “Clientelismo politico. Repensaidmpo del clientelismo politico”, p. 4.

® Javier AuyerdClientelismo Politico en Argentina: doble vida ggacion colectiva” refiere a varios autores
en esta linea de consideracion, por ejenap8cott J. “Patronage and Clients in MediterraBeareties”, en:
Gellner y Waterbury (comps.), Patrons and ClientMediterraneanSocieties, Londres, Duckworth, 1977.
Por su partek-ucaris Zapata Osorno en “Clientelismo politico.ddncepto difuso pero Util para el andlisis de
la politica local” destaca el planteamiento de 8¢plSusan, PoliticalClientelism, en: Boix, CarleStgkes,
Susan (eds.Handbook of Comparative Politic®xford, Oxford University, 2007, pp.604—627.



en la cual un agente, en posicionstugerioridad utiliza su influencia y sus recursos para

dar proteccion y seguridad a otro agente que espé@sicion dénferioridad...”®

Si contrastamos en términos materiales lo que gadale las partes proporciona en
la relacion clientelar, por supuesto, el patrors@néa supremacia, lo cual necesariamente
nos lleva a ubicar a los clientes en segundo té@rmian situacion supeditada. Empero, si
tomamos en cuenta el potencial de los mismos ebeptsu capacidad para proporcionar
respaldos con la finalidad de favorecer los prdpéspoliticos de quienes los convocan
entonces cabe ponderar igualmente la actuaciongdéllas agentes. También se llega
aceptar que entre el patrén y las clientelas sblese una desigualdad a causa del poder
politico que el primero detenta, y por tanto, le®n entre ambos es vertical. Desde
nuestro punto de vista la explicacion al respestmsuficiente si atendemos lo que esta en
juego en la relacion clientes-patron, pues si ban primeros no cuentan con poder
politico, si contribuyen a que el segundo pugnegmbenerlo o para conservarlo. De ahi el
equilibrio de ambos agentes en el juego de inteyge® lo que preferimos establecer que
en la relacion clientelar cada una de las partessglementan y no siempre se presenta la
situacion en que una de ellas —los clientes- depéedla otra. Jorge Audelo expone con
claridad la cuestion al indicar que la relaciéniégada es informal, voluntaria, de
intercambio reciproco y con mutuos beneficios perfavores entre sujetos, basadas en la

diferencia de poder y control de recur$os.

Cabe destacar que la actuacion de los clienteslestaria y siempre persiguen ser
compensados por los respaldos y servicios prestdamho que trae consigo la plena
disposicion para expresa gratitud, y en especidatad. Al respecto consideramos que la
lealtad llega a perdurar siempre que esté sosteerdis beneficios recibidos, mas aun si
cada cliente acepta que tales beneficios est&yiditis a resolver sus problemas y ademas
son de vigencia duradera, es decir, no exclusiaos @l periodo electoral. Es cierto que la

lealtad garantiza la intervencion, segun el plantereses manejados por parte del patrén,

® Eucaris Zapata Osorno.“Clientelismo politico. Umeepto difuso pero (til para el anélisis de ltal
local”, Estudios politicosUniversidad de Antioquia, Colombia, no.49, 201.65. Resaltado nuestro.

"Jorge Audelo. “;, Qué es clientelismo? Algunas cl@aea comprender la politica en los paises endgas
consolidacién democraticaBstudios Socialeq,2, 2004, pp.127-128.



aunque no podemos perder de vista el sustento pmorpionan necesariamente las

compensaciones materiales (flujo de recursos ycsesy.

De los beneficios Utiles para atraer y manteneasaclientelas, adquieren mayor
importancia aquéllos que se encuentran incorporadpsogramas sociales con caracter
institucional. A éstos corresponde proporcionar enageguridad para que prevalezca el
sistema clientelar; son permanentes; incorporam anayor nuimero de individuos; y
cuentan con presupuesto asignado. Por estos matoros es de esperar, los patrones,
mediadores y redes correspondientes ligados adpsendencias publicas garantizan la

influencia prevista, a diferencia de quienes naarecon las cualidades mencionatias.

Aceptamos el argumento de que junto a los agradsuios por los beneficios
materiales por parte de las clientelas, es indsg@a incluir el aspecto subjetivo a partir
de “los significados compartidos que emergen yiemsh a estas accionesPor este
motivo para Javier Auyero “...la distribucion de lBsny servicios es una condicion
necesaria pero insuficiente para el funcionamielelomundo clientelar;” debiendo incluir
en la dimension subjetiva las evaluaciones, lasifsigdos, explicaciones y el pensamiento
enraizado de las acciones de los sujt@®e acuerdo en que esta dimension otorga solidez
y una mayor perdurabilidad a la participacion dedientelas, pero si no esta presente la
compensacion material (objetiva), seguramente eto ¢iempo se romperan los vinculos

entre los agentes.

8 Los programas sociales que, en su mayor parta dgigidos a beneficiar a los sectores populaesad
poblacién, tienen cada vez mayor repercusion aacdessatisfacer a mediano y largo plazo las neagsld
ésa. Por tal motivo, dichos programas llegan aaseptados como una forma de que el Estado cumgla su
obligaciones ante los desequilibrios econémicosgrades. Asimismo es posible observar que la gaena d
compensaciones esta incorporando a otros sectdrasés de los programas de infraestructura urbasa,
cuales, igual que los sociales se manejan de matiergelar. Los agentes que requieren de apoyos y
servicios con frecuencia exigen y expresan el therade estar incluidos en los planes de gobierno por
desarrollar. El tema ha sido analizado por Gabfighmaro (UNGS). “Diez afios de ¢ Favores por votds? E
clientelismo como concepto y como etiqueta moralEeluardo Rinesi. Gabriel Vommaro y Matias Muraca
(compiladores)Si éste no es el pueblo. Hegemonia, populismo ypaagia en ArgentinaUniv. Nal. de
Gral. Sarmiento, Instituto de Estudio y Capacitaciederacion Nacional de Docentes Universitag088,

p. 151.

° Gabriel Vommaro (UNGSYp. Cit, 145.

10 Javier Auyero, “Clientelismo politico. Repensamdéropo del clientelismo politico”, p. 5.



Con base en los planteamientos expresados poreGatmond y Sidney Verba
afirmamos que la actuacion clientelar de los ast@@eciales ha generado una cultura
politica, en tanto que podemos considerarla unéapde orientacion que esta dirigida a
determinados objetivos politicos, posturas que da manera u otra consideran los
diferentes elementos del sistema politico, asimida® actitudes relacionadas con la
funcion de los propios actores. Para Almond y Véabarientacion anotada esté referida a
los aspectos internalizados de objetos y relacjoypesi bien dicha orientacion incluye
conocimientos y creencias, el clientelismo se prtaseon una mayor inclinacion hacia las
segundas, pues sus agentes por lo regular no etigmebpuestas y programas de los
patrones para expresar sus apoyos solicitadosarehia, si poseen ciertas ideas sobre los
motivos que provocan su participacion, y mas alideber de contraer compromisos. La
orientacion de tipo efectivo o sentimientos que exgpresados, también propuesta por los
autores, es sin duda la mayor caracteristica gatenglie la participacion de los clientes;
esta orientacion se presenta acompafiada en agnéletas y solidaridad permanente
hacia el patrén a causa de los bienes y servititeshmlos, y aun ofrecidos bajo promesa.

La tercera orientacion que establecen Almond y &edaracterizada como
evaluativa, no es usual que llegue a presentarkerelacion cliente-patron, en tanto que el
primero de los agentes no siempre esta informaal@cteristica principal indicada- sobre
las propuestas contenidas en las plataformas iaqgass por los patrones (partidos y
candidatos, por ejemplo) que le permitan emiticips veraces acerca de las ofertas
politicas que se les ofrecen, aunque es factildeegta orientacion pueda estar presente en
la cultura clientelar si tomamos en cuenta el plamiento de ambos autores respecto a que
junto al manejo de informacién, base de la evafimcestan involucrados opiniones y
criterios de valor. En el caso de presentarse tiandll situacidon entonces estariamos

ubicando las practicas clientelares entre los desanteriormente tratados.

Tomando en cuenta la orientacion, Almond y Verbmbién proponen una
clasificacion para continuar explicandonos las idades que adquiere la cultura politica.
El criterio establecido se refiere a las actituges los sujetos presentan hacia el sistema

politico. En especial, a nosotros nos interesa uldura politica de subdito y la de

1 Gabriel A. Almond y Sidney Verba. “La cultura fi@é” en Almond, G.,Dahal, R., Downs. At al. Diez
textos basicos de Ciencia Politjidaspafa, Ariel, 2001, pp. 179-180.



participacién-> aunque con algunas reservas que en adelante aepiics. De acuerdo a
los autores, la primera de las culturas considetasaactores politicos pasivos, pero
reconocen la existencia de las autoridades dekgubiy —por extension- de otros sujetos
del sistema politico. En cuanto a la cultura deigpacion, los miembros de la sociedad
tienden a estar orientados hacia el sistema y aaestructuras y procesos politicos y
administrativos, es decir, los individuos determir@n rigor su orientaciéon hacia los

diversos objetos politicos y tienen un rol actimda politica.

Por nuestra parte atendemos la propia recomenddeidiestros autores en cuanto
a lo util de vincular las dos formas anteriorescdiura politica, por lo que tendremos la
composicion mixta de orientacion subdito-participac En las relaciones clientes-patrén
los agentes mencionados en primer término, en cefewd siempre cuentan con
informacion, lo cual llevaria a pensar que losimiggte una actitud pasiva, y por 1o mismo
no se interesan en involucrarse en los procesesidcs en el sistema politico. Empero tal
y como ya lo explicamos anteriormente las cliestela tanto tales presentan motivos para
actuar cuando los agentes (candidatos, partidofugmonario publicos) les externan sus
convocatorias para intervenir en los eventos dg@apae son requeridos. Como una nota
adicional para que esta aseveracion se compremdsuiciente claridad, cabe insistir que
de la participacion de las clientelas esta depeddieel cumplimiento de propdsitos en el

sistema politico por parte de los patrones.
Modalidades en que se presenta el clientelismo

Partimos del planteamiento ya expuesto al caraeteei clientelismo politico, en el sentido
de que éste no es practicado exclusivamente endpsrielectorales, sino que es una
practica desarrollada en medianos y largos planoparte de los patrones. De acuerdo a
esta segunda manera es como se asegura manteridoviantre clientes y patrén a fin
asegurar la lealtad de los primeros, util para mgspondan a las convocatorias en los
momentos clave de los procesos politicos paragestas involucrados con algin mando o
interés de obtenerlo. Consideramos asimismo qusostener el patron los vinculos en
forma continua con sus clientelas se forjan valgresncepciones que sirven de base para

gue se conforme la cultura politica clientelar.

12 Gabriel A. Aimond y Sidney Verb@p. Cit, pp. 182-188.



Es importante también tomar en cuenta que ehteliemo incluye a patrones que
cumplen distintas funciones dentro del sistematipoliy por tanto, presentan intereses
diferentes en sus relaciones establecidas conlitagetas. Insistimos, no es o mismo el
agente que ocupa un puesto en alguna institucibBiicplgue quien aspirar a tener acceso a
un mando publico. La diferencia principal al regpezs el uso de los recursos financieros.

A continuacion presentamos una clasificacion dentdilismo politico, tomando en
cuenta diferentes criterios que los distinguenpt@uesta ha sido elaborada tomando en
cuenta algunos casos especificos que con antadoritemos estudiado, asimismo,
consideramos aquéllos de la autoria de varios staglisobre el tema. Tenemos que el
clientelismo se presenta con los siguientes ragsgosipales:

Respecto a su duracion

1. Temporales

Se presentan durante el periodo de eleccionespartial en los meses que comprenden las
campafas politicas. Para asegurar la participag@nas clientelas en concentraciones
(mitines y manifestaciones), incluso en eventosarimgdos por los partidos y los
candidatos, los patrones compensan otorgando wuliésrebienes materiales. De igual
manera se presentan promesas de realizar obrasay @ servicios en los barrios y
colonias.

2. Permanentes, (sin ser del todo institucionales)

Este clientelismo es practicado por patrones geatan con algun cargo, principalmente
de eleccion, como diputados y senadores u otrostietpo. Con el manejo de recursos
financieros asignados bajo la modalidad de apoyauoitario, 0 con recursos con caracter
personal, se organizan modulos de atencion ciudadastos modulos se encuentran
ubicados en las colonias y distritos electorales@®le surgieron los candidatos y tienen
permanencia la fraccién y el partido politico cependiente.

Las instalaciones de atencidon prestan servicioslistinta indole, tales como cursos de
manualidades, capacitan en algun oficio, dan alse§oridica y administrativa), ademas
apoyos diversos (tramitan documentos en oficindigas).

Los mddulos de atencidon son atendidos por equigpas,a su vez realizan funciones de
proselitismo en favor de los patrones; también Issnencargados de mantener vinculos
permanentes con las clientelas.

Tomado en cuenta los recursos que llegan a semaakklg para sostener estos servicios
vecinales, podemos considerar que esta presemedalidad semiinstitucional.



De acuerdo a los respaldos recibidos

1. Institucional

Estan referidos a los programas sociales que samejatos por las instituciones de

gobierno. En el caso de la Ciudad de México, lasgimmas son manejados por las
Delegaciones Politicas y el Gobierno Central, areobn la mayor importancia debido a la
cantidad de poblacion a quienes estan dirigidas,aaguirido un reconocimiento oficial, y

por lo mismo son los que tienen el mayor apoyo @eoco. En Efecto, cada una de las
dependencias gubernamentales en la Ciudad, pand&gjan un presupuesto anual para
cumplir con su cometido, presupuesto que debe estErizado por las instituciones

legislativas.

Los programas sociales cuentan en su haber coraryasvaiios de haberse instituido.
Dichos programas comprenden distintos rubros yneditéigidos a beneficiar a diferentes
sectores sociales, quienes dan pie a que se fachesrelas numerosas. Entre los rubros
encontramos los siguientes programas: Utiles e®solg uniformes para alumnos de
educacion elemental, becas de estudios, zapates gara nifios y jovenes, comedores
comunitarios, entre otros. Respecto a quienes dditigidos los mismos programas:
adultos de la tercera edad; becas para trabajadesesnpleados; madres solteras; etc. Del
mismo modo, podemos localizar programas de apoya @editos dirigidos a mejorar
casas habitacionales (remodelacion, construccigtyrp de fachadas).

Estos programas por ser permanentes y contar csgpicau institucional son lo que
representan mayores beneficios, hecho que ocagi@®anumerosas personas tengan la
disposiciébn de otorgar su agradecimiento a trav@smnifestar su respaldo en las
ocasiones que se les requieran por parte de lasemninstitucionales.

2. No institucional

El clientelismo que surge con esta caracterist&aheterogéneo. Incluye individuos
dedicados a realizar diversos labores en la catiéadformales, y entre ellos encontramos
vendedores ambulantes; personas ubicadas en anstea semifijas en calles y avenidas;
taxistas; principalmente. La mayoria de los indiaisl con las caracteristicas anteriores se
encuentran agrupados, segun el oficio al que préen A cambio de que las autoridades
delegacionales y del Gobierno Central les pernpeEamanecen en la informalidad tienen la
disposicion de respaldar las acciones de los grpplfiscos a lo que usualmente pertenecen
los funcionarios con quienes establecen relaciones.

Debido a que como quedsé indicado, estos trabajadaméormales se encuentran
organizados segun su gremio, son clientelas a gsliesta dirigido permanentemente el
interés de los patrones (funcionarios, dirigentes fihcciones y de partidos), pues
representan un buen respaldo de las actividadéscpsly electorales que éstos llevan a
cabo.
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Funcionamiento de las estructuras clientelares. Bstlio de los casos de la CDMX vy el

Estado de México

En el aflo 2014 la UNAM auspicio el levantamientolaleencuesta Nacional de Cultura
Politica. En el reactivo 71 de este ejercicio derdpio se le pregunté a la gente si alguna
vez le ofrecieron algo a cambio de su voto. Losthates del entonces Distrito Federal y el
Estado de México respondieron afirmativamente &b $4negativamente en 39%. Estos
porcentajes son los méas elevados de todas lamesgestudiadas en dicha encuédteor
este motivo, las entidades federativas mencionaflesen una magnifica oportunidad para
analizar a fondo las préacticas clientelares y daci@ con la cultura politica y la

participacién ciudadana, a la luz de los planteatogtedricos anteriores.

La estructura politico-clientelar del PRD en la CBM la participacion ciudadana

El clientelismo practicado en la Ciudad de Méxisaua ejemplo clientelismo institucional

permanente, aunque, como veremos, también tiegesa® institucionales y temporales.

Uno de los factores principales de la predominaguetuvo el PRD en la Ciudad
de México es la estructura politica que este pattdré construir durante los afios en que
se ha mantenido en el poder. Esta estructura s®rouh por una red de relaciones
clientelares que han tejido funcionarios publicosideres del partido con numerosas
organizaciones sociales. Cabe recordar que ladumm que irrumpio el sol azteca en el
escenario electoral en 1988-89 se debid no saorglinto de partidos de izquierda que lo
formaron (PMS, PPS, PARM, PST), sino también aol@mnizaciones sociales que lo
respaldaron, a saber: Asamblea de Barrios, Movitmigitbano-Popular, organizaciones
estudiantiles, de campesinos, entre ctta€on el paso de los afios, el partido ha
consolidado vinculos con comités vecinales, cossaje los pueblos originarios,

asociaciones de comerciantes, entre otros.

13 Lorenzo Cérdova y Julia FloreE) déficit de la democracia en México. Encuestaibiza de Cultura
Politica, I1J-UNAM, México, 2015.

14 Rosendo Bolivar Meza, “El Partido de la Revoluclbemocréatica en el Distrito Federal: vida interna y
estructura organizativa”, en Francisco Reveles ritpoPartido de la Revolucion Democratica. Los
problemas de la institucionalizacibhNAM-Gernika, México, 2011.
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Es importante considerar brevemente la organizaniéma del PRD en la CDMX,
ya que esto ayuda a entender el tipo de relacigoes el partido sostiene con los
ciudadanos y la pautas de participacion que sigsérs. En los términos de Panebianco,
diriamos que el PRD en la ciudad es un partidowrobajo grado dsistematizacionesto
significa que esta compuesto por fracciones ingequee ejercen amplia autonomia en tanto
gue son capaces de controlar los incentivos setecfrecursos publicos y apoyo electoral)
fuera del control de la dirigencia central del jplarf® En efecto, los dos componentes
esenciales del sistema organizativo del Sol Azsecelos siguientes: 1) la proliferacion de
fracciones internas en competencia permanente,niaegias en torno a lideres con
ascendiente politico en los territorios de las Gadtones; y 2) la estructura politico-
clientelar arraigada durante décadas en el teaite la Ciudad, la cual constituye la base
de su apoyo electoral. De hecho, como veremos, riehep componente depende

enteramente del segundo.

La estructura politico-clientelar se conforma da ted de relaciones entre, por una
parte, los lideres politicos del partido, diputattasles y funcionarios gubernamentales, y
por la otra, asociaciones de vecinos de las cadgnueblos diseminadas en el territorio de
las Delegaciones. La relacion consiste en quedimses politicos mencionados aprovechan
los recursos materiales que su cargo les permitejarapara distribuirlos selectivamente
entre las asociaciones de vecinos a cambio deldesea los actos publicos del partido y
sobre todo de apoyo durante los procesos electofalerinculo de los dirigentes politicos
con los nucleos de vecinos se lleva a cabo a tdevésnocer las necesidades econémicas y
sociales de las distintas colonias y de localizaosaindividuos con ascendencia entre
aquellos nucleos, quienes han de servir como igiarios brokerg. De lo que se trata es
gue los vecinos puedan ser favorecidos por losranog@s sociales implementados por los
gobiernos delegacionales y por los recursos dedgegtie utilizan los diputados locales y

federales®

Sin embargo, cabe aclarar que la estructura clangel PRD en la capital no es

homogénea (como la del PRI en el estado de Méxioo)que estfragmentadadebido a

15 Angelo Panebiancdjodelos de partidoAlianza Universidad, Espafia, 1993, pp. 120-121.
6 Héctor Tejera Gaona y Emanuel Rodriguez, “Lasdmea de la democracia: partido dominante, gobierno
y redes politicas en la Ciudad de México”,Estudios Sociolégicosol. 31, no. 98, mayo-agosto de 2015.
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gue las distintas fracciones internas del partidotrolan una parcela de territorio para
llevar a cabo sus actividades clientelares. Lampeia en el poder politico y la necesidad
de ganar elecciones hicieron que en el PRD praeadeclas llamadascbrrientes”, que

son grupos politicos articuladas en torno a unaros lideres y cuya fuerza radica en
controlar un territorio (generalmente una Delegaceén el que se pueden movilizar grupos
e individuos a las asambleas y convenciones ddldparasi como a las campafas
electorales, a cambio de favorecerlas con programgales, licencias, créditos, permisos,
etc. La capacidad de movilizacion soélo es posiblesslideres cuentan con recursos, por
ello es que las corrientes estan en competencimgpente por acaparar el mayor numero
posible de cargos publicos. Es a partir de estacidg@d de movilizacidbn que se mide la
fuerza politica de cada fraccion a la hora de negaandidaturas a puestos de eleccion

popular tanto con la dirigencia del partido comn s otras fracciones competidotéas.

Para ilustrar estos planteamientos examinemosracasa politico-clientelar tal y
como funciond en la Delegacion Tlalpan hasta 2@iéha Delegacion estuvo contralada
entre 1997 y 2015 por la corriente denominada &gai Democratica Nacional (IDN),
dirigida por René Bejarano. Sin embargo, en estdette existian a su vez diferentes
grupos politicos liderados por personajes como I&mib Sanchez, Higinio Chavez,
Maricela Contreras Julian, Carlos Hernandez Mirdtégtor Hugo Hernandez. Todos ellos
han ocupado durante afios diferentes puestos dadelgmopular en los distritos locales y
federales que comprende la Delegacion, incluso dyomia de ellos han sido jefes
delegacionales. Estos actores politicos y sus e@dbres han procurado identificar las
caracteristicas socioeconomicas de las distintasiszale la demarcacion para orientar

convenientemente sus acciones clientelares y geaiaasi el respaldo de los vecinos.

Las estructuras para el trabajo clientelar de Ingoas de IDN se presentan
basicamente de dos formas, segun el puesto politcsus dirigentes. Los diputados
locales y federales solian mantener injerenciausrzenas de dominio a través de modulos

donde los equipos de los dirigentes politicos prdpoan diferentes servicios (atencion

" El clientelismo practicado por el PRD en la CiudadMéxico no es incompatible con su ideologia.dad
que se trata de un partido que se coloca si mistacizquierda del espectro ideolbgico y, por tars®,
propone combatir la pobreza y la desigualdad, grte selectivo de recursos a grupos de personbagjde
nivel socioeconémico no parece comportar, en saeqsion, ninguna contradiccion.
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médica, talleres, tramite del CURP, tramite de ai#anacimiento); asesorias (legal,
regularizacion de predios) y apoyan con gestiomés dependencias publicas (abasto de
agua en carros tanque, condonacion de pagos, @Ekdencobros indebidos). Por su parte,
quienes se encuentran a cargo de la Delegacidentienoportunidad de mantener una
mayor relacion con colonias y pueblos a través afe recorridos “de supervision”,

escuchando las demandas vecinales, pero ante tmdmurando alguna obra y aun

encabezando las festividades populares (hacienthxidoes, segun el caso). Los jefes
delegacionales sin duda tienen a su favor tamlaiegtribucion de impulsar los programas

sociales dirigidos a los diferentes sectores qbédraen su demarcacion.

Este trabajo territorial no podria hacerse sinpelya de equipos de operadores,
guienes se encargan primero de ubicar a los regeeges vecinales (intermediarios), luego
de establecer vinculos permanentes con ellos. pesadores son los responsables de
atender las demandas planteadas por los representacinales y de proporcionar los
beneficios a nombre de los dirigentes politicoss Imediadores suelen obtener como
retribucidon concesiones y nombramientos en las rikpeias publicas, ademas de los

recursos que ellos gestionan en su comunidad.

Los grupos politicos de IDN siempre han procuradlir en la integracion de los
comités vecinales y consejos de los pueblos. Ragsego suceda los operadores politicos
cuidan que los lideres vecinales con quienes regalae actian preparen el proceso de
eleccion, organizando varias planillas en su zomdnfluencia®® Y en estas elecciones
corresponde a los funcionarios allegados al detegad turno poder influir y esperar
resultados que los favorezcan; desde la perspetias autoridades de la Delegacion se
presenta la oportunidad de tener injerencia emoglggo aludido a causa de su cercania con

los residentes. En cuanto a los dirigentes potiticon el cargo de legislador no estan

18 De acuerdo a una de las operadoras de la entdimesda local Maricela Contreras, la mayoria de lo
actores de los comités vecinales han sido movidosnpicho tiempo por el PRD (Iéase IDN), y estaadios

a un diputado, a un ex delegado “...por eso es gselarpeleamos. Porque son gente que opera con el
PRD.” El equipo politico de Héctor Hugo Hernandembién auspicié planillas. Lo mismo hicieron los
operadores politicos de Guillermo Sanchez (ex delegy en especial los del Director General de Deta
Social de la Delegacioén, Carlos Hernandez. Porlatte, Maricela Contreras hizo lo misnibidem p. 171.
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marginados de participar en la contienda pararekedps comités y consejos, pues para

ocupar dichos cargos los respaldé su trabajodegif

Esta estructura politica es la que marca la paitipb de participacion politica que
los sectores de la poblacion con escasos recuosbsnssostener en el espacio publico.
Aqui se ve gue los vinculos clientelares son peemi@s y son aprovechados al maximo
durante los procesos electorales. Los vecinosesgesi obligados a respaldar a sus lideres
con la expectativa de seguir recibiendo los recu@metidos. Sin embargo también
saben que si sus lideres fallan, tienen la liberédidar sus apoyos para dirigirlos hacia
otros grupos politicos. De ahi que la compra y cidacdel voto no sea en realidad el
principal problema de la corrupcion electoral, da®estructuras como la arriba descrita, la
cual no puede ser deshecha tan facilmente porquriaatividad electoral no puede

regular el uso que se hace de las instituciong®lierno y las politicas publicas.

El clientelismo institucional del PRI en el Estade México y su funcionamiento en las

elecciones de 2017

En el Estado de México encontramos otro ejemploclgentelismo institucional. No
obstante, se diferencia del practicado en la Ciudladvéxico por el hecho de que los
grupos politicos internos del partido en el podeRRI, son cohesivos y disciplinados a las
directrices tanto de la dirigencia central comosidobernantes que controlan los recursos
publicos. El proceso electoral de 2017 en la edtisk@xiquense ofrece una oportunidad
para analizar el funcionamiento de la robusta yeoefte estructura politico-clientelar que
por décadas ha construido el PRI. En este proetdancionamiento de la estructura se
logrd con la coordinacion del Gobierno federalga@bierno del Estado y los ayuntamientos

controlados por el PRI.

19 Existen distintas formas de garantizar que lasiltda de candidatos con adhesién a los gruposiqusi
resulten triunfadoras en los comicios. Se llegaesgntar el caso que un dirigente de colonias Josle
pueblos de Tlalpan promueva varias planillas conéafa por incondicionales; que los delegados camalic
recursos hacia los candidatos de su preferencirysupuesto que el PRD, en especial la fracci@ qu
domina en la demarcacion, desarrolle campafasven ¢ alguna férmula. En una de tantas eleccidees
Comités (2010), Rodrigo Botello, dirigente vecilighdo al delegado Higinio Chavez, referia que nizya
30 planillas en distintas colonias de la Delegagiguie en 12 habian ganado.
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Los comicios de 2017 en el Estado de México captiaatencion de la opinion
publica debido a las particulares circunstanciaétipgs en que se presentaron y a su
importancia estratégica de cara a la eleccion &a@er que se disputara la Presidencia de la
Republica en el aflo 2018. El actual PresidenteqiariPefia Nieto fue gobernador del
Estado de México en el periodo 2005-2011 y no hadadde que el manejo que hizo de
este cargo fue lo que le permitié ganar las eleesdederales del afio 2012. Ademas, Pefia
Nieto proviene de una red de parentesco que haadoups mas altos cargos publicos en
dicho Estadd® En consecuencia, el Presidente tuvo motivos pofity personales para
involucrarse, en el marco de sus posibilidadel gmoceso electoral de 2017 a fin de que
su partido, el PRI, lograra el triunfo en la enticlaexiquense. Sin embargo, la tarea no era
nada sencilla debido a que, a partir del afio 201 4probacién publica del Gobierno
Federal ha venido disminuyendo dramaticanfente cual ha beneficiado a su principal
opositor, el actual dirigente del Partido Movim@nde Regeneracion Nacional
(MORENA), Andrés Manuel Lopez Obrador. Este perfoniaa logrado capitalizar
politicamente el descontento que varios sectorda geblacion tienen con el desempefio
del actual gobierno y esto es lo que, en buenadagdt permitio impulsar a Delfina
Gomez como una candidata capaz de disputar mwnsamie la gubernatura del Estado de

México en los referidos comicios de 2017.

En este escenario tan adverso, una derrota deéPRl Estado de México hubiera
significado la pérdida del presupuesto asignadsta entidad, el mas grande de toda la
federacion; la liquidacion del poco prestigio que de queda al Gobierno Federal; el
debilitamiento del grupo politico mexiquense enealde por Pefia Nieto frente a las otras
corrientes del priismo; vy, finalmente, el desplostectoral del partido a nivel nacional y el
probable triunfo de MORENA y Lépez Obrador en léeceiones de 2018. Habia, pues,

20 E| gobernador Alfredo del Mazo Vélez (1945-1951¢ fio de Gilberto Enrique Pefia del Mazo, padre de
Enrique Pefia Nieto; esto implica que el exgobeynédfredo del Mazo Gonzalez (1981-1986) y el attua
gobernador electo, Alfredo del Mazo Maza, son tiprigno, respectivamente, en tercer y cuarto grado.
Ademas, el exgobernador Arturo Montiel Rojas tami@éta emparentado con Pefia Nieto debido a que el
padre de aquél, Gregorio Montiel Monroy, fue prinesmano del abuelo de éste, Enrique Nieto Montiel.

21 Seguin las encuestas que ha hecho Consulta Mitefskips Gltimos 18 trimestres desde que inicié el
periodo de gobierno, la desaprobacién de Enriquiia e pasado de 35% en diciembre de 2012 a 76% en
mayo de 2017. Los resultados de este estudio puertsa erhttp://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-
investigaciones/evaluacion-de-gobierno/item/932w@@on-18-trimestres-de-gobierno-de-enrique-pena-
nieto[consultado el 8 de julio de 2017].
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razones de sobra para que el Poder Ejecutivo ignartsus recursos en fortalecer la
estructura politico-clientelar del PRI en el temib mexiquense con el objetivo de captar el
mayor namero posible de votos. Esto se logr6 dewananeras, pero una de las mas
importantes fue el uso clientelar de la politicaidlo Debido a que finalmente el candidato
del PRI al gobierno del Estado de México, Alfredd Mazo Maza, salié triunfante, los
partidos de la oposicion y varios lideres de opindenunciaron que se tratd de una
“eleccion de Estadd® Con esto quisieron dar a entender que el Gobigderal, el
gobierno del Estado de México y los ayuntamientisegnados por el PRI se coordinaron

para sacar provecho electoral al manejo de prograowales.

Segun se desprende de algunas versiones de peenshafio 2016 el Presidente
Enrique Pefia Nieto ordend a su Secretario de Gatiém Miguel Angel Osorio Chong,
construir una estrategia que permitiera brindayapestitucional al Estado de México con
el fin de fomentar una opinién favorable al PRI s candidato durante el proceso
electoral. El 15 de agosto de ese afo el Secratari@obernacion convoco a una reunion
en Bucareli a la que asistieron 12 secretariossiadg, el presidente del CEN del PRI, el
director de PROFECO vy el gobernador del Estado éridd, Eruviel Avila Villegas?® La
estrategia consistio en asignar a cada funcionf@d@eral un conjunto de municipios
mexiquenses para que en ellos se intensificanatfaga de apoyos derivados de programas
sociales, se anunciaran nuevos programas pubsieasauguraran obras y se mantuviera la

presencia del gabinete federal y ampli&to.

22 «Josefina acusa elecciéon de Estado en edgnixUniversal, 19 de junio de 2017; “MORENA, PAN y
PRD denuncian: en el Edomex hubo una ‘eleccibn ddadd’ para imponer a Del Mazo
[http://www.periodicocentral. mx/2017/nacional-sextitem/8905-morena-pan-y-prd-denuncian-en-el-
edomex-hubo-una-eleccion-de-estado-para-imponet-axdzo]; “Advierten intelectuales sobre elecci@ d
Estado en EdomexLa Jornada 12 de mayo de 2017.

2 Reforma 26 de marzo de 2017.

24 Rubén Islas Ramos, abogado vinculado al PRD deldBsde México, afirma lo siguiente: “Dividen al
Estado de México en cuarteles o zonas electorBl®. lo inventaron desde que fue gobernador Ignacio
Pichardo. Cada integrante del gabinete del gobiestatal se vuelve un activista de la campafia RElIE
encargan una zona y deben ganar. El secretartolartdel gabinete no va solo sino lleva consigiatta
estructura de la secretaria a hacer trabajo pmlfti@a farsa esta en que el secretario de Estatbglie esta
realizando una gira de trabajo, pero en realiddd eendo cOmo estd la estructura priista calibrdaa
representacion en casillas, los activistas del,\alteeparto de despensas, los padrones de progisoneles

y esto les permite saber cuantos votos van a teeatrevista hecha por Jenaro Villamil, “EstadoMéxico,
despilfarro del erario es el miedo a la derrota EBI”, http://homozapping.com.mx/2017/03/estado-de-
mexico-despilfarro-del-erario-es-el-miedo-a-la-déardel-pri-primera-partel a version de que esta practica
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La estrategia tuvo dos vertientes. La primera abigsen que distintos funcionarios
del gabinete federal se coordinaron con el gobemadila y con presidentes municipales
de extraccion priista con el fin de aparecer enarosos eventos publicos en los que
anunciaron nuevos programas sociales, inauguraabrhs publicas y otorgaban apoyos
como créditos a la vivienda, certificados de estwpersonas adultas, consultas médicas
gratuitas, etcétera. De acuerdo con informaciéiogistica, en siete meses (de septiembre
de 2016 a marzo de 2017) 21 funcionarios federakd&zaron 107 visitas a municipios del
Estado de México para encabezar, al lado del gaderrEruviel Avila, eventos en los que
se entregaron diferentes dadivas.

Para ejemplificar lo anterior podemos menciona¥ gunicios de 2017 el Director
del IMSS Mikel Arriola estuvo en multiples ocasisnen Atlacomulco, y en una de ellas
anuncio la construccion de un nuevo hospital. Emed de marzo el Secretario de Medio
Ambiente, Rafael Pacchiano, visitdé Toluca para amunjunto con el gobernador un
subsidio de 30 millones de pesos para la comp&Ddaidades de transporte publico que
utilizaran combustible “amigable con el medio amteé ademas, entrego tres apoyos de
93, 360 pesos a proyectos de trabajadores delgmagfEmpleo temporal”. En el mes de
abril el Secretario de Salud, José Narro Roblestévun Hospital de Valle de Chalco para
supervisar, junto con el gobernador, el abasteaimiedle medicinas; el evento fue
transmitido en vivo por la red social Facebéd&on todo, la funcionaria mas activa en las
visitas a los municipios mexiquenses para el otorgato de apoyos sociales fue la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Umba Rosario Robles Berlanga. Esta
funcionaria visitd 27 veces el Estado de Méxicap@prgar apoyos de programas sociales
que estuvieron enfocados en las mujéfes.

se inici6 con el entonces gobernador Ignacio Pihgd994-1995) encuentra sustento en las versiones
periodisticas de los afios noventa, segun las ceatespersonaje utilizé los recursos de PRONASQh pa
rescatar al PRI del retroceso electoral en el BstidMéxico, iniciando con un acto emblemético nleega

de dadivas en Valle de Chalco. Ver “Mago electerakl Estado de México. Con cifras increibles, &idb
trabaja ya para la granddé®rocesq 9 de abril de 1994.

2 http://www.huffingtonpost.com.mx/2017/03/20/en-etamo-de-mexico-el-gobierno-reparte-dineros-

por-mas-de-1_a 219018620 de marzo de 2017, (Consultado el 27 de juei@@ll6);Reformg 12 abril

de 2017.

2’6 La noche del 25 de noviembre de 2016 la SecrefRosario Robles, el Secretario de Gobernacion Nligue
Angel Osorio Chong y el gobernador Eruviel Avilasgaron junto a los vecinos de la colonia La Joga, e
Ecatepec, para escuchar sus demandas, sobre scgiplesadas por mujeres. Frente a ellasdoetarios se
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La segunda vertiente de la estrategia fue lazaabn de lo que se denomind Ferias
Integrales de Servicios. Estas consistieron entesenasivos a los que acudieron personas
provenientes de todas las regiones del Estado a&cdéespecialmente mujeres) para ser
afiliadas a los padrones de beneficiarios de progsasociales implementados por
ayuntamientos, el gobierno estatal y el gobierndef@l. La encargada principal de
organizar las Ferias fue, como no podria ser derotinera, la Secretaria Rosario Robles,
aunque trabajé en estrecha coordinacion con el deféa Oficina de la Presidencia,
Francisco Guzman Ortiz, el Secretario de Desar®toial, Luis Enrique Miranda y el
gobernador Avila Villegas. En total se realizarorfefias (en Toluca, Valle de Bravo,
Ixtlahuaca, Tultepec, Chalco, Huixquilucan y Zinatepec) y se calcula que a ellas
asistieron por lo menos 33, 500 personas; en ttmogventos no pudo faltar el que la
SEDESOL repartiera despensas Diconsa, el gobiestataé distribuyera tarjetas “La
Efectiva” para depositar dinero y que algun funarim federal anunciara algiin nuevo
program&’ De acuerdo con revelaciones del periédico Refoenala realizacién de las
Ferias de Servicios se dio la instruccion de quensatizara el mensaje del 4° Informe de
Gobierno del Presidente Enriqgue Pefia Nieto: “Lonbueasi no se cuenta pero cuenta

mucho”?®

Desde luego, la movilizacién de las personas @Vestos en los que se otorgaron
dadivas no podria haberse logrado sin la partidipage intermediarios vinculados al PRI
en el Estado de México. Se han organizado en ldaghto que se denominan “comités
comunitarios” cuyos integrantes son vecinos recolosc de las distintas colonias
pertenecientes a los municipios gobernados poartidp. Estos comités tienen la funcién
de identificar en sus comunidades a personas quéeran ser apoyadas por los programas

comprometieron a realizar jornadas médicas parectiet cancer de mama y cervicouterino, ademas de
ofrecer patrullas para acompafiar a las mujeres mgresan a casa desde su trabajo. Ver
http://elpulsoedomex.com.mx/recorren-eruviel-awvileruel-angel-osorio-rosario-robles-vecinos-calles-

ecatepec/
%’ Reforma,21 de mayo de 2017.

%« a gente cuenta como le ha ido, qué sali6 bigma cambié su vida’, dice el documento sobre la
promocion de los logros de Pefia Nieto y EruvielldviMensaje global: éste es nuestro trabajo sierygn
todos lados. Enfasis en responsabilidad compadieladesarrollo, en servicios cercanos y resultados.
‘Retomar el origen de la confianza en el EstadoM#xico en términos estratégicos. Las acciones se
contextualizan como parte de todas las accioneSakgerno’, detalla el texto.Reforma, 21 de mayo de
2017.
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publicos implementados por los tres érdenes deegudj asi como invitarlas y registrarlas
en los padrones que gestionan las institucionesicasb El 18 de agosto de 2016 el
gobernador Eruviel Avila y la Secretaria Rosaridblee tomaron protesta a integrantes de
456 comités comunitarios de los municipios de Twadan, Tultepec, Tultitlan, Cuautitlan,
Melchor Ocampo y Coacalco. Ademas se anuncio quedmel Estado se conformaria 7
mil 200 comités, los cuales, entre otras taredsiadeinscribir a los solicitantes de apoyos
sociales, validar las condiciones de vida en sosuo@dades, promover campafas de salud
y divulgar programas de becas, talleres de capamitay demas apoyos que las

dependencias estatales otorgan a quienes lo ratesit

No fue una casualidad que en su toma de protest® candidato del PRI a la
gubernatura mexiquense, Alfredo del Mazo Maza estavacompafiado de varios
Secretarios de Estado y que durante su campafneaeafsu oferta politica en programas

sociales dirigidos a las mujeres.

Conclusiones

Los procesos electorales que se desarrollan enchléiguen caracterizandose porque tanto
candidatos como partidos politicos que intervieeerellos siguen considerando que para
salir adelante requieren recurrir a la participacdite sus clientelas. Tal y como ha sido
desarrollado en el presente trabajo, las relacidadss clientes con el patrén implican una
construccion que permite a las partes involucradgar determinadas concepciones,

valores y creencias que los orienten para estatdépapel por jugar en el sistema politico.

En pocos términos dichas relaciones han provocadasg constituya una cultura politica,

la cual influye de una u otra manera en el desentd las competencias politico-

electorales. Precisamente por la existencia de cedtara no es sencillo que clientes y

patrones eviten mantenerse vinculadas y a partieste contraer compromisos donde

ambos resultan beneficiados.

Las practicas clientelares bien podran desarrellasi® problema y mayores
implicaciones negativas al considerar los bendficutuos que los agentes involucrados
obtienen, empero lo cuestionable de la relacidantdtpatron es que el mévil de las

participaciones de los primeros se decide exclusévde por las compensaciones que los
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segundos reciben, o bien por ciertos servicios gaeneten les seran otorgados. Por
supuesto, el que distintos sectores sociales seaefibados en forma temporal o
permanente con bienes y servicios no es criticgbies esto que se les otorga contribuye a
compensar parte del deterioro de su economia dimaeéstqui estan comprendidos los
programas sociales, los bienes materiales y desx llos permisos para laborar en la
informalidad. Lo que nos lleva a poner en tela aeadsi el clientelismo responde ni mas ni
menos a que antepone una barrera a la participdeifos ciudadanos, pues evita que éstos
se involucren en los procesos politicos, en especits electorales, atendiendo principios

gue superan los intereses inmediatos y personales.

Tal y como fue tratado el tema de cultura politreguerimos anteponer la cultura
de participaciéon a la de tipo meramente clientelan, sus caracteristicas arriba indicadas.
La susodicha cultura participativa incluye actoces una orientacion que los lleve a
decidir involucrarse en la toma de decisiones, g¢enmgiendo el funcionamiento del
sistema politico a través de estar plenamentenvg#do, pero ante todo sabiendo el papel

gue debe jugar respecto al mismo sistema.

Las practicas clientelares también tienen efeatda @ctuacion de los responsables
de las instituciones publicas. Ello a causa de gjuanayor preocupacién es instaurar
programas parciales que tan solo son utiles pacdver parcialmente las necesidades de la
poblacion que adquiere el compromiso de manifestaapoyo politico. Este hecho, como
es comprensible, evita que los gobiernos veanitida su labor y en el fondo desatenderla,
pues fallan en su responsabilidad al condicionaeti@os, obras y servicios, cuando todo
esto debe ser parte de su labor de gobernar. Carcuwltura politica activa y de mayor
participacion, bien podrian los ciudadanos exigie g¢gada uno de los programas que
relucen en determinadas coyunturas sean sustitpidapoliticas publicas efectivas de

largo alcance.
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