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I ntroduccion

En la presente propuesta se parte de una caracterizacion de la justicia desde las
diversas ideologias que la consideran como “el concepto principal que estructura la vida
publica” y en consecuenciala enlazan con el derecho y las politicas publicas. A partir de lo
anterior, consideramos que la perspectiva de la justicia en nuestro pais es acorde con la
ideologia liberal de bienestar, perspectiva derivada de la configuracién del sistema
democrético instituido en nuestra Constitucion, del cua se hace un examen a partir de la
teoria de las decisiones de la unidad politica que decide, propuesta por Carlos Schmitt, y el
andlisis de las dimensiones de la democracia derivadas de la caracterizacion que de ésta
establece nuestra Constitucion en su articulo 3°, destacando como elementos fundamental es
de la organizacion politica y juridica de nuestro pais e régimen democrético, €
reconocimiento de los derechos humanos y e pacto social de la nacién mexicana. De lo
anterior se infiere que la justicia electoral es una justicia de bienestar en tanto que en este
concepto de justicia electoral encontramos diversas vertientes. El sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, constituye la rama instrumental del derecho procesal
gue contiene los procedimientos para la aplicacion de la justicia electoral en las diversas
vertientes de la justicia electoral, con excepcion de la referida a la tipificacion de delitos
electorales. Se hace un repaso del objeto y de la conformacién del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para entenderlo como un conjunto sistematico estructural
y funcionamente idéneo para garantizar la imparticion de justicia electoral a maés ato
nivel garantizando la proteccion de los derechos politicos y electorales de los diversos

actores politicos.
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1. Sobrelaideadelajusticia

Lajusticia, sin que sea parte de la definicion del Derecho, es uno de los fines de
éste; para alcanzarla, partiendo de los hechos que se presentan a juzgador, es necesario
efectuar e transito de las normas y principios a la realidad, es decir, transitar hacia la
aplicacion de las normas y principios juridicos a hecho o caso concretos.

A partir de esta premisa, consideramos necesario establecer una nocién de justicia
para el efecto del desarrollo de este trabajo, puesto que es un concepto plurivalente y
asociado a diversas concepciones o definiciones relacionadas con las diversas teorias
sociales, que la consideran “el concepto principal que estructura la vida puablica”
(Campbell, 2002: 13). De acuerdo con Tom Campbell, las diversas asociaciones
conceptuales de la justicia “estan basadas en el hecho de que la justicia es un ingrediente
normal del lenguaje de la legitimidad” (Campbell, 2002; 16). Por otra parte, el mismo autor
destaca que & presupuesto por € cual lajusticia se considera una virtud publica o politica,
es aquél que “tiene que ver con la conducta y objetivos de los Estados, los funcionarios y
los organismos publicos, antes que con |as cuestiones puramente econdmicas o0 domesticas
que constituyen la vida privada. De alli la asociacion de la justicia con € derecho y las
politicas publicas” (Campbell, 2002: 16). Ademas es necesario saber si la justicia en los
pequefios grupos se relaciona con la justicia del Estado y si la nocién de justicia en €
derecho es la misma nocion de justicia que tiene la sociedad en su conjunto, pues tiene
aplicaciones en todas estas areas (Campbell, 2002: 16 y 17). Otro presupuesto de lajusticia
es aqueél que la concibe como “una norma deontica o imperativa con una fuerza particular
que no permite retrasos, desviaciones o compromisos” (Campbell, 2002: 17).

Mas adel ante, €l autor citado, sefiala que detras de |as perspectivas sobre lajusticia,
se ubican las ideologias politicas y sociales con diferentes visiones del mundo que
combinan compromisos y valores basicos con un conjunto de presupuestos sobre la
naturaleza humanay sobre la sociedad (Campbell, 2002: 18). Todas |as teorias de lajusticia
son ideoldgicas “en sentido débil” al estar orientadas por una vision particular del mundo;
por esto, “es ilustrativo comparar las ideologias libertarias, libera del bienestar y
comunitarista de la justicia” (Campbell, 2002: 18).

De forma sintética, el autor conceptualiza estas formas o nociones de lajusticia:



“La justicia libertaria pone el énfasis en los derechos individuales como base
irreductible parala organizacién social; lajusticia se refiere al hecho de que cada individuo
debe obtener aquello paralo que tiene un titulo en virtud del gercicio de dichos derechos”
(Campbell, 2002: 18); lo anterior significa que los derechos estén fundados en laidea de la
autonomia e independencia individuales y que todos los individuos pueden hacer lo que les
convenga en tanto que no vulneren los derechos de los otros; para esta corriente de la idea
de la justicia , ésta “es una estructura normativa dentro de la cual los individuos pueden
perseguir sus propios objetivos sin vulnerar los derechos de los demés; tiene que ver més
con lalibertad que con laigualdad, pues € gercicio de tales derechos no da como resultado
una igualdad real de posiciones sociales y econdmicas; “de hecho se presupone lo
contrario” (Campbell 202: 18y 19).

“La ideologia del liberalismo del bienestar (. . .) también concede un lugar central a
los derechos individuales, pero més preocupado por la justicia como una cuestion de
distribucion general de cargas y beneficios en una sociedad en la que tanto los resultados
como € procedimiento son variables importantes. Aqui <<bienestar>> se refiere a la
totalidad de la felicidad y el bienestar de todas las personas (. . .)” (Campbell, 2002: 19). En
esta concepcion de justicia, ésta se encuentra en la distribucion de bienestar; es
individualista en relacion con su compromiso con € valor de cada persona, pero es holistica
o universalista por e modo en que intenta alcanzar la justicia a través de la gestion de la
sociedad, esperando alcanzar una distribucién equitativa de bienesy males a interior de un
sistema de derechos béasicos iguales (Campbell, 2002: 19). De las derivaciones de su
afinidad con la teoria moral del utilitarismo cuyo criterio es la méaxima utilidad, es por 1o
que las decisiones morales se sujetan a calculo de qué es o que produce mayor felicidad
del mayor nimero, la idea de la igualdad de la distribucion se traduce en la maximizacion
en la realizacion de los deseos de todas las personas, por lo que la igualdad en la
distribucion se traduce en un modo de producir cuantitativamente los mejores resultados
(Campbell, 2002: 19).

El comunitarismo otorga prioridad a la sociedad, a la comunidad o al Estado sobre
la concepcion de los individuos como unidades separadas de su contexto cultural; esta
posicion intenta algjarse del rigido individualismo de los derechos individuales y considera
que todos los valores pertenecen a determinada cultura social o comunitaria (Campbell,



2002: 20). “Como enfoque, el comunitarismo se distingue por su rechazo de las formas mas
extremas de individualismo, de acuerdo con € cua las sociedades son simples
organizaciones para promover los intereses de los individuos cuyos valores y significados
se establecen con independencia de la sociedad de la que forman parte” (Campbell, 2002:
20). En & comunitarismo la justicia viene dada por € hecho de que hay una iguadad
sustantiva real, igualdad que se alcanzara “cuando las personas tengan lo que necesitan para
ser miembros plenos e iguales de su sociedad” (Campbell, 2002: 20).

Consideramos que con la anterior sintesis obsequiada por Tom Campbell se
reflgian todas las teorias que con diversos matices han sido expuestas sobre la justicia. El
anterior marco conceptual nos permite acercarnos a enfoque que sobre la justicia se

contempla en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. LaJusticia en € sistema constitucional mexicano

El enfoque acerca de la justicia en nuestra Constitucion deriva de diversas
disposiciones que la enlazan con la democracia y el gercicio de derechos fundamentales,
asi como con & fundamento constitucional del pacto social de la nacion mexicana.

Comenzamos estudiando laraiz y la aplicacion practica del pacto o contrato social
en nuestro sistema constitucional .

De acuerdo con Carlos Schmitt, la Constitucion contiene “las decisiones conscientes
que la unidad politica se da a si misma. Estas decisiones determinan la forma concreta que
adopta la unidad politica que decide” (Citado por Carpizo, 1998: 119). Tales decisiones son
la estructura, la base y e contenido principales de la organizacion politica en las que
descansan |as normas de ahi derivadas y que constituyen junto con la Constitucion €l orden
juridico. Las decisiones referidas solo pueden ser reformadas por la voluntad directa del
pueblo y no pueden ser reformadas por e parlamento o congreso (Carpizo, 1998: 119).
Frente a las decisiones se encuentra el concepto de compromiso; un compromiso auténtico
es una declaracion objetiva lograda mediante una transaccion con la que se logra el pacto
socia (Carpizo, 1998: 119y 120).

En nuestra Constitucion, como producto de ese pacto socia se encuentra
establecido en los articulos 39 y 40 e reconocimiento de la soberania del pueblo y su

voluntad de organizacién politica en |os siguientes términos:



Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo 1o concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establ ecida segiin los principios de esta ley fundamental.

Y en € siguiente articulo 41, establece que €l pueblo gerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union y los de los Estados y los de la Ciudad de México en los
términos de la propia Constitucion y las particulares de las entidades federativas, las que
no pueden contravenir el pacto federal.

Este conjunto de disposiciones constitucionales solo pueden ser entendidos s
partimos de |a existencia de un pacto social que se basa en la transaccion que deviene en la
avenencia de los integrantes de la unidad politica que decide; producto de esta avenencia es
la forma de organizacion republicana representativa, democrética, laica y federad,
reservandose el pueblo la soberania, y con ello lafacultad de instituir € poder publico para
su beneficio, e cual egerce delegandolo en los Poderes federales y locales, conservando
siempre el inalienable derecho de aterar o modificar laforma de su gobierno, por 1o que a
los poderes constituidos no les esta permitida ni otorgada esta facultad. EI compromiso que
surge de estas decisiones fundamentales se concretiza en € gjercicio de la soberania por €
pueblo, & reconocimiento de los derechos humanos, la division de poderes, la republica
representativay federal, el sistemajuridico.

En este contexto se dan dos grandes decisiones de la unidad politica: la institucién
de un régimen democrético y €l reconocimiento de los derechos humanos o fundamental es.

La concepcion de la democracia establecida en nuestra Constitucion, que la define
“no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en e constante mejoramiento econdmico, socia y cultural del pueblo” (Art 3°
de la CPEUM), contiene alcances y limitaciones definidos en la propia Carta Magna en
forma de directrices politicas, principios y normas. De acuerdo con Donald Dworkin, €l
concepto directrices politicas se refiere a tipo de estandar que propone un objetivo que ha

“, . .de ser alcanzado; generalmente, una mejora en algln rasgo econémico, politico o social



de la comunidad” (Dworkin, 2002: 72); en tanto que el concepto principio se refiere a “un
estandar que ha de ser observado [. . .] porque es una exigencia de lajusticia, de la equidad
o alguna otra dimension de la moralidad” (Dworkin, 2002: 72), y las normas
constitucionales se presentan como mandatos de optimizacion para asegurar la paz, la
convivenciasocial y laidentidad de propdsitos entre gobernantes y gobernados.

Con apoyo en este marco conceptual proporcionado por Dworkin, es posible
identificar principios y directrices politicas —derivadas de la concepcion citada de la
democracia, contenida en el articulo 3° constitucional— referentes a las dimensiones
juridica, politicay social.

La concepcién de la democracia como estructura juridica significa que su
conformacién como idealidad para la instauracion del poder publico y su gercicio con la
participacion del pueblo se encuentra orientada por principios y directrices establecidas en
la misma Constitucion y regulada por normas constitucionales y legaes; la nocion de
democracia como régimen politico, delimita su dimensién politica (de gobierno o de
direccién), la que tiene que ver con la organizacion del Estado, la division de poderes, la
proteccion de los derechos fundamentales individuales y sociales y la garantia para €
gjercicio de los derechos politico-€l ectorales.

La concepcidén de la democracia como un sistema de vida, establece su dimension
social; esta dimension tiene una doble vertiente: la primera la constituye la aspiracion de
alcanzar un modo o estilo de vida y la formula para alcanzarlo; la comprension de esta
dimensién socia de la democracia requiere tener presentes sus aspectos basicos como son:
el econdémico, € socia y d cultural, de donde se sigue que el modo o estilo de vida a que
se aspira es aguél que tendra como caracteristica la satisfaccion minima para todos los
individuos de sus demandas de bienes y servicios economicos, de integracion y de
pertenencia a la sociedad en que viven y el acceso a la salud, a la educacion y a
conocimiento de las ciencias y las artes; la otra vertiente de la dimension socid, o sea, la
formula para alcanzar el modo o estilo de vida al que se aspira, significala accion constante
de los Organos del Estado para el meoramiento del pueblo en los aspectos sefidlados, es
decir, e econdémico, e socia y € cultural. Estas directrices expresan las soluciones
sefidladas por el Constituyente, que proyectan racionalmente €l destino de la nacién en sus
dimensiones juridica, politica, econdmica, social y cultural.



Consideramos que € ideal democrético establecido en nuestra Constitucion,
conforme al desglose propuesto de la definicion que contiene el texto del articulo 3°
constitucional puede enmarcarse en € modelo de democracia propio de un Estado
constitucional de derecho.

El otro aspecto que permite definir nuestro Estado de derecho o constituye el
reconocimiento de los derechos humanos o fundamentales, conforme a lo establecido en €l
articulo 1° constitucional en los siguientes términos:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, €l Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones alos derechos humanos, en los términos que establezcalaley.

La construccion de la democracia pasa necesariamente por el fortalecimiento del
Estado constitucional de derecho y la consagracion y € respeto de los derechos
fundamentales de los ciudadanos: |os civiles, los politicos y los sociales. La democracia es
un proceso que demanda un Estado con capacidades redistributivas y una sociedad civil
participante en latoma de decisiones; por eso, |as estructuras, |0s aparatos y las técnicas del
Estado deben gjustarse permanentemente para cumplir sus funciones y para tener capacidad
de ampliarlas.

Los derechos civiles, politicos y sociades constituyen un estatuto juridico que
favorece la participacion en la vida socia y politica, tal estatuto debe encontrarse en
simetria con la obligacién de las instituciones de gobierno de respetar los derechos
fundamental es de | as personas.

De ahi laimportancia del examen, en e marco del constitucionalismo mexicano, de
los instrumentos previstos en la Constitucion para la participacion ciudadana conforme a un
model o de democracia constitucional .

El sistema juridico como compromiso establece |os 6rdenes normativos que regulan
la concretizacion del régimen democratico y sus mecanismos de operacion, tanto para e
giercicio del poder como para sus procesos operativos de renovacion de los poderes y la
participacion ciudadana en estos procesos. Por otra parte, € mismo sistema juridico
establece los mecanismos de operacion para garantizar la promocién, € respeto, y la



proteccion de los derechos humanos, asi como la reparacion de las violaciones en contra de
los mismos.

Sobre e concepto de sistema juridico, Carla Huerta Ochoa sefiala que: “Concebir al
derecho como sistema juridico significa que sus elementos se interrelacionan para formar
una unidad, lo cua es indispensable para entender su funcionamiento; esto supone una
estructura que determina su operatividad” (Huerta, 2013: 29). Segin esto, e sistema
juridico significa & continente de todas las normas, de las vigentes y de aquéllas que han
sido derogadas, y € orden juridico se refiere a la temporalidad de los contenidos del
sistema juridico, esto significa que el concepto de orden juridico se refiere al “grupo de
normas vigentes en un momento determinado” (Huerta, 2013: 31), y mas adelante
especifica que: “Podriamos definir al orden juridico como el conjunto de normas aplicables
en un momento determinado a uno o varios casos especificos. Para la aplicacion e
interpretacion de las normas también se deberdn tomar en consideraciéon las formas
relacionales establecidas para € sistema, pero solamente entre las normas vigentes en €l
momento especifico” (Huerta, 2013: 35).

La autora citada, en su importante ensayo “Reflexion sobre el caracter normativo de
la Constitucién mexicana vigente”, ensefia que a las Constituciones se le reconoce un doble
caracter, como documento politico y como norma juridica; este Ultimo, es decir, € carécter
de norma juridica “se manifiesta en la prevencion de medios de control de la
constitucionalidad”, esto encierra la idea de la supremacia constitucional, segun puede
advertirse de las reflexiones que hace enseguida de la aseveracién transcrita; plantea la
interrogante, desde la teoria del derecho, acerca de ¢que hace que una norma juridica sea
obligatoria? Y desde una perspectiva apoyada en Kelsen responde que “su carécter de
deber ser” (Huerta, 2017: 262).

Continua explicando que las normas juridicas son obligatorias por su pertenenciaa
derecho y porque han sido creadas conforme a un procedimiento establecido y del cual
deriva su validez; su estructura depende de su pertenencia al sistema juridico y su
contenido debe ser redizable (Huerta, 2017: 263). No puede dejarse de lado que la
Constitucion es un documento politico, pero considera la autora que igual importancia
tiene su comprensién como norma juridica, y como tal su posicion en € sistema juridico.
El caracter juridico del sistema implica que la funcion creadora de normas, incluida la



jurisprudencial, se encuentra sujeta a las disposiciones constitucionales, y en ellas
encuentra su fundamento y €l limite de su validez. Sin olvidar que € elemento politico es
relevante, para sustentar la explicacion anterior, Huerta Ochoa cita las siguientes palabras
de Konrad Hesse: “la normatividad de la Constitucion vigente es la de un orden histérico
concreto y por lo mismo, individual y concreta, razon por la cual la Constitucion ha de
entenderse en términos de su objeto pretendido”; y siguiendo con Hesse, cita: “La
Constitucion es el orden juridico fundamental de la comunidad”, que prevé los principios
rectores conforme a los cuales se debe formar la unidad politica y cuya finalidad es
garantizar laformacion y mantenimiento de la unidad politica (Huerta, 2017: 264 y 265).

Continta explicando Huerta Ochoa que la funcién juridica de la Constitucion es
fundamentar la validez del sistema juridico y regular y limitar e gercicio del poder para
garantizar la libertad mediante la prevision de controles de la constitucionalidad (Huerta,
2017: 265). Esto le da su posicion de supremacia ala Constitucion, lo que significa que las
normas del sistema deben conformarse adlla:

La supremacia de la Constitucion no solamente especifica su rango en un
sistema juridico organizado jerarquicamente, sino que también refiere su
normatividad en la medida en que determina su eficacia y su fuerza
derogatoria. La supremacia constitucional indica ademas la forma en que opera
como norma juridica, que es de manera directa. Esto implica que la autoridad
competente esta obligada a aplicar directamente las normas constitucionales
gue prevén derechos fundamentales, ya que éstos son operativos de manera
inmediata, incluso sin desarrollo legidlativo (Huerta, 2017: 266).

Es importante destacar con la autora en cita que la supremacia de la Constitucion no
deriva sdlo de su carécter de voluntad fundacional del pueblo, sino primordialmente de su
caracter de primera norma del sistema juridico, que regula la produccion de las normas
secundarias que conforman €l sistema juridico (Huerta, 2017: 266); la fuerza normativa de
la Constitucion se materializa, por un lado, mediante la previsién de normas que regulen su
modificacion, y por el otro, por laformaen que estipulatal regulacion, ya que las reformas
constitucionales no pueden ser iguales a las de la ley secundaria, ya que de ser asi, se
afectaria su supremacia; de ahi que e Constituyente haya preservado esta supremacia al
establecer un 6rgano y procedimientos especiales para tal efecto (Huerta, 2017. 268). De



acuerdo con esta tesis, expuesta por Carla Ochoa, la supremacia constitucional es un
principio basico parala construccién del Derecho objetivo.

Con el anterior marco tedrico conceptual, es posible establecer que la regulacion y
construccion bésica del orden juridico mexicano encuentran su base de sustentacion en la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y es que € Derecho es €l
ordenamiento de la convivencia humana mediante normas entrelazantes e inviolables. Es
un imperativo de la necesidad que nace y se desarrolla en la misma medida en que nacen y
se desarrollan las necesidades y los problemas de la convivencia humana. En e Estado
constitucional de derecho, la norma que surge por mandato de la soberania ofrece la
garantia de su propia validez. Ello crea € sistema de Derecho Procesal, € cual es de orden
publico, teniendo como fuente el orden constitucional que garantiza la seguridad juridica
en tanto que establece los procedimientos para acanzar la justicia, que en € caso de
Meéxico, se define, de acuerdo con la Constitucion, desde la perspectiva del liberalismo de
bienestar.

3. Lajusticia electoral

En concordancia con los anteriores principios, directrices politicas y normas, se
define en nuestro sistema juridico politico una perspectiva de la justicia coincidente o
conforme con el modelo de lajusticia del liberalismo del bienestar, que se caracteriza por
ser una justicia distributiva. Lo anterior se desprende de lo dispuesto, por gemplo, en los
siguientes disposiciones congtitucionales. e articulo 1° que prohibe todo tipo de
discriminacion; € articulo 2° que reconoce la composicion pluricultural de la nacion
mexicana, |0 que garantiza una conformacion inclusiva de la sociedad; e articulo 3° que
reconoce € derecho que tienen todos los individuos a recibir educacion y que esta debe
impartirse con equidad; el articulo 4° dedicado a la proteccion de la familia disponiendo
las bases para que ésta goce de una vivienda decorosa, alimentacion adecuada y en un
medio ambiente sano, entre otros derechos fundamentales; €l articulo 27 que establece que
“La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio socia, €
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr €l

desarrollo equilibrado del pais y € mejoramiento de las condiciones de vida de la



poblacién rural y urbana”; el articulo 123 que define al trabajo como un derecho y un deber
socides y sienta las bases para la proteccion de los trabajadores y una distribucion
equitativa de la riqueza, en congruencia con €l principio de que € trabgo es un deber
social. Las anteriores disposiciones invocadas, son solo una muestra representativa de la
perspectivade justiciadel liberalismo del bienestar.

Lajusticia electoral, desde |la perspectiva distributiva del liberalismo de bienestar,
es fundamental en el desarrollo de la funcidn electoral y en particular en € desarrollo de
los procesos electorales. La funcion electoral es una funcion estatal que de acuerdo con €l
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una funcion
permanente, que estd a cargo del Instituto Nacional Electora; en términos generaes la
funcion electoral puede caracterizarse como e conjunto de las actividades relacionadas
con laadministracion de los procesos electorales y la participacion en ellos de los diversos
actores politicos; esta constituida por un conjunto de actividades que en diversas etapas
garantizan la renovacion periddica y pacifica de los Poderes Legidlativo y Ejecutivo
(Quifiones, 2016: 15).

El gercicio de la funcion electoral debe desarrollarse conforme a los principios de
constitucionalidad y de legalidad. Como justicia distributiva, la concepcion de la justicia
electoral presenta diversas vertientes establecidas en lalegislacion electoral:

a) El establecimiento de un sistema de medios de impugnacion que garantice la
constitucionalidad y la legalidad de cada uno de los actos y resoluciones que la
autoridad electoral emita en @ gjercicio de la funcién eectoral, asi como de cada
una de las etapas de |os procesos electoral es;

b) La determinacion de las faltas y responsabilidades en que incurran los érganos y
funcionarios electorales y los diversos actores politicos, ciudadanos, organizaciones
civiles, politicas y sindicales, los ministros de culto religioso, concesionarios de
radio y television y en general todos los sujetos obligados en términos de las leyes
electorales, y la determinacion de las sanciones que deben imponerse en € ambito
administrativo;

c) La definicién de conductas que afecten € desarrollo de la funcidén y de los

procesos electorales y que por su gravedad sean tipificados como delitos, asi como



las facultades de prevencion y de sancion de tales conductas que el Estado gecute

en gjercicio del ius puniendi, para salvaguardar €l interés socia;

d) El establecimiento de condiciones de equidad en la contienda electoral, que
garantice la igualdad de oportunidades para los diversos partidos politicos y sus
candidatos y para los candidatos no postulados por partidos politicos o
independientes en el desarrollo de los procesos electorales, y

e) El establecimiento de condiciones que garanticen la oportunidad de participacion
politico-electoral en condiciones de igualdad y equidad a grupos desaventajados y
discriminados por criterios de condicion étnica, condicion social, género, ideas
politicas, creencias religiosas, etcétera, entre los que destaca la marginacion y
discriminacion que sufren las mujeres (Quifiones, 2016: 16).

Es en la primera vertiente en la que se encuentra inscrito € Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para garantizar que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y de legalidad. Este Sistema,
que de acuerdo con € articulo 41 de la Constitucién tendra por objeto garantizar que los
actos y resoluciones electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y de
legalidad, previniendo ademés que dicho Sistema dara definitividad a las distintas etapas
de la funcién y de los procesos eectorales y garantizara la proteccion de los derechos
politico electorales de los ciudadanos y los de votar, ser votado y de asociacion.

El Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es € instrumento
procesal que permite la resolucion de los conflictos que presenten la materializaciéon o
concrecion de las vertientes de la justicia electoral, con excepcion de la vertiente relativa a
la prevencion y caracterizacion de conductas que por su gravedad sean tipificadas como
delitos de carécter electoral.

4. Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

El sistema de medios de impugnacién, instaurado en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME), constituye un apartado del
derecho procesal para la aplicacion de la justicia electoral, en € cua se establecen los
procedimientos para la aplicacion de las normas de derecho sustantivo contenidas en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electoraes (LGIPE) y otros ordenamientos de



carécter politico-electoral, cuando su inexacta aplicacion motiva la impugnacion de los
actos o resoluciones de la autoridad electoral.
A) Del objeto del Sistema de M edios de I mpugnacion en Materia Electoral

El sistema de medios de impugnacion en materia electoral, previsto en la
correspondiente ley, es decir, en la Ley Genera ddl Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, tiene como finalidad garantizar que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y de legalidad,
segun corresponda, asi como garantizar la definitividad de los distintos actos y etapas de la
funcidn y de los procesos electorales. Sin embargo, cabe precisar que €l sistema de medios
de impugnacién es un sistema recursal que garantiza la definitividad de todos |os actos de
caracter electoral que se desarrollan en € gercicio de la funcion electoral, la cual es
permanente y en la que los procesos electorales, entendidos como la preparacion y
desarrollo de las elecciones, solo son una parte de esta funcién.

La funcion electoral, es una funcién de Estado que redliza a través de sus diversos
organismos especializados, que en el ambito nacional son € Instituto Nacional Electora y
el Tribunal Electora del Poder Judicial de la Federacion; dicha funcion electoral
comprende: la conformacion de la geografia electoral (la division del territorio nacional en
circunscripciones electorales plurinominales, distritos electorales uninominales, secciones
electorales), la capacitacion y educacion civica, € registro naciona de electores, la
elaboracion de lalista nominal de electores, la organizacion, preparacion y vigilancia de las
elecciones, la aplicacion de sanciones por violacion o incumplimiento de las disposiciones
legales eectorales, la resolucion de los conflictos surgidos con motivo de los actos y
resoluciones electorales, tanto en sede administrativa como en sede judicial.

El objeto o finalidad del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se
encuentra establecido en € articulo 3°, apartado 1 delaLey Genera del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en los siguientes términos:

Articulo 3

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene por objeto
garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente, segin corresponda, a los principios de constituciondidad y de
legalidad; y

b) Ladefinitividad de los distintos actos y etapas de | os procesos electorales.



La anterior disposicion tiene como punto fundamental € de enunciar como
finalidad basica del sistema de medios de impugnacion en materia electoral € de
conformar un sistema garante de la constitucionalidad y la legalidad de los actos y
resoluciones electorales. Asi, el concepto “garantizar” significa en este precepto el efecto
de “dar garantia”; el término “garantia”, en el contexto de la disposicion legal transcrita,
significa afianzar, es decir consolidar 0 asegurar |o establecido en laley electoral, y brindar
proteccion en contra de posibles desviaciones o violaciones a su letra, es decir, que asegura
la certeza de los actos electorales que realiza la autoridad electoral en e gercicio de la
funcion electora y en la organizacién y desarrollo de los procesos electorales. De lo antes
expuesto, puede inferirse que € sistema de medios de impugnacion en materia electoral,
constituye un valioso instrumento legal para garantizar la congtitucionalidad y la
legitimidad en el desarrollo del proceso electoral; en cuanto sistema es autosuficiente, pues
la ley de la materia, establece los mecanismos para hacer cumplir sus determinaciones y
ademés las diversas instancias que deben conocer de los varios medios impugnativos y
recursos, que forman el sistema de medios de impugnacion y la competencia para resolver
los mismos dentro de los &mbitos administrativo y jurisdicciona que les marca la propia

Ley.

B) La configuracion del sistema de medios de impugnacion en materia electoral

De lo establecido en los articulos 39 y 41 constitucionales antes referidos se deriva
que e pueblo soberano se reserva €l derecho de renovar latitularidad de sus representantes
gue gercen € poder publico; tal reserva se encuentra decretada en e segundo parrafo del
articulo 41 de la misma Constitucion, el cual prescribe que “La renovacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas”. La
libertad, como condicion de la democracia electoral, significa que la ciudadania debe
contar con la garantia para el gjercicio de sus derechos politico-electorales y asi participar
responsable e informadamente en e gobierno de la comunidad; la emision del voto sin
presiones ni coaccion materializa esta condicion. La autenticidad como condicién de la
democracia electoral demanda un impecable gercicio de la funcion electoral por parte de
las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, asi como la necesidad de la
autonomia de su funcionamiento y la independencia de sus decisiones; la autenticidad no
solo significa que los resultados el ectorales sean verdaderos y confiables, significa ademas



gue €l proceso electoral en sus diversas etapas se desarrolle conforme a los procedimientos
establecidos para cada una de €llas, con respeto irrestricto a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparciaidad, maxima publicidad y objetividad.

Lo anterior se concretiza en lo dispuesto por e articulo 41, fraccion V, que

establece |o siguiente:

V. La organizacion de | as elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electora es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridicay patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legidlativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el gercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparciaidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Naciona Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contarda en su
estructura con érganos de direccion, gecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consgjo
General serd su Grgano superior de direccion [. . .]; laley determinaralas reglas para
la organizacién y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como larelacion con los organismos publicos locales|. . ]

Y por otra parte e apartado B, de la misma fraccion V del articulo que se cita,

dispone que:

Apartado B. Corresponde a Instituto Naciona Electora en los términos que
establecen esta Congtitucion y las leyes:

a) Paralos procesos electorales federales y locales:

1. Lacapacitacion dectoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electoralesy division del territorio en secciones electorales;

3. El padrény lalistade electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas,

5. Lasreglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas 0 sondeos de opinion; observacion electoral; conteos répidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;

6. Lafiscalizacion delosingresosy egresos de |os partidos politicos y candidatos, y

7. Las demés que determine laley.

b) Paralos procesos el ectorales federales:

1. Losderechosy €l acceso alas prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Lapreparacion de lajornada el ectoral;



3. Laimpresion de documentos y la produccion de materiales el ectorales,

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefide laley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos el ectorales uninominales, y

7. Las demas que determine laley.

El Ingtituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacién aplicable. A
peticidn de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en |os términos que
establezcalaley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

De las prescripciones transcritas se desprende que la funcion electoral es
permanente y no solo se reduce a los periodos en que se celebran procesos electorales; la
funcion electoral es e conjunto de actividades que en diversas épocas y etapas garantizan
en su momento la renovacién de los Poderes Legidlativo y Ejecutivo, y asi mismo
garantizan la participacion de los distintos actores politicos y de los ciudadanos en tales

procesos de renovacion de Poderes.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y de legalidad que rigen a la
funcién electoral, € ya citado articulo 41 constitucional, en su fraccion VI, previene que:

V1. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefiden esta Constitucién y laley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizard la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electora lainterposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre laresolucién o € acto impugnado.

En esta disposicion destacan dos elementos importantes. e principio de
definitividad que rige para cada una de las etapas de |os procesos electorales, y €l principio
de no suspension de los efectos de |os actos o resoluciones impugnados con la presentacion
de algin medio de impugnacion.

El principio de definitividad otorga seguridad juridica a los partidos politicos y a
los ciudadanos, en virtud de que una vez agotadas las instancias administrativas o
jurisdiccionales procedentes para resolver las controversias que se susciten con motivo de

los actos ejecutados o resoluciones emitidas por |as autoridades electorales, € fallo emitido



en cada caso —confirmando, modificando o revocando— por su propia naturaleza es
definitivo y firmey, agotadas |as instancias |egal es correspondientes, inatacable.

El principio de no suspension de los actos o resoluciones impugnados impide la
pardlisis del proceso electoral, cuyas etapas deben ser desarrolladas en los tiempos
definidos por laLey Genera de Instituciones y Procedimientos Electoral es.

Ambos principios garantizan la legitimidad del proceso electora en virtud de que la
confirmacion o la enmienda que supone en su caso la resolucion que recaiga en cada
proceso impugnativo significa la confirmacion o el gjuste, segun sea el caso, del desarrollo
de la funcion electoral y del proceso electoral alos principios de constitucionalidad y de
legalidad que rige a ambas actividades de Estado desarrolladas por €l Instituto Nacional
Electoral y los demés organismos el ectoral es que componen el sistema electoral mexicano.

De acuerdo con € articulo 3°, numeral 2, de esta Ley, € sistema de medios de
impugnacion en materia el ectoral se integra por:

Articulo 3
1(..)

a) (.)
b) ¢.)

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) El recurso de revisién, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de
la autoridad electoral federal;

b) El recurso de apelaciéon, e juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad el ectoral federal;

C) El juicio para la proteccion de los derechos politico—€lectoraes del
ciudadano;
d) El juicio de revisdn constituciona electoral, para garantizar la

constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante |os mismos;

€) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre € Instituto
Nacional Electoral y sus servidores, y

f) El recurso de revisidn en contra de las resoluciones y sentencias emitidas en
los procedimientos especiales sancionadores para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal y del Tribuna Electoral del Poder
Judicia dela Federacion.



El sistema de medios de impugnacion en materia electoral, constituye un valioso
instrumento normativo para garantizar la legitimidad en el gercicio de la funcion electoral
y en € desarrollo de los procesos electorales. En cuanto sistema es autosuficiente. Es
necesario identificar su estructura para entenderlo y aprehenderlo en los términos de su
propia denominacion, ya que en efecto, constituye un sistema eficaz de normas y
principios, que garantiza e cumplimiento de los principios de constitucionalidad y
legalidad en lafuncion y procesos electorales, para asegurar al més alto nivel la proteccion

de los derechos politicos y electorales de los diversos actores politicos.

5. Conclusiones

El Sistema de Medios de Impugnacion es un sistema integrado por procedimientos
jurisdiccionales (recursos y juicios) que tiene como fin Gltimo garantizar la aplicacion de la
justicia electoral en las vertientes definidas al principio de esta ponencia, con excepcion de
lavertiente relativa alos delitos el ectoral es.

La conformacion del sistema como un conjunto de recursos y juicios con una
conformacién propiay con unafinalidad definida en la ley —es decir, en laley se encuentra
establecido taxativamente cuales son los medios impugnativos y cudles son los actos y
resoluciones impugnables por medio de cada uno—, define una estructura sistemética en
cuanto gque se cohesiona el sistema con una metddica que lo ordena con una légica interna
con la cual prescribe e gercicio temporal, es decir, las etapas de la funcion electora y de
los procesos electorales en el que es valida la promocion de cada medio impugnativo y la
causaparaello.

En virtud de las anteriores determinaciones puede inferirse que e sistema de
medios de impugnacion en materia electoral, conforma un conjunto sistemético estructural
y funcionamente idéneo para garantizar la imparticion de justicia electoral al mas alto
nivel garantizando la proteccion de los derechos politicos y electorales de los diversos
actores politicos, asi como brindarle legitimidad tanto a la funcién electora como a los
procesos electorales, |0 cual redundard en el desarrollo de la democracia, la cual como una
forma de vida ha de propiciar e constante mejoramiento econdmico socia y cultura del

pueblo. Asi, lajusticiaelectora se traduce en unajusticia de bienestar.
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